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Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO N. : 2.392/2017/TCER@ (apensos ns. 4699/16-TCER; 3979/15-TCER,;
902/17-TCER; 903/17-TCER; 904/17-TCER).

SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.

ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO.

RESPONSAVEIS : Antonio Serafim da Silva Janior — CPF/MF n. 422.091.962-72— a
época, Prefeito Municipal (periodo de 17/03 a 31/12/2016);
Francisco Sobreira de Soares — a época, Prefeito - CPF/MF n.
204.823.372-49 (periodo de 1° de janeiro a 16 de marco de 2016)
Severino dos Ramos M. Feitosa — CPF/MF n. 237.520.504-97
Controlador Geral do Municipio;
Telmo Queiroz de Oliveira— CPF/MF n. 408.790.462-87

Contador.
ADVOGADO :  Sem advogados.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 32 Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 14 de dezembro de 2017.

GRUPO 2

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI-RO.
DEMONSTRACOES CONTABEIS ASPECTO DEFICITARIO
DE ORDEM FINANCEIRA, SUBAVALIAGOES OU
SUPERAVALIACOES DE ATIVOS E  PASSIVOS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. GESTAO FISCAL. NAO
ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. EXTRAPOLACAO DE
GASTOS COM PESSOAL. AUMENTO DE DESPESA AO
SEMESTRE FINAL DA LEGISLATURA. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual
ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas,
conforme estabelece o art. 35, da Lei Complementar n. 154, de
1996, tem por fim precipuo aferir a regular aplicacdo dos recursos
publicos, o equilibrio orgamentario e financeiro e o cumprimento
dos indices constitucionais e legais de aplicacdo em educacdo e
salde, bem como dos limites de repasses de recursos ao Poder
Legislativo, de gastos com pessoal e o cumprimento das regras de
final de mandato, quando se aplicar a matéria, situacdo que néo se
revelou cumprida na forma da ordem legal, detectando-se o
déficit financeiro, gastos com pessoal muito acima do limite
permitido e aumento de despesa no Ultimo semestre.

2. Parecer Prévio pela ndo Aprovacdo, das Contas do
Municipio de Candeias do Jamari-RO, do exercicio de 2016,
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com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art. 35, da Lei Complementar n.
154, de 1996, em razéo de terem remanescido falhas graves, que
inquinam juizo de reprovabilidade, das Contas prestadas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de
Contas' anual da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari - RO, referente ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antdnio Serafim da Silva Junior, na qualidade de
Prefeito Municipal, submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal de
1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, da IN n. 13/TCER-2004,
e demais normativos vigentes, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGAO, das
Contas do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari-RO, relativas ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Anténio Serafim da Silva Janior — CPF/MF
n. 422.091.962-72, a época, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n.
154, de 1996, em razdo das seguintes irregularidades:

1.1 - De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antdnio Serafim
da Silva Junior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO,
solidariamente com os Senhores Severino dos Ramos Medeiros Feitosa, CPF/MF n. 237.520.504-
97, Controlador-Geral do Municipio, e Telmo Queiroz De Oliveira, CPF/MF n. 408.790.462-87,
Contador, em razdo dos seguintes achados de auditoria verificados no presente processo de contas
anuais, vistos no item 2, do relatério técnico instruido, as fls. ns. 399 a 438 dos autos as disposi¢des
dos arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.4.320, de 1964, c/c o Item 4, alineas “c”, “d” ¢ “f”, da Resolucao
CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se vé descrito no tdpico
Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem Al, “a” e “b”, do Relatério Técnico, a fl. n. 402
dos autos:

1) Al. Inconsisténcia das Informagdes Contabeis

1 A documentagdo relativa as Contas anuais estd acostada, as fls. ns. 2 a 228 dos autos.
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a) Divergéncia de R$ 358.291,51 (trezentos e cinquenta e oito mil,
duzentos e noventa e um reais e cinquenta e um centavos), entre a variacdo de caixa do periodo e a
geracdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; divergéncia de R$ 1.605.584,10 (um
milhdo, seiscentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e dez centavos), entre o saldo de
caixa inicial evidenciado no Balango Patrimonial e o saldo final de Caixa demonstrado na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; divergéncia de R$ 1.963.875,61 (um milhdo, novecentos e
sessenta e trés mil, oitocentos e setenta e cinco reais e sessenta e um centavos), entre o saldo de caixa
final evidenciado no Balanco Patrimonial e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa;

b) Divergéncia no valor de R$ 154.464,01 (cento e cinquenta e quatro
mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e um centavo), entre o saldo apurado para a Divida Ativa e
o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial. Verificou-se que essa divergéncia coincide com o valor da receita de Juros e Multas da
Divida Ativa, evidenciando a auséncia de reconhecimento da inscricdo desses encargos no Balanco
Patrimonial.

2) A2. Superavaliagdo do saldo da conta caixa e equivalentes de Caixa.

O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado
no valor de R$ 65.187,44 (sessenta e cinco mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e quatro
centavos), equivalente a 0,9% (zero, virgula nove por cento) do valor total do saldo da conta, em razéo
da auséncia do saldo financeiro da conta da Camara Municipal (Conta n. 3001-1, do Banco do Brasil),
situacdo considerada infringente as disposicGes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o
Item 4, alineas “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro
Contébil, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicédo, e a NBC
TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no tdpico critério de Auditoria, que consta do item
2, subitem A2, do Relatério Técnico, as fls. ns. 403 e 404 dos autos.

3) A3. Superavaliacdo da Divida Ativa

Os valores inscritos em Divida Ativa registrados no Balanco Geral do
Municipio (BGM) ndo sao totalmente realizaveis. Identificou-se que ao menos o valor de R$
549.848,91 (quinhentos e quarenta e nove mil, oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e um
centavos), estdo potencialmente prescritos, composto por R$ 334.593,11 (trezentos e trinta e quatro
mil, quinhentos e noventa e trés reais e onze centavos), referente a Divida Ativa Tributéria e R$
215.255,80 (duzentos e quinze mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos), referente a
Divida Ativa ndo Tributaria. Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em virtude
da inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de estimativa de perdas por ndo recebimento de
créditos inscritos em Divida Ativa, situacdo que ndo se coaduna com os termos dos arts. 39, 85, 87 e
89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o art. 139, do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), com o Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, e a NBCTSP Estrutura Conceitual,
consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 405 dos autos.

4) A4. Subavaliacdo das obrigac6es de curto e longo prazo de Precatorios

Divergéncia entre o valor informado pelo Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia (TJRO) e a contabilidade da entidade decorrente de precatério em regime especial que é
de R$ 2.540.605,09 (dois milhGes, quinhentos e quarenta mil, seiscentos e cinco reais e nove
centavos), enquanto que ndo houve qualquer reconhecimento desse passivo no Balanco Geral do
Municipio. Tal divergéncia de informacdes constitui-se na subavaliacao das obrigacdes da entidade em
R$ 2.540.605,09 (dois milhdes, quinhentos e quarenta mil, seiscentos e cinco reais e nove centavos),
representando 35% (trinta e cinco por cento) do passivo total, situacdo que contraria os arts. 85, 87 e
89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Resolucdo n. 1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10-Avaliagéo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Pdblico, com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, e a NBC TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé
descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A4, do Relatério Técnico, a fl.
n. 407 dos autos.

5) A5. Subavaliacao de Passivo Exigivel a Curto Prazo.

Identificou-se a existéncia de passivo ndo contabilizado relativo a uma
divida total de R$ 2.503.356,44 (dois milhdes, quinhentos e trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais
e quarenta e quatro centavos), decorrente de parcelamento de despesas com energia elétrica da
Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Salde junto a Centrais Elétricas de Ronddnia
(Eletrobras), sendo R$ 1.517.668,50 (um milhdo, quinhentos e dezessete mil, seiscentos e sessenta e
oito reais e cinquenta centavos), referente ao principal da divida e R$ 985.687,94 (novecentos e oitenta
e cinco mil, seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e quatro centavos), de encargos financeiros a
transcorrer, valores esses que nao foram registrados no Balango Patrimonial, subavaliando dessa forma
0 passivo do Balango Patrimonial do Municipio, situacdo que destoa dos termos dos arts. 85, 87 e 89,
da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Resolucdo n. 1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10-Avaliacdo e
Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, e a NBC TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé
descrito no tdpico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A5, do Relatério Técnico, a fl.
n. 408 dos autos.

I.1l1 — De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ant6nio Serafim
Da Silva Junior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito Municipal De Candeias Do Jamari-
RO, solidariamente com o Senhor Severino dos Ramos Medeiros Feitosa, CPF/MF n. 237.520.504-
97, a época, Controlador-Geral do Municipio, em razao dos seguintes achados de auditoria Verificados
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no presente processo de contas anuais, vistos no Item 2, do relatorio técnico instruido, as fls. ns. 399 a
438 dos autos:

1) A6. Inefetividade da Arrecadacdo de Receitas Tributarias

a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional

Em relacdo a este ponto, constatou-se, mediante validacdo do
Questionario da Receita (QR), que ndo ha regulamentacdo concernente a estrutura organizacional da
Administracdo Tributaria, conforme Questdo 01 — PT3 - Questionario da Receita QR — Estrutura da
Administracdo Tributaria do Municipio (EATM);

b) Inexisténcia de Procurador.

Pertinente & carreira privativa para o exercicio das atividades de
fiscalizacdo de tributos e de Procurador Municipal, voltado aos interesses fiscais em juizo evidenciou-
se na validacdo do questionério (questdes 03, 13 e 14 do QR) que a Administracdo instituiu 10 (dez)
vagas para o cargo de Agente Fiscal Tributario por meio da Lei n. 243, de 2002. Atualmente, ocupadas
por 5 (cinco) servidores concursados, sendo que 1 (um) desses ndo esta exercendo as atribuicOes
inerentes ao fisco municipal, pois exerce funcdo politica (vereador). Constatou-se também que a
legislacdo municipal ndo prevé a instituicdo da carreira de Procurador do Municipio voltada a defesa
dos interesses fiscais em juizo. Para atender a todas as demandas judiciais, existe apenas 1 (uma)
advogada concursada no Municipio.

c) Auséncia de implantagdo da Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-
e).
No que tange aos sistemas informatizados, verificou-se por meio do

questionario (Questdo 16) que a Administracdo tributaria ndo dispbe de sistema de Nota Fiscal de
Servico Eletronica (NFS-e);

d) Auséncia de plano de capacitagdo dos fiscais de tributos.

No que tange a capacitacdo dos servidores de carreira, foi realizada
validag&o do questionario junto aos fiscais de tributos, referente a questdo 12. O resultado evidenciou
que a Administracdo nédo dispde de plano de capacitagdo dos servidores que executam as atividades da
Administracéo tributaria;
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e) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica,
mobiliaria e equipamentos).

Quanto a instalacdo fisica e equipamentos, foi realizada validagdo do
questionario junto aos fiscais de tributos referente as questdes 18 e 20, evidenciando que a Fiscalizacao
da Receita exerce suas atividades em local e com mobiliarios inadequados. Tal evidéncia é
corroborada por visita, in loco, e pelo relatério fotografico (fotos I e 11). Os moveis sdo inadequados
para o desenvolvimento dos trabalhos; possuem apenas 3 (trés) computadores para os 5 (cinco) fiscais;
foi relatado que faltam materiais de consumo, como toner e papel para impressora; e a Administracao
Tributéria (AT) ndo dispde de veiculo exclusivo para realizacdo das atividades de fiscalizacdo e
demais diligéncias externas do setor;

f) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do
ISSON.

Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servigco de Sobre Qualquer
Natureza (ISSQN), verificou-se, conforme PT 3.2 — Informac6es sobre a Fiscalizacdo do ISSQN, que
ndo ha norma que atribua competéncia fiscalizatéria ao setor, nem norma que preveja a existéncia de
orgdo, setor ou servidor responsavel por apreciar as reclamac@es e recursos relativos ao ISSQN, setor
especifico responsavel pela cobranca, assim como 6rgdo, setor ou servidor responsavel pela instrucao
das reclamacdes e recursos relativos ao ISSQN. Todos esses fatores enumerados, exaustivamente, sdo
corroborados pelo pifio quociente do esforgo tributario que é o quociente da Receita tributaria pela
Receita Arrecadada, em que o resultado apresentado pela Administracdo nos ultimos 4 anos.

Essas situagdes contrariam as disposi¢es emolduradas no art. 37, XXII e
art. 132, da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 11 e 12, da LC n. 101, de 2000, consoante se vé
descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A6, “a” a “f”, do Relatorio
Teécnico, a fl. n. 411 dos autos.

2) A7. Auséncia de rotinas adequadas e suficientes para Cobranca
administrativa da divida.

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
cobranca de divida ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no &mbito do municipio para cobranca
administrativa da divida ativa

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgdos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa
municipal.
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Essas situacOes desbordam das disposicdes contidas nos arts. 11 e 58, da
LC n. 101, de 2000, c/c o art. 37, XXII e art. 132, da Constituicdo Federal de 1988, com os arts. 3, 141,
156, 201, 202 e 203, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), e Paragrafo unico, do art. 1° da Lei n.
9.492, de 1997, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem
A7, do Relatério Técnico, a fl. n. 413 dos autos.

3) A8. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de Planejamento
(PPA, LDO e LOA).

3.1) Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o
conhecimento das rotinas de trabalho pelos técnicos envolvidos na elaboragdo, execugdo e
monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢bes necessarias para execucao dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes
aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores
em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando 0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permanega nas maos do Municipio;

ii. Auséncia de comunicacdes internas eficazes, principalmente no que
diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira, a
comunicagcdo tem com o objetivo proporcionar a melhoria da comunicacdo entre os servidores,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e
gestdo financeira, com o objetivo de garantir a execucdo orcamentéria e financeira de forma
equilibrada, fazendo com que a tomada de decisdo possa ocorrer tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnéstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econémica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da
Administracdo nas pecas orcamentarias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas
pecas estejam fundamentados em diagnostico realizado pela Administracao;

iv. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, 0s
relatorios possuem como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecida na PPA, assim
como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;
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v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrbnicos) quanto a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita, esse processo tem
como objetivo garantir que a previsdo da receita orcamentaria 0 cumprimento do art. 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagcdo do cumprimento das prioridades e
metas estabelecidas no LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatorios
possuem como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisao por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas no LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatorios possuem
como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar
possivel tomada de deciséo por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisao na elaboracdo da LOA (manuais ou
eletrbnicos) para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com
salde, esse processo de revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de
15% (quinze por cento) em acOes e servicos publicos de salde, conforme o disposto no art. 7°, da LC
n. 141, de 2012;

ix. Auséncia de processo de revisdo na elaboragédo da LOA (manuais ou
eletrnicos) para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos
recursos oriundos do FUNDERB, esse processo de revisao tem como objetivo assegurar o cumprimento
da aplicacdo minima de 60% (sessenta por cento) com remuneracdo dos profissionais da educacao
béasica, conforme art. 60, inciso XII, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, e arts. 21, § 2°, e 22,
da Lein. 11.494, de 2007;

X. Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou
eletrdnicos) para assegurar a alocacdao de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em
MDE;

xi. Auséncia de processo de revisdo na elaboragdo da LOA (manuais ou
eletrnicos) para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao
Poder Judiciario para garantir o pagamento referente aos precatorios, esse processo de revisdo tem
como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62, de 2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos)
previamente estabelecidos para abertura de créditos adicionais, 0 estabelecimento desses
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procedimentos formais tem como objetivo assegurar o cumprimento dos arts. 43 a 46, da Lei n. 4.320,
de 1964,

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadacdo, a
implementacdo dessa metodologia tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 43, § 3°, da Lei
n. 4.320, de 1964;

xiv. Auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteracGes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa,
esses controles possuem como objetivo assegurar o controle das alteragbes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa;

Xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o art.1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar 0 cumprimento
do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Xvi. Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do art.
21, da Lei de Responsabilidade Fiscal com a finalidade de impedir a expedicao de atos que acarretem o
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, a implementacdo dessas rotinas
tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do art.
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal com a finalidade de apurar a existéncia de disponibilidade
financeira quando o gestor contrai a obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do seu
mandato, a implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2) Quanto a aderéncia as normas constitucionais e legais, foram
encontradas as seguintes impropriedades:

a) O PPA ndo esta estruturado de modo a definir as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas, em afronta ao
art. 165, 8 1°, da Constituicdo Federal de 1988;

b) N&o foi realizada audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA, em afronta ao art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
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c) A LDO ndo contém as metas e prioridades da administracdo publica
municipal, em afronta ao art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988;

d) A LDO néo dispde sobre as alteracbes na legislacdo tributaria, em
afronta ao art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988;

e) A LDO néo contém evolugdo do patriménio liquido e nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, em
afronta ao art. 4°, § 2°, 11, da LRF;

f) A LDO nédo contém demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita, em afronta ao art. 4°, § 2°, V, da LRF;

g) A LDO ndo contém demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado, em afronta ao art. 4°, § 2°, V, da LRF;

h) O Anexo de Riscos Fiscais ndo apresenta nem avalia 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pablicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem, em afronta ao art. 4°, 8§ 2°, V, da LRF;

i) A LDO néo dispde acerca das normas relativas ao controle de custos,
em afronta ao art. 4°, I, “e”, da LRF;

j) A LDO ndo dispbe acerca das normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos, em afronta ao art. 4°, I, “¢”, da
LRF;

k) A LDO néo dispde de condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas, em afronta ao art. 4°, I, “”, da LRF;

I) A LOA ndo contém demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, em afronta ao art. 5°, 1l da LRF;
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m) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa, em afronta ao art. 13, da LRF. Essas situacdes mostram-se incoerentes com as
disposicdes contidas nos arts. 37, 165 e 167, da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 4°, 5° e 13,
da LC n. 101, de 2000, com os arts. 2°, 11, e 3°, 1, e Ill, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO,
bem como com os termos do PPA (Lei Municipal n. 701/2014), da LDO (lei Municipal n. 782/2016) e
da LOA (lei Municipal n. 783/2016), consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A8, do Relatdrio Técnico, a fl. n. 417 dos autos;

4) A9. Insuficiéncia de dotacdo na loa 2016 para pagamento dos
Precatorios;

Verificou-se a existéncia de dotacdo no valor R$ 615.450,00 (seiscentos
e quinze mil, quatrocentos e cinquenta reais), na programatica 3.1.90.91.00.00 — Sentencas judiciais,
porém, valor esse insuficiente para pagamento dos precatorios apresentados até 1/07/2015, cujos
valores em aberto somam o montante R$ 1.668.404,01 (um milh&o, seiscentos e sessenta e oito mil,
quatrocentos e quatro reais e um centavo), conforme informacgdes apresentadas pelo Tribunal de
Justica de Rondonia, situagdo que afronta o 85° do art. 100, da Constituicdo Federal de 1988,
consoante se vé descrito no tdépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A9, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 418 dos autos.

5) A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos Créditos
adicionais

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos
sobre abertura dos créditos adicionais:

i. inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para
abertura dos créditos adicionais;

ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de
recursos para a abertura de créditos adicionais;

iii. auséncia de controle (eletrébnico ou manual) das alteracdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para
abertura dos créditos adicionais, foram selecionadas amostras para a realizagdo dos procedimentos no
montante de R$ 16.092.985,08 (dezesseis milhdes, noventa e dois mil, novecentos e oitenta e cinco
reais e oito centavos), representando 79% (setenta e nove por cento) do total dos créditos adicionais

Ac6érddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
11de 76



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02392/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

abertos no periodo. A andlise evidenciou que as inconsisténcias totalizaram R$ 1.784.844,30 (um
milhdo, setecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos),
representando 9% (nove por cento) do total, conforme as ocorréncias relatadas a seguir:

a) Divergéncia entre a descricdo da fonte de recurso estampada no
Decreto n. 1.371/16 e a constante na sua Lei autorizativa (Lei n. 805/16). Nesta, consta que a fonte de
recurso foi um superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior e no Decreto
consta que se trata de excesso de arrecadagéo;

b) Divergéncia da fonte de recurso entre a evidenciada no Decreto n.
1.441/16 e a demonstrada na sua Lei autorizativa (Lei n. 806/16);

c) Abertura de creditos adicionais sem indicacdo de fonte de recurso,
conforme dispbe o art. 43, da Lei n. 4.320, de 1964 (Decreto n. 1.371/16, Decreto n. 1.441/16 e
Decreto n. 1.455/16);

d) Auséncia de demonstracdo (memoria de célculo) das fontes de
recursos para abertura dos créditos, conforme estabelece o art. 43, § 1°, da Lei n. 4.320, de 1964.

Essa situacdo contraria o art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de
1988, c/c os arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964, consoante se vé descrito no topico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A10, do Relatério Técnico, a fl. n. 420 dos autos.

6) All. Excessivas Alteraces no Orcamento Inicial

As modificacdes do orcamento inicial apuradas no percentual de 35,56%
(trinta e cinco, virgula cinquenta e seis por cento) foram superiores ao limite de razoabilidade de 20%
(vinte por cento). Essa situacdo mostra-se incoerente com as disposicdes do art. 167, V e VI, da
Constituigdo Federal de 1988, c/c os arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964, e com a Lei Municipal n.
783, de 2016 (LOA), consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A11, do Relatério Técnico, a fl. n. 422 dos autos;

7) Al13. Empenhos Cancelados Indevidamente

Verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida no valor
total de R$ 1.010.648,85 (um milhdo, dez mil, seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta e cinco
centavos), equivalente a 46,61% (quarenta e seis, virgula sessenta e um por cento) da amostra,
detalhadas nas seguintes ocorréncias:
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a) Auséncia de justificativa para anulagédo dos empenhos (Empenhos n.
75/16, 1166/15, 85/16, 78/16, 529/15, 74/16, 77/16 e 830/16);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenhos n. 75/16, 1166/15,
85/16, 78/16, 529/15, 74/16, 77/16 e 830/16);

Essa situacdo afronta as regras contidas no caput, do art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, e com os arts. 35, 76 e 92, da
Lei n. 4.320, de 1964, consoante se vé descrito no tdpico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A13, do Relatdrio Técnico, a fl. n. 425 dos autos.

8) Al4. Insuficiéncia Financeira para Cobertura de Obrigacoes

Em relacdo ao resultado do equilibrio fiscal (orcamentario e financeiro)
foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 1.615.619,65 (um milhdo, seiscentos e
quinze mil, seiscentos e dezenove reais e sessenta e cinco centavos), apurado no Balanco Patrimonial
por meio do confronto entre ativo e passivo financeiro, conforme dispde o art. 43, 8 2°, da Lei n. 4.320,
de 1964;

Essas situacdes divergem das disposi¢cdes contidas no art. 1°, § 1°, todos
da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A14, do Relatdrio Técnico, a fl. n. 427 dos autos.

9) A15. Nao-Atingimento da Meta de Resultado Nominal.

A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida em um
montante na ordem de R$ -437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e um
reais e setenta e sete centavos) negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$
2.911.623,57 (dois milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e sete
centavos), o equivalente a 765,13% (setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da
meta fixada.
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Essa situacao contraria os preceitos do art. 53, 111, c/c o0 art. 4°, § 1°, e art.
90, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta
do item 2, subitem A15, do Relatorio Técnico, a fl. n. 429 dos autos.

10) A16. Ndo-Atingimento da Meta de Resultado Nominal

A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida em um
montante na ordem de R$ -437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e um
reais e setenta e sete centavos) negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$
2.911.623,57 (dois milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e sete
centavos), o equivalente a 765,13% (setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da
meta fixada, Essa situagdo contraria os preceitos do art. 53, 11, c/c o art. 4°, § 1°, e art. 9°, todos da LC
n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A15, do Relatério Técnico, a fl. n. 429 dos autos

11) A17. N&o Atingimento da Meta de Resultado Primério

A meta definida na LDO previa um resultado deficitario no montante de
até R$ 29.403,73 (vinte e nove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e trés centavos), entretanto o
resultado apurado foi déficit de R$ 1.008.407,58 (um milhdo, oito mil, quatrocentos e sete reais e
cinquenta e oito centavos), equivalente a 3.429,52% (trés mil, quatrocentos e vinte e nove, virgula
cinquenta e dois por cento) acima da meta fixada.

Essa situacao contraria os preceitos do art. 53, 111, c/c o art. 4°, § 1°, e art.
9°, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta
do item 2, subitem A16, do Relatério Técnico, a fl. n. 430 dos autos

A18. Aumento de despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato
Situacdo encontrada:

A LRF coibe a emissdo de ato que provogque o0 aumento de despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe
do Poder Executivo (Art. 21, paragrafo unico). Com objetivo de verificar o cumprimento da vedagédo
ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, foram definidos os seguintes
procedimentos:

I. Confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida
no primeiro e o0 segundo semestre;
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ii. Verificar se foram editados atos que resultaram em aumento de
despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias anteriores ao final do mandato.

Apdbs a realizacdo dos procedimentos foram constatadas as seguintes
ocorréncias:

a) Aumento do percentual da Despesa Total de Pessoal (DTP) no valor
1,26% comparado ao 1° Semestre/2016.

13) A18. Auséncia do cumprimento de determinacOes exaradas em
decisdes de exercicios anteriores

a) Intempestividade da Remessa de balancetes

As remessas de balancetes SIGAP gestdo fiscal foram encaminhas fora
do prazo nas competéncias janeiro a setembro de 2016. (item 1 — Decisdo n. 181/2015-PLENO —
Processo n. 1.552/2015/TCER);

b) Desequilibrio orcamentario/financeiro

Verificou-se que o resultado financeiro foi deficitario em R$
1.287.883,05 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e trés reais e cinco
centavos), com apuracdo realizada pela auditoria, em desconformidade com o principio do equilibrio.
(item 2 — Decisédo n. 181/2015-PLENO — Processo n. 1.552/2015/TCER);

c) Excessivas alteracdes no orcamento

Verificou-se que o0s créditos adicionais abertos por alteracdo do
orcamento (anulacdes de dotacdo) corresponderam 35,56% (trinta e cinco, virgula cinquenta e seis por
cento) da dotacdo inicial, superior ao limite considerado razoavel de 20% (vinte por cento). (item 3 e
item 4 — Decisao n. 181/2015-PLENO — Processo n. 1.552/2015/TCER);

d) Intempestividade da Remessa da Gestdo Fiscal

As remessas da Gestdo Fiscal foram encaminhadas fora do prazo: 1°
qguadrimestre em 23.11.2016; 2° quadrimestre em 25.11.2016 e 3° quadrimestre em 13.4.2017,
portanto, descumprindo os prazos da IN 019/TCE-RO-2006. (item 6 — Deciséo n. 412/2014-PLENO —
Processo n. 2.432/2014/TCER);

e) Auséncia da utilizacdo do protesto como meio de cobranca da divida
ativa.
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Verificou-se que 0 municipio ndo regulamentou a utilizacdo do protesto
para cobranca da divida ativa nos moldes do Ato Recomendatdrio Conjunto do TCE, TIRO e MPC.
(item 7 — Decisdo n. 412/2014-PLENO — Processo n. 2.432/2014/TCER);

f) Ndo-apresentacdo de justificativas quanto ao cancelamento de saldo da
divida ativa.

Verificou-se o cancelamento de crédito da Divida Ativa que totalizou o
valor de R$ 11.790,02 (onze mil, setecentos e noventa reais e dois centavos), contudo ndo ha
informacBes complementares ou justificativas em razdo da determinacdo para que, havendo
cancelamento dos créditos da Divida Ativa, fosse encaminhada juntamente com os documentos de
Prestacdo de Contas anual, a comprovacdo de que foram obedecidas as exigéncias contidas na LCn.
101, de 2000 (item 8 — Decisdo n. 412/2014-PLENO — Processo n. 2.432/2014/TCER);

Essas situacdes configuram, portanto, nao-atendimento  das
determinacgOes lancadas nos itens 1, 2, 3 e 4, da Decisdo n. 181/2015-PLENO, prolatada nos autos do
Processo n. 1.552/2015/TCER, bem como das determinagfes contidas nos itens item 6, 7 e 8, da
Deciséo n. 412/2014-PLENO, exarada nos autos do Processo n. 2.432/2014/TCER, c/c o § 1° do art.
16, e caput, do art. 18, ambos da LC n. 154, de 1996, consoante se Vvé descrito nos tdpicos Situacdo
Encontrada e Critério de Auditoria, que constam do item 2, subitem A19, “a” a “f’, do Relatorio
Teécnico, a fl. n. 434 dos autos;

. Il. - De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antdnio
Serafim da Silva Janior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito Municipal de Candeias do
Jamari-RO:

14) A17. Despesas com Pessoal Acima do Limite Maximo

Apbs a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes
ocorréncias:

a) A Despesa Total com Pessoal exclusiva do Poder Executivo mostrou-
se superior ao limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido pela LRF, atingindo o
equivalente a 65,42% (sessenta e cinco, virgula quarenta e dois por cento) da Receita Corrente Liquida
do Municipio;

b) A Despesa Total com Pessoal consolidada mostrou-se superior ao
limite de 60% (sessenta por cento) estabelecido pela LRF, atingindo o equivalente a 68,05% (sessenta
e oito, virgula zero cinco por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio;
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c¢) Nao foram atendidos os prazos de reconducdo definidos no art. 23, da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 1° semestre de 2016, e que até o final do exercicio de 2016
encontrava-se acima do percentual maximo. Essas situacdes afrontam as disposi¢fes do art. 20, I,
“b”, e art. 23, da LC n. 101, de 2000, consoante se v€ descrito no topico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A17, do Relatorio Técnico, a fl. n. 431 dos autos.

Il — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do Municipio de
Candeias do Jamari-RO, do exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Antbnio Serafim da Silva Junior — CPF/MF n. 422.091.962-72 —, & época, Prefeito Municipal, NAO
ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

111 — AFASTAR a responsabilidade do Senhor Francisco Sobreira de
Soares, a época, Prefeito quanto a irregularidade suscitada pelo Ministério Publico de Contas pelo
desrespeito em ndo diminuir o percentual de gastos com despesas de pessoal acima do limite, em
descumprimento do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ja ndo era mais Chefe do
Poder Executivo quando do prazo quadrimestral para a apresentacdo da gestao fiscal;

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Candeias do
Jamari-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para que:

1) Adote, doravante, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situacdes encontradas nas presentes Contas:

a) Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distorgdes
identificadas na auditoria quanto as informac6es dos Balancos que compdem a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017
0s ajustes realizados;

b) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancéarias da movimentacdo financeira das contas
bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informacdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagédo
financeira do periodo, de acordo com as disposic¢@es da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugédo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa
do Municipio contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida
ativa: (e) requisitos das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicao e a movimentagédo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa, de acordo com as disposi¢fes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de
2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
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d) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou

Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatdrios
emitidos contra a fazenda publica municipal contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) controle
e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicao e a
movimentacao dos precatorios, de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101,
de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagfes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (c) procedimentos para preparagdo e revisdo de reconciliacdes contabeis; (d)
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langcamentos
contébeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (g) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

f) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios contendo, no minimo, 0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos
para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e Saude; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (Q)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

i) Estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

i) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as modernas ferramentas de fiscalizagéo;

iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do Municipio;

v) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestdo da receita tributaria municipal,
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vii) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padro;

viii) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

ix) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo
pagos, inclusive com a utilizacdo de instrumento de protesto extra judicial, nos termos do Ato
Recomendatorio Conjunto firmado por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e Pelo
Poder Judiciario Estadual, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;

X) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

xi) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n. 345, e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194,
de 1966.

")) Determine a Controladoria-Geral do Municipio de Candeias do
Jamari-RO, para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes lancadas,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo, pela Administracdo daquele Municipio;

h) Atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacGes
exaradas no Processo n. 4.156/2016/TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos de transporte
escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

) Adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na
prestacdo de servigos essenciais, tais como salde e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos Municipes;

j) Adote medidas de controle para garantir que ndo sejam detectadas
na andlise das futuras Prestacfes de Contas, graves distor¢des contdbeis como as apontadas no
presente processo;

V — DETERMINAR a Unidade Instrutiva para que doravante realize a
analise da contas dos Municipios fazendo a indicacdo pontual do valor do desequilibrio de cada fonte,
bem como a insuficiéncia financeira correspondente e a data da ocorréncia para aprecia¢ao correta do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V1 - ALERTE-SE o atual Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-
RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, acerca da possibilidade de este
Tribunal de Contas emitir opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam
implementadas as determinac6es lancadas no item 111 deste dispositivo;
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VIl — DE-SE CIENCIA deste Decisum aos Senhores Antonio Serafim
da Silva Janior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, Senhores Severino dos Ramos
Medeiros Feitosa, CPF/MF n. 237.520.504-97, Controlador-Geral do Municipio, e Telmo Queiroz
De Oliveira, CPF/MF n. 408.790.462-87, Contador do Municipio de Candeias do Jamari-RO, nos
termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diério
Oficial Eletronico, informando—lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no endereco
www.tce.ro.gov.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento
que, apos o transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada a Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO, para apreciacao e julgamento por
parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA;
0 Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 14 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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PROCESSO N. : 2.392/2017/TCER@ (apensos ns. 4699/16-TCER; 3979/15-TCER,;
902/17-TCER; 903/17-TCER; 904/17-TCER).

SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.

ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO.

RESPONSAVEIS : Antonio Serafim da Silva Janior — CPF/MF n. 422.091.962-72— a
época, Prefeito Municipal (periodo de 17/03 a 31/12/2016);
Francisco Sobreira de Soares — a época, Prefeito - CPF/MF n.
204.823.372-49 (periodo de 1° de janeiro a 16 de marco de 2016)
Severino dos Ramos M. Feitosa — CPF/MF n. 237.520.504-97
Controlador Geral do Municipio;
Telmo Queiroz de Oliveira— CPF/MF n. 408.790.462-87

Contador.
ADVOGADO :  Sem advogados.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO - 32 Sessao Extraordinaria do Pleno, de 14 de dezembro de 2017.
GRUPO o
RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas® anual da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari -
RO, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Anténio Serafim
da Silva Junior, na qualidade de Prefeito Municipal, submetida ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da
Constituicdo Federal de 1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996,
da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

2. Ap0s a regular autuacdo, o feito foi submetido a apreciacdo instrutiva que anotou diversas

infringéncias, consoante se vé no Relatdrio Técnico preliminar dos autos em apreco.

3. Acerca das eivas irrogadas, foi definida a responsabilidade dos Jurisdicionados, e, por
consequéncia, expedidos os correspondentes Mandados de Audiéncia, para apresentarem suas
justificativas e defesas, em homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa; a correspondente defesa dos Agentes, apresentada, tempestivamente, de forma conjunta e
pessoal, foi protocolada nesta Corte sob 0 Documento n. 11585/17 (ID n. 495307).

2 A documentagio relativa as Contas anuais esta acostada, as fls. ns. 2 a 228 dos autos.
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4. Ao apreciar a defesa dos Jurisdicionados, a Unidade Instrutiva considerou, via Relatério

Técnico (ID n. 615168), as fls. ns. 297 a 332, que remanesceram as seguintes falhas:

AL. Inconsisténcia das informac6es contabeis;

A2. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa";

A3. Superavaliacdo da divida ativa;

A4, Subavaliacdo das obrigacGes de curto e longo prazo de precatérios;

Ab5. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo;

AB. Inefetividade da arrecadacdo de receitas tributarias;

A7. Auséncia de rotinas adequadas e suficientes para cobranga administrativa da Divida Ativa;
A8. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);
AQ9. Insuficiéncia de dotagdo na LOA 2016 para pagamento dos precatorios;

A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais;

All. Excessivas alteragBes no orcamento inicial;

Al12. Abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa;

A13. Empenhos cancelados indevidamente;

Al4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagdes;

A15. Néo atingimento da meta de Resultado Nominal;

Al6. Nao atingimento da meta de resultado primario;

Al7. Despesas com pessoal acima do limite maximo;

A18. Aumento de despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato;

A19. Auséncia do cumprimento de determinac@es de exercicios anteriores.

5. O Corpo Técnico desta Corte de Contas considerou que tais infringéncias apresentaram
potencial para atrair o opinativo pela ndo-aprovacdo, motivo pelo que fizeram encaminhamento, na

forma vista na Proposta de Relatdrio e de Parecer Prévio (ID n. 515169), pontualmente, a fl. n. 428 dos

autos, pela Nao Aprovacao das Contas pela Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

6. O Ministério Publico de Contas, em sua atuacdo regimental, seguiu a mesma linha e
opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela Nao Aprovacao das presentes Contas, consoante se
abstrai do Parecer n. 0392/2017-GPGMPC, encartado.

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatorio.
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VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
FUNDAMENTACAO

2. Seguindo a novel metodologia de anélise adotada por esta Corte de Contas, a instrucdo
técnica — com fundamento na documentacdo que instrui o presente processo de Contas, e com 0
reforco do resultado dos trabalhos de auditoria pontualmente realizados para trazer subsidio ao exame
das Contas anuais — se propde a expressar opinido de conformidade quanto a representacdo adequada
da posicdo patrimonial com base no Balanco Geral do Municipio®, bem como sobre o adequado
atendimento aos pressupostos constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e
gestdo fiscal’, fitando embasar o juizo do relator, via parecer prévio, sobre as Contas do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

3. Os trabalhos de auditoria foram tangenciados pelas Normas de Auditoria Governamental-
NAG’s, pelo Manual de Auditoria (Resolucdo n. 177/2015/TCE-RO) e Manual de Auditoria
Financeira (Resolucdo n. 234/2017/TCE-RO) desta corte de Contas, cujos critérios de auditoria estdo
arraigados na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n. 4.320, de 1964, na LC n. 101, de 2000, nas Leis
Municipais (Lei Organica, PPA, LDO, LOA), nos principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n. 437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico-MCASP) e Instrugbes Normativas n. 13/2004/TCER, n. 22/TCE-RO-2007, n.
30/TCE/RO-2012 e n. 39/2013/TCE-RO.

4. Nesse sentido, dentre os trabalhos realizados, tem-se, ainda, a abordagem acerca dos
principais indicadores da gestdo patrimonial, financeira e orcamentéria, a avaliacdo dos programas,
cumprimento dos limites constitucionais e legais e verificacdo do cumprimento de determinacgdes
exaradas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, relevantes para avaliacdo do desempenho
do Municipio em apreco; de se dizer que os autos ndo tem por fim, realizar qualquer verificacdo
inerente a atos de gestdo praticados pelo Prefeito Municipal ou por seus subordinados, haja vista a

segregacéo existente entre Atos de Governo — de que cuida o presente processo — e Atos de Gestao.

3 Contemplado na seguinte questdo de auditoria: Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2016?

4 Contemplado na seguinte questdo de auditoria: Q2. Os resultados apresentados quanto a execuc¢io do planejamento, orcamento e gestio fiscal
atendem aos pressupostos constitucionais e legais?
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5. Por conta disso, a apreciacdo das presentes Contas cingir-se-a a analise panoradmica dos
pontos suscitados, levando em conta a visdo técnica e ministerial, com o desiderato de obter

informacdes e apurar resultados que subsidiem o juizo de mérito a ser lancado as Contas sub examine.

6. H& que se anotar, que as divergéncias que conflitem com o que estabelece a legislagédo
afeta & mateéria, serdo verificadas com a profundidade requerida para o caso, dando-se maior atencao
aqueles pontos em que a consequéncia de uma apreciacdo rasa possa trazer prejuizo para 0S

Jurisdicionados.

7. Superado esse introito, passa-se, portanto, a avaliagdo do conteldo das Contas ora

prestadas.
1 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

8. Nesse item sera verificado, entre outros aspectos, se as demonstracfes
contébeis/financeiras apresentadas pelo Jurisdicionado no presente processo, refletem, em todos os
aspectos relevantes, a situacdo e os resultados patrimonial, orcamentario e financeiro do Municipio de
Candeias do Jamari-RO, sob a égide da Lei n. 4.320, de 1964 e da LC n. 101, de 2000.

9. A opinido técnica, consoante se abstrai, anota que as demonstracdes contabeis avaliadas
nas presentes Contas, apresentam inconsisténcias, ao final do exercicio de 2016, sobre a situacao
patrimonial, orgamentéria e financeira do Municipio de Candeias do Jamari-RO.

1.1- Balanco Orcamentario

16. No que diz respeito ao Balan¢o Orcamentario, acostado, as fls. ns. 42 a 57 dos autos, as
informacdes relevantes a serem anotadas, ddo conta que a dotacdo orcamentaria inicial totalizou R$
47.567.323,34 (quarenta e sete milhdes quinhentos e sessenta e sete mil trezentos e vinte e trés reais e
trinta e quatro centavos), alcangando ao final do exercicio, em razdo das modificagdes ocorridas, o
quantum de R$ 51.012.398,83 (cinquenta e um milhdes, doze mil reais, trezentos e noventa e oito reais

e oitenta e trés centavos), do montante inicialmente planejado.

17. Do total da arrecadacdo estimada, o Municipio realizou R$ 45.440.130,76 (quarenta e

cinco milhdes quatrocentos e quarenta mil cento e trinta reais e setenta e seis centavos); a despesa
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executada, por sua vez, montou R$ 45.440.130,76 (quarenta e cinco milhdes quatrocentos e quarenta
mil cento e trinta reais e setenta e seis centavos), restando um déficit orcamentario de R$ 5.572.268,07
(cinco milhGes, quinhentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e sete centavos),
todavia, mitigado pelo superavit do exercicio anterior, o que ressalta que o Municipio ndo obteve todo
0 recurso previsto, e obteve mais gastos, ou seja, houve descompasso da previséo idealizada.

1.2 — Balanco Financeiro

18. O Balanco Financeiro apresentou-se de acordo com a previsdo do art. 103, da Lei n.
4.320, de 1964, conforme se vé, do processo em exame, no qual verifica-se que a disponibilidade
financeira do Municipio ao final do exercicio analisado foi de R$ 7.023.266,91 (sete milhdes, vinte e

trés duzentos e sessenta e seis reais e noventa e um centavos), o Balanco Patrimonial.
1.3 — Balanco Patrimonial

19. Abstrai-se do Balango Patrimonial que a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO,
obteve um superdvit financeiro no montante de R$ 1.444.504.,84 (um milh&o, quatrocentos e quarenta

e quatro mil, quinhentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos), visto ao final do exercicio de 2016.

20. Esse cenario demonstra que o Municipio detém condicdes financeiras para suportar todas
as suas obrigacg0es financeiras de curto prazo, constantes do Balango Patrimonial, bem como os Restos
a Pagar Ndo Processados, situacdo que é corroborada pelos indices® de liquidez e quociente de

endividamento daquele Concelho.
1.4 — Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais

21. Abstrai-se da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais que no exercicio financeiro
analisado o Municipio em apreco, obteve um Resultado Patrimonial superavitario na ordem de R$
1.000.323,91 (um milh&o trezentos e vinte e trés reais e noventa e um centavos), a considerar que 0
montante® das VariagGes Patrimoniais Aumentativas-VPA foi superior ao montante das VariagOes

Patrimoniais Diminutivas-VPD.

5 Extraidos dos Papeis de Trabalho de Auditoria.
6 Variagdes Patrimoniais Aumentativas de R$ 130.500.475,7 1e Variacdes Patrimoniais Diminutivas de R$ 111.451.993,69.
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22. Esse resultado repercutiu positivamente no montante do Ativo Real Liquido que,
conforme se comprova no Balanco Patrimonial, findou o exercicio financeiro em analise apresentando-
se no montante de R$ 29.100.214,84 (vinte e nove milhdes, cem mil, duzentos e quatorze reais e

oitenta e quatro centavos).
1.5 — Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

23. Essa peca demonstra que o Municipio de Candeias do Jamari-RO, obteve no periodo
financeiro examinado uma geracdo liquida de caixa negativa no montante de R$ 450.611,32
(quatrocentos e cinquenta mil, seiscentos e onze reais e trinta e dois centavos), esse quantum é
composto pela movimentacdo financeira — ingressos e desembolsos — relativa as atividades das

operacdes, de investimentos e de financiamento.

24. Exsurge da analise empreendida sobre a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que as
atividades das operagdes e de investimentos, apresentaram deficiéncia junto as atividades de

financiamento.
1.6 — Infringéncias detectadas relativas as informacdes e demonstragdes contabeis

25. Nos procedimentos de analise das presentes Contas, bem como em razdo dos resultados
do trabalho de auditoria realizado pelo Corpo Instrutivo, foram identificadas algumas infringéncias as
normas vigentes, relativas a inconsisténcia das informagdes contabeis, bem como inerentes as
demonstracgdes, pelas quais foram responsabilizados os Senhores Antdnio Serafim da Silva Junior —
CPF/MF n. 422.091.962-72— Prefeito Municipal; Severino dos Ramos M. Feitosa — CPF/MF n.
237.520.504-97 Controlador Geral do Municipio;Telmo Queiroz de Oliveira— CPF/MF n.

408.790.462-87 Contador., consoante consta do Relatério Técnico, verbis:

1. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que 0s

demonstrativos contabeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo com as informacoes
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encaminhadas por meio do SIGAP Contébil, em razdo da inconsisténcia consignada no item

abaixo, néo elidido pelas contrarrazfes apresentadas

a) Divergéncia de R$ 358.291,51 (trezentos e cinquenta e oito mil, duzentos e noventa e
um reais e cinquenta e um centavos) entre a varia¢do de caixa do periodo e a geracdo liquida
de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; divergéncia de R$ 1.605.584,10 entre o saldo
de caixa inicial evidenciado no Balanco Patrimonial e o saldo final de Caixa demonstrado na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; divergéncia de R$ 1.963.875,61 (um milhdo, novecentos
e sessenta e trés mil, oitocentos e setenta e cinco reais e sessenta e um centavos) entre o saldo
de caixa final evidenciado no Balanco Patrimonial e o saldo final de Caixa demonstrado na

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

b)  Divergéncia no valor de R$ 154.464,01 (cento e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e quatro reais e um centavo) entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa mediante a movimentacdo demonstrada em
Notas Explicativas ao Balango Patrimonial. Verificou-se que essa divergéncia corresponde ao
valor da receita de Juros e Multas da Divida Ativa, em razdo da auséncia de reconhecimento

da inscricdo desses encargos no Balango Patrimonial

26. A Unidade Instrutiva consignou que quanto as irregularidades suscitadas acima o0s
responsaveis reconheceram as divergéncias nas anotacdes contabeis, contudo, suas justificativas ndo
tiveram o condéo de esclarecer as falhas, uma vez que mesmo apos a explicacdo as diferencas restaram

mantidas.
2. Superavaliacio do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa”

27. A Unidade Instrutiva apdés minucioso exame extraiu que o saldo de caixa e seu
equivalente estaria apresentando valores superestimados avaliado equivocadamente, em R$ 65.187,44
(sessenta e cinco mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e quatro centavos) em razdo da auséncia do

saldo financeiro da Conta da Camara Municipal.
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28. Os responsaveis sustentaram que tais incongruéncias foram sucedidas em razdo da nédo
juntada dos extratos bancarios e de valores crediticios a receber e em virtude disso teria encaminhado a

correcdo de classificacdo de contas desse valor.

29. Por seu turno, a Unidade Instrutiva reexaminou as defesas apresentadas e consignou que
as informagBes prestadas pelos responsaveis restariam desprovidas de elementos probatorios,
asseverando a ndo localizacdo dos referidos extratos bancarios mencionados pela defesa e que estaria
sendo analisado em Procedimento Administrativo préprio a destinacdo da verba em comento, que em

tese, teria sido encaminhado ao Parlamento Municipal.

30. Desta feita, como nédo se evidenciou plausibilidade nas alega¢des do jurisdicionado a
Unidade Instrutiva considerou que as falhas permaneceriam incolumes. De fato, ndo se abstrai dos
autos que as argumentacdes dos responsaveis contenham lastro para sustenta-la, uma vez que nao
identificado quaisquer documentos noticiados por aqueles. Em sendo assim, a irregularidade deve

permanecer.

3. Superavaliacdo da divida ativa

a) Créditos tributarios inscritos anteriores a 2006;

b) Créditos ndo tributérios inscritos anteriores a 2009;

31. A Unidade Instrutiva detectou que houve a avaliacdo da divida ativa considerando

créditos que restariam prescritos e assim impossiveis de serem realizados.

32. Os responsaveis esclareceram que a superavaliacdo do saldo de divida ativa inscritos de
1997 a 2005, com auséncia de registro contébil das provisdes para perdas.

33. O Corpo Instrutivo aduziu que os responsaveis reconheceram a superestimacdo dos
valores, porquanto, haviam sido registrados valores prescritos que nao poderiam ser mais creditados

em favor da fazenda municipal.

34. Identifica-se que a Municipalidade ndo goza de bom planejamento e organizacdo nas
questbes afetas a realizacdo de sua receita tributdria inscrevendo valores que ndo possuem mais

viabilidade de cobranca, de tal sorte, a falha deve ser mantida.
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4. Subavaliacéo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatdrios.

a) Circularizacdo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO), com obter o
saldo de precatorios a pagar em 31/12/2016;

b) Confronto entre os valores registrados na contabilidade e os constantes na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2017, regularmente aprovado no exercicio de 2016, com

intuito de identificar fragilidade nos controles internos e incorrecao no saldo contabil.

35. Detectaram os técnicos valores divergentes relativos aos precatérios registrados com

valor menor do que aquele apresentado pelo Tribunal de Justica de Ronddnia.

36. Em que pese, 0s responsaveis esclarecerem que houve auséncia de registros contabeis dos
precatérios judiciais e que havia sido corrigido tal erro, a Unidade Técnica aferiu que ainda assim as

quantias ndo guardavam identidade entre si e pugnaram por manter a falha engendrada.

5. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo.

37. Os jurisdicionados apresentaram copias dos termos de parcelamento com a Companhia
Geradora de Energia Elétrica, ocasido em que alegaram a divida com fornecedores dessa natureza

ocasionaram uma subavaliacdo do passivo do Municipio.

38. A Unidade Instrutiva considerou que os argumentos langados foram insuficientes para
sanar as irregularidades, outrora, lancadas, uma vez que o saldo do passivo exigivel se encontrava
subavaliado no valor de R$ 2.503.356,44 (dois milhdes, quinhentos e trés mil, trezentos e cinquenta e
seis reais e quarenta e quatro centavos) que por intermédio da auditoria financeira dos técnicos da
Corte identificou-se o ndo registro no Balanco Patrimonial de valores oriundos de encargos

financeiros. Por consectario, a falha permaneceu inalterada.

6. Ineficiéncia da arrecadacgdo de receitas tributarias
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a) Verificar se 0 municipio atribuiu carreira especifica para o exercicio das atividades de
fiscalizacdo de tributos e de Procurador Municipal voltado aos interesses fiscais em juizo;

b) Verificar se a Administracdo Tributaria do municipio tem infraestrutura fisica e de TI
(sistemas) suficientes para a realizacéo de suas atividades;

c) Verificar se a PGV foi atualizada nos altimos 5 anos.

7. Auséncia de rotinas adequadas e suficientes para cobranca administrativa da Divida
Ativa

39. Os responsaveis alegaram que a Controladoria Geral do Municipio agiu com o rigor e
eficiéncia na aplicagdo de suas atribuicfes e competéncia, todavia, reconhece que na realidade foi
auséncia de zelo nas implementacfes das recomendacdes técnicas advindas do Controle Externo do

Tribunal de Contas.

40. A Unidade Instrutiva considerou que os responsaveis reconheceram a deficiéncia e
salientou que a Administracdo Municipal deverd buscar atender as disposi¢Ges do art. 11 da Lei
Complementar n. 101 de 2000. No ponto, assiste razdo a Unidade Técnica, uma vez que a realizacao
de receita oriundas da arrecadacéo tributaria constitui valiosa fonte de recursos para o erario e isso
deve ser buscado pela Prefeitura Municipal diminuindo a total dependéncia dos repasses dos cofres

federais.

8. Na@o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA).

a) O PPA ndo esta estruturado de modo a definir as diretrizes, objetivos e metas com o proposito
de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas, em afronta ao art. 165, § 1° da
Constituicao Federal (CF/88);

b) Na&o foi realizada audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA,
em afronta ao art. 48, 81°, | da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

c) A LDO néo contém as metas e prioridades da administracdo publica municipal, em afronta ao
art. 165, §2° da CF/88;
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d) A LDO n&o dispbe sobre as alteragdes na legislacéo tributéria, em afronta ao art. 165, 82° da
CF/88;

e) A LDO ndo contém evolugdo do patriménio liquido e nos altimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, em afronta ao art. 4, §2,
I1l da LRF;

f) A LDO ndo contém demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita, em
afronta ao art. 4, 82, V da LRF;

g) A LDO nédo contém demonstrativo da margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater
continuado, em afronta ao art. 4, 82, V da LRF;

h) O Anexo de Riscos Fiscais ndo apresenta nem avalia 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem, em afronta ao art. 4, §2, V da LRF;

i) A LDO ndo dispde acerca das normas relativas ao controle de custos, em afronta ao art. 4, I,
“e” da LRF;

j) A LDO nao dispde acerca das normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos, em afronta ao art. 4, I, “¢” da LRF;

k) A LDO nédo dispGe de condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas, em afronta ao art. 4, I, “f” da LRF;

) a LOA ndo contém demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, em afronta ao art. 5, 1l da LRF;

m) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de ac¢Ges ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca

administrativa, em afronta ao art. 13 da LRF.

41. Os responsaveis prestaram esclarecimentos sobre as falhas apontadas, ocasido em que
reconheceram as deficiéncias nos controles constituidos. Argumentaram que por ineficiéncia da
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metodologia empregada nos critérios de planejamento, programacéo e organizacdo, juntamente, com a
falta de estrutura governamental, essa afericdo por parte da Administracdo Publica, culminou em atos

ineficazes de avaliacao.

42. A Unidade Instrutiva considerou que as justificativas se mostraram genéricas e abstratas e
por tal motivo ndo seria possivel acolher as defesas langadas.

43. De fato, apesar de observar que existe uma problematica da Administracdo Municipal em
desenvolver seu conteddo programatico acerca das plataformas de governo voltada para as politicas
publicas essa deficiéncia em que pese se mostre como trabalho insatisfatorio, porquanto ndo sejam
atingidas as metas programadas, tal falha ndo é suficiente, por si s, para contaminar as contas ao
ponto de as reprova-las, pois a analise instrutdria, assim como a defesa apresentada, formalizaram-se,
de maneira geral, e sobre este contexto, incumbe a esta Corte de Contas recomendar que doravante 0s
responsaveis aprimorem, organizem e executem a programacao instituida pelo PPA, LDO e LOA de
acordo com as reais possibilidades de concretizagdo dos objetivos almejados.

9. Insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento dos precatorios

44. A Unidade Técnica avaliou se nos termos do art. 100, 85° da Constituicdo Federal a
Municipalidade considerou a situacdo dos precatorios devidos, registrando seu valor no or¢camento
subsequente para o adimplemento de obrigacGes dessa natureza.

45. Os responsaveis reconheceram que houve operagbes malconduzidas pela area de
planejamento o que ocasionou a insuficiéncia para o pagamento dos precatorios apresentados pelo
Tribunal de Justica de Rondénia. Nesse viés, informaram que para fins de regularizacdo desta situacao

foi firmado um Termo de Compromisso Conciliatério no de 2017 — Proc. Administrativo n. 24/2017.

46. Aduziu o Corpo Instrutivo que mesmo com a documentacdo colacionada aos autos a
Municipalidade ndo reservou dentro da proposta orcamentaria dos valores a serem desembolsados para

a satisfacéo daqueles valores devidos.
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47. Em que pese tenha acontecido falha da Administracdo Publica por ndo observar a questao
dos precatorios, considero que a mesma adotou medidas para que sejam resolvidas essas circunstancias

e assim tenho por afastar essa irregularidade.
10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

48. Neste ponto foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre

a abertura dos créditos adicionais pela Unidade Instrutiva:

a) divergéncia entre a descricdo da fonte de recurso estampada no Decreto n. 1371/16 e a
constante na sua Lei autorizativa (Lei n. 805/16). Nesta, consta que a fonte de recurso foi
um “superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior” € no
decreto, “excesso de arrecadagao”;

b) divergéncia da fonte de recurso entre a evidenciada no Decreto n. 1441/16 e a
demonstrada na sua Lei autorizativa (Lei n. 806/16);

c) abertura de créditos adicionais sem indicacdo de fonte de recurso (art. 43 da Lei n®
4.320/64) (Decreto n. 1371/16, Decreto n. 1441/16 e Decreto n. 1.455/16);

d) auséncia de demonstracdo (memdria de célculo) das fonte de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, 8 1°, da Lei n°® 4.320/64).

49. Os responsaveis reconheceram as falhas apontadas pela Unidade Instrutiva asserindo a
ineficiéncia dos trabalhos realizados pela prépria Municipalidade. Por conseguinte, o Corpo Instrutivo
considerou que a Administracdo Publica quanto as questBes da abertura de créditos adicionais ndo
tomaram cuidados bésicos, situacdo que recorrentemente, vem distorcendo o planejamento

orcamentario do Municipio.
11. Excessivas alteracdes no or¢camento inicial

50. A Unidade Instrutiva aferiu que as alteragcbes no orgamento inicial atingiram 35,56%
(trinta e cinco inteiros e cinquenta e seis centésimos) percentuais enquanto o limite razoavel é de 20%

(vinte por cento).
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51. De igual forma, os responsaveis argumentaram que houve falha e ineficiéncia na
metodologia empregada nos critérios relativos as areas de planejamento e gestdo financeira e
orcamentaria por parte da direcdo e gestdo do municipio. Desta forma a Unidade Instrutiva considerou

a Administracdo Publica ultrapassou o limite considerado razoavel para alteracdo do orcamento inicial.
12. Abertura de crédito adicional sem autorizacgao legislativa

52. A Unidade Instrutiva aferiu que foram abertos créditos adicionais sem autorizacao
legislativa no valor de R$ 8.084.470,00 (oito milhdes, oitenta e quatro mil, quatrocentos e setenta
reais), 0 que representaria 17% (dezessete por cento) da dotacdo inicial, sendo que o limite
estabelecido pela Lei Orgamentaria Anual dispunha de 5% (cinco por cento) ou seja, 12% (doze por

cento) a mais.

53. Os jurisdicionados mantiveram as mesmas teses defensivas argumentando que as
irregularidades decorreram das falhas de planejamento e organizagéo, o que levou a Unidade Instrutiva

a manter as irregularidades levantadas.
13. Empenhos cancelados indevidamente

54. A Unidade Instrutiva aferiu que houve o cancelamento de empenhos de forma indevida e
que atingiram o valor de R$ 1.010.648,85 (um milhdo, dez mil, seiscentos e quarenta e oito reais e
oitenta e cinco centavos) equivalente ao percentual de 46,61% (quarenta e seis inteiros e sessenta e um

centésimos por cento).

55. Os defendentes sustentaram que por problemas de ordem de capacidade técnica nao
conseguiram assegurar o equilibrio das acdes nas areas de contabilidade, gestdo financeira. Alegaram
que os cancelamentos ocorreram em virtude de ter ocorrido o fim da legislatura e haviam precatorios,
convénios com a Unido, Pasep, Ceron e alguns restos a pagar do exercicio em 2015 que ndo poderiam
ser reinscritos, além dos inscritos em 2016. E para justificar o descumprimento das obrigacGes

cumpridas recordou a crise no mercado brasileiro que afetou a arrecadagdo municipal.

56. A Unidade Instrutiva apurou que os empenhos anulados ndo estariam resguardados pelas
hipdteses legais, uma vez que as despesas objetos dos empenhos cancelados estdo com ordem de
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servigo e de fornecimento vigente e por tal motivo deveriam ter sido inscritos em Restos a Pagar ndo

Processados, por tal motivo pugnaram pela manutencao da irregularidade.
14. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes

57. Conforme detectou o Corpo Instrutivo a Municipalidade apresentou no exercicio de 2016
um déficit financeiro de R$ 2.134.687,89 (dois milhdes, cento e trinta e quatro mil, seiscentos e
oitenta e sete reais e oitenta e nove centavos) e parte das obrigacGes sem cobertura financeira - R$
1.229.414,10 (um milhdo, duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e quatorze reais e dez centavos)
teriam sido praticados nos dois ultimos quadrimestres infringindo o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

58. Os argumentos lancados sdo idénticos e 0s responsaveis repetem as teses lancadas
asseverando a ineficiéncia na metodologia aplicada pela Municipalidade e que sua capacidade técnica
ndo comportava habilidade adequada para tratar do assunto e assim, declarou que o déficit financeiro
se efetivou devido a contracdo de obrigacBes nos ultimos quadrimestres, por auséncia de zelo e de

efetiva implementacdo das recomendac6es técnicas da Corte de Contas.

59. O Ministério Publico de Contas, por seu turno divergiu da Unidade Instrutiva e afastou a
irregularidade por falha na instrucdo processual, avaliando que o déficit financeiro geral do Poder
Executivo foi no valor de R$ 1.615.619,65 (um milh&o, seiscentos e quinze mil, seiscentos e dezenove
reais e sessenta e cinco centavos) e o déficit financeiro por fonte do Poder Executivo no valor de R$
4.293.202,50 (quatro milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e dois reais e cinquenta

centavos)in verbis:

Posteriormente, ja no relatério de analise de justificativas, as fls. 536/537, o
corpo técnico apontou que o Poder Executivo obteve déficit financeiro por
fonte no total de R$ 4.293.202,50.

Assim, por ter sido apontada somente ap0s a oitiva do gestor essa falha nao
pode ser considerada, sob pena de caracterizar-se a inobservancia ao devido
processo legall4, porquanto inexistiu a concessdo de oportunidade aos
responsaveis para manifestarem-se sobre o assunto.

Do mesmo modo, data vénia ao entendimento exposto pela equipe técnica,
entendo que ndo esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao art. 42 da LRF,
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pois embora o corpo técnico tenha averbado que ha obrigacdes sem cobertura
financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos Gltimos dois
quadrimestres do mandato, ndo se tem informacGes fundamentais (sobre
valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o
apontamento.

Vale dizer, a “Relacdo de empenhos por fonte de recursos”, mencionada pela
equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta a
Posteriormente, j& no relatorio de andlise de justificativas, as fls. 536/537, o
corpo técnico apontou que o Poder Executivo obteve déficit financeiro por
fonte no total de R$ 4.293.202,50.

Assim, por ter sido apontada somente ap0s a oitiva do gestor essa falha nao
pode ser considerada, sob pena de caracterizar-se a inobservancia ao devido
processo legall4, porquanto inexistiu a concessdo de oportunidade aos
responsaveis para manifestarem-se sobre o assunto.

Do mesmo modo, data vénia ao entendimento exposto pela equipe técnica,
entendo que ndo esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao art. 42 da
LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que had obrigacBes sem
cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informacdes fundamentais (sobre
valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o
apontamento.

Vale dizer, a “Relagdo de empenhos por fonte de recursos”, mencionada pela
equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta a regra de fim
de mandato, ndo contém informacGes necessarias para caracterizar a
infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propdsito, para que se afirme que houve descumprimento da regra de final de
mandato é essencial que haja a clara indicacdo de que a insuficiéncia financeira
de cada fonte foi gerada nos dois Gltimos quadrimestres da gestao.

Ou seja, para o0 adequado exame, ndo basta identificar aexisténcia de fontes
deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental verificar se a
obrigacdo de despesa sem disponibilidadel5 de caixa para acoberta-la foi
contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do dltimo ano de mandato,
identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo
defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias, cujas
obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que se avaliar caso
a caso, porquanto existem situagdes excepcionaisl6 nas quais é admitido que o
sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do proximo exercicio, a
medida da execucdo da obra ou da prestacdo dos servigos.
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In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a metodologia ora
explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de tais elementos
essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla defesa e o
contraditorio, 0 que ndo ocorreu.

60. Quanto a essa situacdo acolho a propositura ministerial e afasto a irregularidade pelas

préprias razdes ali desenhadas, uma vez que nao houve o contraditorio dos responsaveis.
15. N&o atingimento da meta de Resultado Nominal e Primario.

61. Quanto a meta nominal a Unidade Instrutiva observou que a Administracdo Publica ao
invés de reduzir sua divida fiscal aumentou-a necessitando a Municipalidade de um maior

financiamento do setor publico.

62. De igual forma o resultado primario ndo foi atingido, uma vez que as metas aqui também
ndo foram atingidas, pois inicialmente, previstas em um déficit de R$ 29.403,73 (vinte e nove mil,
quatrocentos e trés reais e setenta e trés centavos) e o resultado apurado foi um déficit de R$

1.008.407,58 (um milh&o, oito mil, quatrocentos e sete reais e cinguenta e oito centavos)

63. Nesse ponto, cabe a esta Corte de Contas para que sejam adotadas medidas pela
Administracdo Pablica Municipal para que aprimore sua atuacao e de igual forma sejam atingidas as
metas de resultado priméario e nominal que tem por reflexo o salutar desenvolvimento das atividades
publicas de forma sistematica com todas as perspectivas de planejamento e organizacdo de modo a

possibilitar a movimentagdo sustentavel.
16. Despesas com pessoal acima do limite maximo

64. A Unidade Instrutiva observou que o Poder Executivo ultrapassou o limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal que estipula 54% (cinquenta e quatro por cento) e atingiu o valor

percentual de 65,42% (sessenta e cinco inteiros e quarenta e dois centésimos por cento).

65. Os responsaveis argumentaram que por uma sucessdao de equivocos, auséncia de
regulamentos e defini¢bes claras de competéncias e atribuicbes em ambito municipal, isso culminou
em praticas ineficientes de gestdo e desajuste fiscal. Suscitou em sua defesa que por ter destinacdo de

servicos publicos de custeio e continuidade da prestagdo dos servigos.
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66. A Unidade Técnica conferiu que os responsaveis reconheceram o0s erros praticados, e
consignou que o limite ja vinha sendo mantido além do limite permitido desde o 1° semestre de 2016 e

que ao final do exercicio ainda se encontrava acima do percentual legal.
17. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato

67. Identificou a Unidade Instrutiva que houve o aumento de despesa no percentual de 1,26%

(um inteiro e vinte e seis centésimos) por cento comparado ao 1° semestre:

Tabela — Meméria de Calculo apuracio da Despesa Total de Pessoal (DTF)

Descricio Feceita Corrente Liquida Despesa Total com Limite apurade da Despesa Total
: (RCL)(x) Fessoal (v) com Feszeal (z) = (v/x)" 1
1% Sem/ 2014 40,059 957 40 25701 434 43 64, 16%
2* Sem /20146 41.942.413,38 27.450.792,82 65,42%
Anmeznte (d) = (c-a) 1002 45598 1.749.308 34 1.26%

68. Os responsaveis limitaram a reproduzir as mesmas falas das falhas, anteriormente,
lancadas. Isso foi fator para que a Unidade Técnica considerar como descumprindo o art. 21, Paragrafo
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal uma vez que o aumento com despesas de pessoal ocorreu nos

ultimos 180 (cento e oitenta) dias do término da legislatura.
69. O Ministério Publico de Contas acompanhou o relatdrio técnico, in verbis:

Como visto, o limite de despesas com pessoal foi ultrapassado pelo Municipio
em voga ainda no 1° semestre do exercicio de 2015.

Ocorre que diante do crescimento negativo do Produto Interno Bruto Nacional
havido no exercicio de 2015, momento em que o Municipio extrapolou o
limite, o gestor dispunha de prazo em dobro para o retorno ao limite, em
consonancia com a previsdo do art. 66 da Lei Complementar n. 101/00.

Assim, o0 prazo para reducdo de 1/3 do excedente (2 quadrimestres) encerrou-se
no 1° Quadrimestre de 2016 e o0 prazo para a reconducéo integral da despesa ao
limite (4 quadrimestres) encerrou-se no 3° Quadrimestre de 2016.
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E notério, portanto, que a regra foi cabalmente descumprida,
tanto em relacdo ao retorno parcial, ao final do 12 quadrimestre de 2016, quanto em

relacdo ao retorno integral, no fim do exercicio de 2016. Vejamos:

12 Semestre /2015 ?Sfﬁzzﬁe:ﬁ "| 12 Quadrimestre /2016 |2¢ Quadrimestre/2016 | 32 Quadrimestre/2016
Percentual de
aplicagio 60,28% 65,03% 64,99% 62,02% 60,42%
Trajetdria de
retomozao limite | EXTRAPOLACAD | Prazoparareduciode 1/3 doexcedente Prazo de retorno da despesa ao limite legal
Nio cumprido Nio cumprido

Como se vé, decorrido o marco inicial de 2 quadrimestres
dentro exercicio de 2016, nao foi reduzida a proporcio de 1/3 do excedente da
despesa com pessoal como exige o art. 23 da LRF. Pelo contrario, houve incremento
dos gastos que saltaram de 60,28% (12 semestre de 2015) para 64,99% (1°
quadrimestre de 2016).

Vale dizer que, ante a constatacdo de que as despesas estdo
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Piblico o dever de adotar, de
plano, as medidas prescritas no art. 23 da propria LRF, que remete a conduta da
Administracdo as providéncias definidas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Carta Politica e
no art. 22 da LRF, e ndo apenas esperar que haja crescimento da Receita Corrente

Liquida para que, por si s, a despesa seja reconduzida ao limite.

Além disso, ndo ha que se falar em queda na RCL, pois como
demonstrou a unidade instrutiva, as fls. 614, no exercicio de 2016 a tendéncia
negativa observada entre 2014 e 2015 ndo se repetiu, havendo, sim, crescimento real

da receita corrente liquida no periodo, litteris:

O grafico a seguir demonstra a evolucdo da RCL nos iltimos
trés anos em valores nominais e em valores constantes
(atualizados para a data de 31/12/2016) aplicando o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor - IPCA.
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Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2014 a 2016) houve
uma queda da RCL em valores nominais em 2015, destaca-se
positivamente, o aumento de 4,5 no crescimento real da RCL do
exercicio comparado ao perfodo de 2015.

Nesse passo, 0 MPC converge com as mesmas conclusoes
exaradas pelo corpo técnico de que permanece sem saneamento a irregularidade, a
qual, por sua gravidade??, deverd ensejar a reprovacdo das contas, inclusive quanto a

gestdo do Senhor Francisco Sobreira de Soares.

Isso porque, a mencionada autoridade, tendo permanecido no
cargo?l até 16.03.2016, ndo atuou de modo a reduzir o percentual de 1/3 do
excedente da despesa no primeiro quadrimestre de 2016. Registre-se que a despesa
com pessoal foi extrapolada, exatamente, na gestdo do Senhor Francisco Sobreira de
Soares, empreendida no exercicio de 2015, pelo que ndo hia que se falar em

insuficiéncia de tempo para adocdo de medidas para o cumprimento da norma.

Em relacdo ao aumento da despesa com pessoal nos ultimos
180 dias, os defendentes, igualmente, reconheceram a existéncia da irregularidade,

nao apresentando argumentos hdbeis a justifica-la (fls. 541/542):

70. Assim ha de se manter a falha apontada permanecendo incélume.

71. No entanto, tenho por afastar a responsabilidade do Senhor Francisco Sobreira de
Soares, a época, Prefeito quanto a irregularidade suscitada pelo Ministério Puablico de Contas pelo
desrespeito em néo diminuir o percentual de gastos com despesas de pessoal acima do limite, em
descumprimento do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ja ndo era mais Chefe do

Poder Executivo quando do prazo quadrimestral para a apresentacao da gestao fiscal;
18. Auséncia do cumprimento de determinacGes de exercicios anteriores

a) Intempestividade da Remessa de balancetes
b) Desequilibrio orgamentéario/financeiro
c) Excessivas alteragdes no orgamento

d) Intempestividade da Remessa da Gestéo Fiscal
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e) Auséncia da utilizacdo do protesto como meio de cobranca da divida ativa

f) N&o apresentacgéo de justificativas quanto ao cancelamento de saldo da divida ativa.

72. Conforme se viu a Unidade Instrutiva aferiu que o Municipio de Candeias do Jamari-RO,
incorreu na reincidéncia de falhas nas prestac6es de contas, 0 que demonstra sua ineficiéncia na gestdo
governamental e gerencial voltadas tanto para o desenvolvimento de suas atividades internas quanto as

diretas voltadas para as politicas publicas.
2 — DA ANALISE DOS ASPECTOS DA GESTAO ORCAMENTARIA

73. Nesse topico sdo analisadas a adequacdo da execugdo orcamentaria e financeira as
normas vigentes, notadamente quanto as prescricbes emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 972-GP/2013 (PPA), n. 1.095-
GP/2015 (LDO) e n. 1.121-GP/2016 (LOA).

2.1 — Do Orgamento Anual e suas modificagoes

74. O orcamento do exercicio de 2016, do Municipio de Candeias do Jamari-RO, foi
aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 783, de 2016, orcada no montante de R$ 47.567.323,34
(quarenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e vinte e trés reais e trinta e quatro

centavos).

75. Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — 0 or¢camento
inicial foi alterado no percentual de 35,56% (trinta e cinco inteiros e cinquenta e seis centésimos por
cento) correspondente ao valor de R$ 16.917.079,59 (dezesseis milhdes, novecentos e dezessete mil,

setenta e nove reais e cinquenta e nove centavos).
2.2 - Execucgdo Orcamentéria — Receitas, Despesas e Resultado Orgamentério

76. A arrecadacdo total do exercicio de 2016 do Municipio de Candeias do Jamari-RO
alcangou 0 montante de R$ 42.440.130,76 (quarenta e dois milhGes, quatrocentos e quarenta mil, cento

e trinta reais e setenta e seis centavos), , aquém, portanto, do que foi estimado.
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77. A despesa, por sua vez, totalizou o valor de R$ 45.440.130,76 (quarenta e cinco milhdes,

quatrocentos e quarenta mil, cento e trinta reais e setenta e seis centavos).
2.3 — Receita Tributéaria

78. Importa anotar a baixa efetividade da arrecada¢do do Municipio no que diz respeito as
receitas tributérias, onde se vé que no exercicio examinado representou apenas 4,68% (quatro, virgula

sessenta e oito por cento) do montante arrecadado no exercicio’.

79. Esse desempenho irrisério, na visdo técnica, decorre especificamente de auséncia de
procuradoria juridica estruturada, deficiéncia na infraestrutura administracdo (fisica e mobiliaria) e de
insuficiéncia de fiscais de tributos para execucdes de atribuicdes legais, bem como auséncia de plano
de capacitacdo desses profissionais, e também auséncia de planejamento quanto a fiscalizacdo do

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza-1ISSQN.
2.4 — Avaliacéo dos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

80. No trabalho técnico empreendido sobre os instrumentos de planejamento do Municipio, o
Corpo Instrutivo avaliou o nivel de aderéncia desses instrumentos as normas constitucionais e legais, e
com base nos resultados obtidos classificou como FRACA a Administracdo Municipal, conforme
pontuacdo da escala para nivel de aderéncia, dada a auséncia de controles capazes de mitigar riscos na
elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos planos tragados.

2.5 — Da Gestdo Fiscal
2.5.1 — Equilibrio Orcamentario e Financeiro

81. Quanto ao resultado financeiro do Poder Executivo este mostrou-se deficitario no valor
de R$ 2.134.687,89 (dois milhdes, cento e trinta e quatro mil, seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta
e nove centavos) fato que contraria as disposi¢des vistas no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000, e de

per si, atrai juizo contrario & aprovagao das Contas.

2.5.2 — Despesas com Pessoal

7 Consoante se abstrai do Papel de Trabalho PT n. QA2-Quociente do Esfor¢o Tributario.
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82. Foi constatado o descumprimento das disposi¢des vistas no art. 20, III, “b”, da LC n. 101,
de 2000, uma vez que a Despesa Total com Pessoal-DTP® do Poder Executivo do Municipio de
Candeias do Jamari-RO, manteve-se no limite de 54% (cinquenta e quatro por cento), pois findou o
exercicio financeiro em apreco com o valor total de 65,42% (sessenta e cinco inteiros e quarenta e dois
centésimos por cento) do total da Receita Corrente Liquida.

DEMONSTRATIVO DO LIMITE DAS DESPESAS COAM PESS0AL - FODER EXECTUTIVO
, Variacio
Receita em
) Corrente Limite Despesa com | Percentual Fxcedente | relacio a0
PERIODO Liguida do Miaximo Pezsoal ohservado " ; 1
Municipio | (54%)R$ | Realizada RS 1 periedo
RS anterior
Yo
1° Quadrimestre 2016  39.231.986,07 21.180.4124%8 25490.273,83 64,99 10,59 Ay
2* Quadrimestre 20016  40.060.286,14 21 632 55452 1484434407 61,02 B0 (28T
3 Quadrimestre 2006 4196141338 2245970323 17.450.791 83 65,41 11,42 340

Fonte: SIGAP Modulo Gestio Fiseal

83. Diante esse quadro, verificou-se que a Administracdo Municipal ndo cumpriu com as

regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2.5.3 — Regras de Fim de Mandato

84. Duas sdo as regras a serem observadas pelo Gestor Municipal, quando se trata do ultimo
ano de sua gestdo; essas regras sdo fixadas pelos arts. 21 e 42 da LC n. 101, de 2000, e tratam sobre o

equilibrio financeiro e controle de despesa com pessoal
a. Equilibrio Financeiro (art. 42, da LC n. 101, de 2000)

85. Embora o Corpo Instrutivo ao analisar a irregularidade acerca da insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigacdes, ainda que tenha anotado infringéncia ao art. 42, da LC n. 101, de 2000,
por considerar que parte das despesas que contribuiram para a insuficiéncia de recursos financeiros,

teriam sido executadas nos ultimos dois quadrimestres de 2016, periodo vedado em razdo de que o

8 A DTP do Poder Legislativo de Nova Mamoré-RO, totalizou 2,44% (dois, virgula quarenta e quatro por cento), de um total de 6% (seis por
cento), enquanto que a DTP consolidada do Municipio (Executivo e Legislativo) foi de de 53,79% (cinquenta e trés, virgula setenta e nove por
cento) de um total de 60% (sessenta por cento)
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exercicio em apreco é de final de mandato, tal acusacao, por inconsisténcia na instru¢do dos autos, nao

pode ser confirmada.
b. Aumento de despesas com pessoal (art. 21, da LC n. 101, de 2000)

86. Quanto ao cumprimento da regra descrita no art. 21, Pardgrafo Unico, da LC n. 101, de
2000, a Unidade Instrutiva anotou o desatendimento por parte do Municipio, haja vista que se
constatou aumento de despesas nos Ultimos 180 dias de mandato em 1,26% (um inteiro e vinte e seis
centésimos por cento), cuja andlise restou afirmativa conforme apontou a Unidade Instrutiva e o

Ministério Pablico de Contas.
2.6 — Dos indices constitucionais e legais
2.6.1 — Educacao
a) Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino-MDE

87. Abstrai-se das informacdes resultantes do trabalho técnico, que o Municipio de Candeias
do Jamari-RO, atendeu a contento ao que estabelece o art. 212, da Constituicdo Federal de 1988, uma
vez que a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, alcangou o percentual
de 28,70% (vinte e oito inteiros e setenta centésimos por cento) das receitas de impostos e

transferéncias, quando o percentual minimo fixado € de 25% (vinte e cinco por cento
b) Fundeb

88. De igual forma, também, restou cumprida a regra contido no art. 60, XII, do ADTC, da
Constituicdo Federal de 1988, e dos arts. 21, 8 2° e 22, da Lei n. 11.494, de 2007, que prevé a
aplicacdo de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB, na
remuneracdo dos profissionais do magistério, uma vez que o Municipio, do valor dos recursos

recebidos aplicou 79,58% (setenta e nove inteiros e cinquenta e oito centésimos por cento).

¢) Metas do Plano Municipal de Educagéo
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89. Acerca desse ponto, o exame dos técnicos fundamentado no resultado dos autos de
Auditoria levada a efeito por intermédio do Processo n. 3.124/2017/TCER, ressalta o descumprimento
e/ou risco de descumprimento das disposi¢des do art. 214, da Constituicdo Federal de 1988, e do art.
9°, da LDB (Lei n. 9.394, de 1996), que instituiram o Plano Nacional de Educagdo (Lei n. 13.005, de
2014) com metas a serem cumpridas no periodo de 2014 a 2024.

2.6.2 — Saude

90. E de se vé que as informacdes ressaltam a atencéo as disposicdes vistas no art. 77, 111, do
ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 7°, da LC n. 141, de 2012, uma vez que 0 montante
de aplicagdes de recursos em acles e servigos publicos de salde, alcangou o percentual de 22,49%
(vinte e dois inteiros e quarenta e nove centésimos por cento) do total de receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais®, sobrelevando-se ao minimo que é de 15% (quinze por

cento), fixado pelas regras mencionadas.
2.6.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

91. A andlise acerca desse item apurou o Poder Executivo do Municipio de Candeias do
Jamari-RO, repassou ao Poder Legislativo Municipal o percentual equivalente a 6,99% (seis, virgula
noventa e nove por cento), das receitas apuradas no exercicio anterior, 0 que ressalta o regular
cumprimento das disposic¢des irradiadas do art. 29-A, 1 e VI, e § 2°, | e Il, da Constituicdo Federal de

1988, que prevé repasse no percentual de 7%o (sete por cento).

3 — DA ANALISE DOS INDICADORES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E PATRIMONIAL

92. O enfoque gerencial que a novel perspectiva de analise das Contas de Governo
demonstra, permite realizar avaliacbes do desempenho orcamentério, financeiro e patrimonial do
Municipio analisado, bem como sobre os servicos de transporte escolar, por intermédio do indice de
Gestdo de Transporte Escolar (IGTE), da efetividade da gestdo, via indice da Efetividade da Gestdo

Municipal (IEGM), e do desenvolvimento da educagio basica, por intermédio do Indice de

9 Cujo valor total alcangou o importe de R$ 27.464.009,94 de forma que o montante aplicado em agdes e servicos de satde totalizou R$
7.914.054,62.
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), com o desiderato, entre outros, de suprir o Poder
Legislativo Municipal com informacgdes que contribuam para formar seu juizo quando do julgamento
das Contas do Poder Executivo, além de demonstrar aos interessados a performance da gestdo no

exercicio financeiro apreciado.
3.1 — Indicador do Resultado Or¢gamentério

93. O Municipio mostrou equilibrado do ponto de vista orcamentario, indicando que no
exercicio avaliado, para cada R$ 1,00 (um real) de gastos realizados o Municipio arrecadou R$ 0,94

(noventa e quatro centavos), que ressalta sua condi¢cdo superavitéaria.

3.2 — Indicador do Desempenho da Receita Orgcamentaria

94. O desempenho arrecadatorio do Municipio foi de 83,73% (oitenta e trés, setenta e trés
por cento) da receita estimada, o que demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) previsto 0 Municipio

obteve uma frustracdo de arrecadagéo.
3.3 - Indicador da evolugdo da Receita Corrente Liquida

95. Observa-se uma diminuicdo no valor da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2015
para 2016.

3.4 - Indicador de desempenho das Receitas Tributarias (esfor¢o tributario)

96. Abstrai-se dos dados contabeis um fraco desempenho do Municipio no que diz respeito as
receitas tributarias, que representam apenas 6,91% (seis inteiros e noventa e u inteiros por cento) do

montante arrecadado.
3.5 - Indicador de recuperacéo dos créditos inscritos em divida ativa

97. Igualmente infimo foi 0 desempenho do Municipio em relacdo a recuperagédo dos creditos
de divida ativa, que no exercicio avaliado alcangou, tdo somente, 15,64% (quinze inteiros e sessenta e

quatro centésimos por cento).
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3.6 — Indicador do Desempenho da Despesa Orcamentéria

98. O Municipio executou, no exercicio examinado, o correspondente a 89,09% (oitenta e

nove inteiros e dez décimos por cento) da despesa efetivamente autorizada.
3.7 — Indicador da despesa por funcéo de governo

99. Dentre 0 montante das despesas executadas, as trés mais relevantes, em ordem
decrescentes, sdo: Educacdo, que representa 40,78% (quarenta inteiros e setenta e oito centésimos por
cento), Saude com 24,76% (vinte e quatro inteiros setenta e seis centésimos por cento) e
Administracdo que participa com 17,65% (dezessete inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento)
de toda a despesa realizada.

3.8 — Indicador de Investimento versus Custeio

100.0s dados demonstram que de cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, R$ 0,03 (trés centavos)
foram gastos com investimentos e R$ 1.01 (um real e um centavo) foram consumidos em despesas de
custeio, realcando a baixa vocagdo do Municipio na realizacdo de investimentos, e, por outro lado,

mostra a dedicacdo voltada a manutencdo da maquina publica.
3.9 — Indicador do Estoque de Restos a Pagar

101.Verifica-se que do total de valores inscritos em Restos a Pagar, 8,00% (oito por cento),
correspondem a Restos a Pagar Processados (RPP) enquanto que 92% (noventa e dois por cento), sdo

de Restos a Pagar Nao Processados.
3.10 — Indicador do Resultado das Variag6es Patrimoniais

102.Esse indicador representa a situacdo superavitaria do resultado patrimonial, pois indica
que para cada R$ 1,00 (um real) de Variacdo Patrimonial Diminutiva-VPD (Despesas), 0 Municipio
obteve R$ 1,02 (um real e dois centavos), de Variacao Patrimonial Aumentativa-VPA (Receitas).

3.11 — Indicador da Liquidez Corrente
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103.De acordo com os dados do Balango Patrimonial, para cada R$ 1,00 (um real) de
obrigagdes de curto prazo, o Municipio dispde de R$ 1,59 (um real e cinquenta e nove centavos), de

disponibilidade de recursos.
3.12 — Indicador da Liquidez Geral

104.A capacidade de pagamento do Municipio, ao considerar as disponibilidades e os créditos
de longo prazo, para fazer frente ao total de obrigacdes (de curto e longo prazo), ainda se mostra
equilibrada, uma vez que ressalta que para cada R$ 1,00 (um real) devido, ha R$ 1,88 (um real e

oitenta e oito centavos) para salda-lo.
3.13 — Indicador da Endividamento Geral

105.0 indicador do endividamento geral demonstra que de cada R$ 1,00 (um real) do
montante de bens e direitos do Municipio, R$ 0,24 (vinte e quatro centavos) estd comprometido com

as obrigac0es totais daquele Concelho.

106.De forma sintética, tem-se, no quadro seguinte, a apresentacdo dos indicadores tratados

nesse topico:

Tabela - Indice de Endividamento Geral (2014 a 2016)

Endividamento Geral (EG) -(2+3)+1 2014 ) B 0ls
L. Ative Total 351573371 34372159 82 36.386.663,85
7 Passive Cireulante 1.866.396,65 21374381 39 442312537
3. Passive Mio-Circulante 4.574.200,40 3.897.387.50 2.863.325,65
Endividamento Geral (EG) 0.18 0,18 020

Fonte: Demonstragoes Contabeis consolidads

3.14 — Indicador da Gestédo do Transporte Escolar (IGTE)

107.Por intermédio do Processo n. 0317/2017/TCER, foi realizada fiscaliza¢do no servico de
transporte escolar ofertado pelo Municipio de Candeias do Jamari-RO, abrangendo a gestdo

administrativa, processos de contratacdo, fiscalizagdo e qualidade dos servigos prestados.
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108.0 Tribunal de Contas criou uma métrica denominada Indicador de Gestdo do Transporte
Escolar-IGTE, que proporciona uma visdo da situacdo do transporte escolar pablico, funcionando

como instrumento de avaliacdo e marco de referéncia, que 0s Municipios devem manter e/ou superar.

109.0 resultado do IGTE do Municipio de Candeias do Jamari-RO, alcangcou o indicador de
55% (cinquenta e cinco por cento), que é superior a média dos demais Municipios do Estado que
ofertam o mesmo tipo servico de transporte escolar (regime misto™), que totalizam 38 Municipios; de
se ver, ainda, que a andlise por eixos, que compdem o IGTE, ressaltou posi¢cdes acima da média dos

outros Municipios, a excecdo do eixo de servicos.

110.Por fim, tem-se que o nivel de satisfagdo dos alunos com o0s servicos de transporte escolar
ofertados, enquadra-se como satisfatorio, o que nao significa que o Municipio em apreco ndo deva
adotar medidas para implementar melhorias nos servicos prestados — e, nesse sentido, cabe exortar o
gestor — uma vez que a avaliacdo realizada pelos técnicos desta Corte nos Municipios, apuraram nao
adequacdo de controles constituidos, bem como que os servi¢os ofertados ndo estdo plenamente de
acordo com a legislacdo, implicando na qualidade da aprendizagem e na seguranca da clientela

estudantil.
3.15 — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

111.Esse indicador mede a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas nas areas de educacéo,
salde, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidadaos e governanca de tecnologia

da informacéo, com o objetivo de aperfeicoar as acbes governamentais.

112.Essas medidas classificam o desempenho dos setores avaliados nas seguintes faixas:
altamente efetiva (A), muito efetiva (B+), efetiva (B), fase de adequacdo (C+) e baixo nivel de
adequacao (C).

113.0 resultado geral alcancado pelo Municipio de Candeias do Jamari-RO, classifica a
gestdo Municipal com o IEGM “C” — coerente com o resultado médio dos demais Municipios — isto &,
em fase de adequacdo, estando em melhor posicdo no que diz respeito a area gestdo fiscal, onde se
situa como efetiva (B).

10 Cujo servico de transporte € feito parte pelo contratado e parte pelo préprio Municipio.
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114.A andlise comparativa entre 0 ano de 2015 e 2016, conforme se depreende do gréafico
apresentado a seguir, ressalta uma involucdo mais acentuada na area de planejamento, e maiores

melhorias nas areas de salde, ambiente e governanca de tecnologia da informacao.
3.16 — Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

115. O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica-IDEB, foi criado para medir a
qualidade da educacéo das escolas publicas das redes de ensino; esse indicador ressalta o resultado do
fluxo escolar e da média de desempenho nas avalia¢Ges, dois conceitos importantes para a afericdo da
qualidade da educacdo, com dados obtidos a partir do Censo Escolar e das médias de desempenho nas
avaliagdes do INEP, especificamente, para os Municipios, a Prova Brasil.

116.Para o caso em apreco, foram utilizados dados até 2015, haja vista a indisponibilidade

dos dados do exercicio de 2016.

117.0 resultado do IDEB evidencia a evolu¢do do Municipio de Candeias do Jamari-RO,
consoante mostra o gréafico apresentado a seguir, contudo, apenas para o0 seguimento de 4° e 5° ano —
em que quase igualou a meta de 4,5 projetada para o periodo — pois ndo ha dados para avaliar o

seguimento de 8° e 9° ano.

118.0 Municipio em apreco tem posicdo de destaque também entre os Municipios da

microrregido em que esta localizado, conforme se vé nos gréficos seguintes:

Grafico - Comparative do Ideb 2015 — Municipios da Micromegido - Ideb 2015 — 4* séne’ 5 ano

ihNl
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Fonte: Institute Macional de Estado e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

4 — DA ANALISE DOS CONTROLES
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4.1 — Controles preventivos voltados ao Balango Geral do Municipio

119. A analise técnica destaca que a auséncia ou insuficiéncia de controles internos é a
principal causa dos achados de auditoria sobre as demonstracdes contabeis, 0 que impde como
necessario exortar o gestor, a fim de implementar a¢des preventivas de controles adequados e efetivos

a atividade de fechamento contabil.

5 — DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES ANTERIORES DESTA
CORTE DE CONTAS

120.0 Corpo Instrutivo visando a garantir a continuidade das acbes de controle, realizou
trabalho voltado a verificar o cumprimento de determinacgdes e recomendacdes exaradas por ocasido da
apreciacdo das Contas relativas aos exercicios financeiro de 2015— do Municipio de Candeias do
Jamari-RO.

121.Nesse sentido, apds escorreito e criterioso trabalho, a Unidade Técnica conclui pelo ndo

atendimento de algumas determinacgdes exaradas nos autos mencionados.
6 - DO MERITO

122. Conclusa a analise das Contas anuais do Municipio de Candeias do Jamari-RO, verifica-
se que as irregularidades remanescentes, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito Municipal,
Senhor Antbénio Serafim da Silva Junior — CPF/MF n. 422.091.962-72— Prefeito Municipal;;
Severino dos Ramos M. Feitosa — CPF/MF n. 237.520.504-97 Controlador Geral do Municipio;
Telmo Queiroz de Oliveira— CPF/MF n. 408.790.462-87, Contador tem o conddo de trazer-lhes

maéculas a ponto de reprova-las.

123. De se ver que, ndo obstante as distor¢des verificadas nas DemonstracGes Contabeis, as
evidéncias obtidas na analise do Balan¢co Geral do Municipio, ddo conta de que os Balancos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais e a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, ndo refletem adequadamente a situagdo orgamentéria e financeira

do Municipio de Candeias dos Jamari-RO, no exercicio financeiro de 2016.
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124. No que diz respeito a analise da execucdo orcamentéria, malgrado as falhas formais
verificadas, tém-se que os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), bem como sua

execucdo, estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

125. Denota-se, ainda, atengdo aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado 28,70%
(vinte e oito inteiros e setenta centésimos por cento) de aplicacdo em Educacdo (MDE), quando o
minimo é 25% (vinte e cinco por cento); 79,58% (setenta e nove inteiros cinquenta oito centésimos
por cento), na remuneracao e valorizacdo do magistério (FUNDEB), do minimo de 60% (sessenta por
cento); 22,49% (vinte e dois inteiros, quarenta e nove por cento) em Salde, quando 0 minimo é 15%
(quinze por cento); e 6,99% (seis, virgula noventa e nove por cento) de repasse para o Poder

Legislativo, do maximo de 7% (sete por cento).

126. Ocorre, entretanto que aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, que afere a
gestdo fiscal do Municipio — que este ndo atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal — vé-se
ndo cumprido o equilibrio das contas, consoante a obtencdo de déficit orgamentario e financeiro;
desrespeito ao limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) de despesas com pessoal, uma vez que se
manteve em 65,42% (sessenta e cinco inteiros e quarenta e dois centésimos por cento);
descumprimento das regras de fim de mandato pois houve assuncao de despesas sem lastro financeiro
nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio de 2016.

127. Malgrado as conformidades do limites de salde e educacdo , exsurgiram dos autos
apontamentos que destoam das normas vigentes, que constardo da parte dispositiva do voto, e que por

ndo terem sido saneados, imp&em o Parecer Prévio pela sua Ndo Aprovacao.

128. Ao fim, considerando os fundamentos langcados e o fato de que as falhas remanescentes
inquinam juizo de reprovabilidade, acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, para o
fim de emitir Parecer Prévio pela NAO Aprovacdo, das Contas do exercicio de 2016, do Poder
Executivo do Municipio de Candeias do Jamari-RO, nos termos dos arts. 1°, VI, e 35, ambos da LC n.
154, de 1996.

129. Anoto que na apreciacao das Contas de Governo do Poder Executivo Municipal em que
remanesceram falhas graves, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que se emita

Parecer Prévio pela ndo aprovacao.
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130.Dessarte, do que se descortinou na apreciagdo que ora se conclui e em homenagem as
decisbes ja proferidas por esta Corte de Contas, ha que se acolher o encaminhamento técnico e,
também, o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio pela Ndo Aprovacdo das Contas

do exercicio de 2016, do Poder Executivo do Municipio de Candeias dos Jamari-RO.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho o posicionamento técnico e ministerial e submeto & deliberacdo deste
Egrégio Plenério o seguinte VOTO, para:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGAO, das Contas do Poder
Executivo do Municipio de Candeias do Jamari-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antdnio Serafim da Silva Junior — CPF/MF n.
422.091.962-72 —, a eépoca, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n.

154, de 1996, em razdo das seguintes irregularidades:

I.I - De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antbnio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, solidariamente
com os Senhores Severino dos Ramos Medeiros Feitosa, CPF/MF n. 237.520.504-97, Controlador-
Geral do Municipio, e Telmo Queiroz De Oliveira, CPF/MF n. 408.790.462-87, Contador, em razao
dos seguintes achados de auditoria verificados no presente processo de contas anuais, vistos no item 2,
do relatorio técnico instruido, as fls. ns. 399 a 438 dos autos as disposicdes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei
Federal n.4.320, de 1964, c/c o Item 4, alineas “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n. 1.132/08, que
aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria,

que consta do item 2, subitem A1, “a” e “b”, do Relatorio Técnico, a fl. n. 402 dos autos:

1) Al. Inconsisténcia das Informagdes Contabeis

a) Divergéncia de R$ 358.291,51 (trezentos e cinquenta e oito mil, duzentos e noventa e um
reais e cinquenta e um centavos), entre a variacao de caixa do periodo e a geracédo liquida de caixa na

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; divergéncia de R$ 1.605.584,10 (um milhdo, seiscentos e cinco
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mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e dez centavos), entre o saldo de caixa inicial evidenciado no
Balanco Patrimonial e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
divergéncia de R$ 1.963.875,61 (um milh&o, novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e setenta e
cinco reais e sessenta e um centavos), entre o saldo de caixa final evidenciado no Balango Patrimonial

e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa;

b) Divergéncia no valor de R$ 154.464,01 (cento e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e quatro reais e um centavo), entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado
com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial. Verificou-se
que essa divergéncia coincide com o valor da receita de Juros e Multas da Divida Ativa, evidenciando

a auséncia de reconhecimento da inscri¢do desses encargos no Balanco Patrimonial.

2) A2. Superavaliagdo do saldo da conta caixa e equivalentes de Caixa.

O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado no valor de R$
65.187,44 (sessenta e cinco mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e quatro centavos), equivalente a
0,9% (zero, virgula nove por cento) do valor total do saldo da conta, em razdo da auséncia do saldo
financeiro da conta da Camara Municipal (Conta n. 3001-1, do Banco do Brasil), situacdo considerada
infringente as disposi¢des dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o Item 4, alineas “c”, “d”
e “f”, da Resolugdo CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5—Registro Contabil, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, e a NBC TSP Estrutura Conceitual,
consoante se vé& descrito no tdpico critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A2, do

Relatério Técnico, as fls. ns. 403 e 404 dos autos.

3) A3. Superavaliacdo da Divida Ativa

Os valores inscritos em Divida Ativa registrados no Balan¢o Geral do Municipio (BGM) nédo
sdo totalmente realizaveis. Identificou-se que ao menos o valor de R$ 549.848,91 (quinhentos e
quarenta e nove mil, oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e um centavos), estdo potencialmente

prescritos, composto por R$ 334.593,11 (trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e noventa e trés
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reais e onze centavos), referente a Divida Ativa Tributaria e R$ 215.255,80 (duzentos e quinze mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos), referente a Divida Ativa ndo Tributaria. Os
valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em virtude da inexisténcia, ou existéncia em
valor insuficiente, de estimativa de perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa,
situacdo que ndo se coaduna com os termos dos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o
art. 139, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), 62 edicdo, e a NBCTSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no topico

Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico, a fl. n. 405 dos autos.

4) A4. Subavaliacdo das obrigac6es de curto e longo prazo de Precatorios

Divergéncia entre o valor informado pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJRO)
e a contabilidade da entidade decorrente de precatorio em regime especial que é de R$ 2.540.605,09
(dois milhdes, quinhentos e quarenta mil, seiscentos e cinco reais e nove centavos), enquanto que ndo
houve qualquer reconhecimento desse passivo no Balanco Geral do Municipio. Tal divergéncia de
informagdes constitui-se na subavaliacdo das obrigacBes da entidade em R$ 2.540.605,09 (dois
milhdes, quinhentos e quarenta mil, seiscentos e cinco reais e nove centavos), representando 35%
(trinta e cinco por cento) do passivo total, situacdo que contraria os arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c a Resolucdo n. 1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10-Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos
e Passivos em Entidades do Setor Publico, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 62 edicdo, e a NBC TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no topico Critério
de Auditoria, que consta do item 2, subitem A4, do Relatério Técnico, a fl. n. 407 dos autos.

5) A5. Subavaliacdo de Passivo Exigivel a Curto Prazo.

Identificou-se a existéncia de passivo ndo contabilizado relativo a uma divida

total de R$ 2.503.356,44 (dois milhGes, quinhentos e trés mil, trezentos e cinquenta e seis
reais e quarenta e quatro centavos), decorrente de parcelamento de despesas com energia elétrica da
Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Saude junto a Centrais Elétricas de Ronddnia
(Eletrobras), sendo R$ 1.517.668,50 (um milhdo, quinhentos e dezessete mil, seiscentos e sessenta e
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oito reais e cinquenta centavos), referente ao principal da divida e R$ 985.687,94 (novecentos e oitenta
e cinco mil, seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e quatro centavos), de encargos financeiros a
transcorrer, valores esses que nao foram registrados no Balango Patrimonial, subavaliando dessa forma
0 passivo do Balango Patrimonial do Municipio, situacdo que destoa dos termos dos arts. 85, 87 e 89,
da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Resolugdo n. 1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10-Avaliagdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, e a NBC TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé
descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A5, do Relatério

Técnico, a fl. n. 408 dos autos.

I.1l — De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antbnio Serafim Da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito Municipal De Candeias Do Jamari-RO, solidariamente
com o Senhor Severino dos Ramos Medeiros Feitosa, CPF/MF n. 237.520.504-97, a época,
Controlador-Geral do Municipio, em razdo dos seguintes achados de auditoria Verificados no presente
processo de contas anuais, vistos no Item 2, do relatdrio técnico instruido, as fls. ns. 399 a 438 dos

autos:

1) A6. Inefetividade da Arrecadacdo de Receitas Tributarias

a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional

Em relacdo a este ponto, constatou-se, mediante validacdo do Questionario da Receita (QR),
que ndo ha regulamentacdo concernente a estrutura organizacional da Administracdo Tributaria,
conforme Questdo 01 — PT3 - Questionario da Receita QR — Estrutura da Administracdo Tributaria do
Municipio (EATM);

b) Inexisténcia de Procurador.

Pertinente & carreira privativa para o exercicio das atividades de fiscalizagdo de tributos e de

Procurador Municipal, voltado aos interesses fiscais em juizo evidenciou-se na validacdo do
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questionario (questbes 03, 13 e 14 do QR) que a Administracdo instituiu 10 (dez) vagas para o cargo
de Agente Fiscal Tributario por meio da Lei n. 243, de 2002. Atualmente, ocupadas por 5 (cinco)
servidores concursados, sendo que 1 (um) desses ndo esta exercendo as atribuicdes inerentes ao fisco
municipal, pois exerce funcdo politica (vereador). Constatou-se também que a legislacdo municipal
ndo prevé a instituicdo da carreira de Procurador do Municipio voltada & defesa dos interesses fiscais
em juizo. Para atender a todas as demandas judiciais, existe apenas 1 (uma) advogada concursada no

Municipio.

c) Auséncia de implantagdo da Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e).
No que tange aos sistemas informatizados, verificou-se por meio do questionario (Questéo

16) que a Administracdo tributaria ndo dispde de sistema de Nota Fiscal de Servi¢co Eletronica (NFS-

e);

d) Auséncia de plano de capacitacao dos fiscais de tributos.

No que tange a capacitacdo dos servidores de carreira, foi realizada validacédo

do questionario junto aos fiscais de tributos, referente a questdo 12. O resultado evidenciou
que a Administracdo ndo dispde de plano de capacita¢do dos servidores que executam as atividades da

Administracdo tributaria;

e) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacao fisica, mobiliaria e equipamentos).

Quanto a instalagdo fisica e equipamentos, foi realizada validacdo do questionario junto aos
fiscais de tributos referente as questdes 18 e 20, evidenciando que a Fiscalizacdo da Receita exerce
suas atividades em local e com mobiliario inadequados. Tal evidéncia é corroborada por visita, in loco,
e pelo relatério fotografico (fotos I e Il). Os mdveis sdo inadequados para o desenvolvimento dos
trabalhos; possuem apenas 3 (trés) computadores para os 5 (cinco) fiscais; foi relatado que faltam
materiais de consumo, como toner e papel para impressora; e a Administracdo Tributaria (AT) ndo
dispde de veiculo exclusivo para realizagcdo das atividades de fiscalizacdo e demais diligéncias

externas do setor;
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f) Auséncia de legislagdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN.

Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servico de Sobre Qualquer Natureza (ISSQN),
verificou-se, conforme PT 3.2 — Informac@es sobre a Fiscalizacdo do ISSQN, que ndo h& norma que
atribua competéncia fiscalizatoria ao setor, nem norma que preveja a existéncia de 6rgédo, setor ou
servidor responsavel por apreciar as reclamacgdes e recursos relativos ao ISSQN, setor especifico
responsavel pela cobranga, assim como 6rgdo, setor ou servidor responsavel pela instrucdo das
reclamag0es e recursos relativos ao ISSQN. Todos esses fatores enumerados, exaustivamente, séo
corroborados pelo pifio quociente do esforgo tributario que é o quociente da Receita tributéaria pela
Receita Arrecadada, em que o resultado apresentado pela Administracdo nos ultimos 4 anos.

Essas situacdes contrariam as disposicdes emolduradas no art. 37, XXII e art. 132, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 11 e 12, da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A6, “a” a “f”, do Relatorio Técnico, a fl. n.

411 dos autos.

2) A7. Auséncia de rotinas adequadas e suficientes para Cobranca administrativa da divida.

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de cobranca de divida ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobranca administrativa da
divida ativa

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial,

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de 6rgdos de
protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa municipal.

Essas situacOes desbordam das disposi¢fes contidas nos arts. 11 e 58, da LC n. 101, de 2000,
c/c o art. 37, XXII e art. 132, da Constituicdo Federal de 1988, com os arts. 3, 141, 156, 201, 202 e
203, do Codigo Tributario Nacional (CTN), e Paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei n. 9.492, de 1997,
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A7, do

Relatério Técnico, a fl. n. 413 dos autos.
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3) A8. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e
LOA).
3.1) Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos

sobre os instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos técnicos envolvidos na elaboracéo,

execucdo e monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condic6es

necessarias para execugdo dos procedimentos, produtos e servigos executados

pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e processos

executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores em

suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando os
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permanega nas maos do

Municipio;

ii. Auséncia de comunicacOes internas eficazes, principalmente no que diz respeito aos
processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo

financeira, a comunicacao tem com o objetivo proporcionar a melhoria da comunicacgéo entre
os servidores, principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de
planejamento e gestdo financeira, com o objetivo de garantir a execucdo orcamentaria e financeira de

forma equilibrada, fazendo com que a tomada de deciséo possa ocorrer tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo
econdmica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas
orcamentarias, garantindo que o0s programas de governo estabelecidos nas pecas estejam

fundamentados em diagndstico realizado pela Administracéo;

iv. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas

no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatorios possuem
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como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecida na PPA, assim como fundamentar
possivel

tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita, esse processo tem como objetivo
garantir que a previsao da receita orcamentaria 0 cumprimento do art. 12, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das prioridades e metas

estabelecidas no LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatorios
possuem como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisao por

parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no LOA e
tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatérios possuem como objetivo assegurar
0 cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisao

por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou eletrénicos) para
assegurar a alocagéo de recursos com a finalidade de cumprir

0 gasto minimo com salde, esse processo de revisdo tem como objetivo assegurar 0
cumprimento da aplicacdo minima de 15% (quinze por cento) em

ac0es e servicos publicos de saude, conforme o disposto no art. 7°, da LC n. 141,

de 2012;

ix. Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou eletrdnicos) para

assegurar a alocagéo de recursos com a finalidade de cumprir
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0 gasto minimo dos recursos oriundos do FUNDEB, esse processo de revisdo tem como
objetivo assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 60% (sessenta por cento) com remuneracao
dos profissionais da educacao basica, conforme art. 60, inciso XII, do ADCT, da Constituicdo Federal
de 1988, e arts. 21, § 2°, e 22, da Lei n. 11.494, de 2007;

X. Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou eletrénicos) para
assegurar a alocacgdo de recursos com a finalidade de cumprir

0 gasto minimo em MDE;

Xi. Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou eletrénicos) para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir

0 repasse minimo ao Poder Judiciério para garantir o pagamento referente aos

precatdrios, esse processo de revisao tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62, de 2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos) previamente
estabelecidos para abertura de créditos adicionais, o estabelecimento desses procedimentos

formais tem como objetivo assegurar o cumprimento dos arts. 43 a 46, da Lei n. 4.320, de 1964;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a
abertura de crédito adicional tendo como fonte 0 excesso de arrecadacdo, a implementacdo dessa
metodologia tem como objetivo assegurar

0 cumprimento do art. 43, § 3°, da Lei n. 4.320, de 1964;

xiv. Auséncia de controle (eletrébnico ou manual) das alteragdes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteragdo de forma quantitativa e qualitativa, esses controles
possuem como objetivo assegurar o controle das alteracdes orgcamentarias que possibilitem identificar

o0 percentual de alteragcdo de forma quantitativa e qualitativa;
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Xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o art.1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a implementacéo dessas rotinas tem como objetivo assegurar

0 cumprimento do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

xvi. Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do art. 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal com a finalidade de impedir a expedicao de atos

que acarretem o aumento de despesa com pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato, a
implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 21, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal com a finalidade de apurar a existéncia de disponibilidade financeira quando
0 gestor contrai a obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, a
implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 42, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3.2) Quanto a aderéncia as hormas constitucionais e legais, foram encontradas

as seguintes impropriedades:

a) O PPA ndo esta estruturado de modo a definir as diretrizes, objetivos e metas
com o propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas,
em afronta ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988;

b) Néao foi realizada audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA, em afronta ao art. 48, 8 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

c) A LDO néo contém as metas e prioridades da administragdo publica municipal, em afronta
ao art. 165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal de 1988;
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d) A LDO néo dispGe sobre as alteracdes na legislacdo tributaria, em afronta ao
art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988;

e) A LDO nao contém evolugdo do patrimdnio liquido e nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, em afronta ao art.
40,8 2° 111, da LRF;

f) A LDO néo contém demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia
de receita, em afronta ao art. 4°, § 2°, V, da LRF;

g) A LDO nédo contém demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de

carater continuado, em afronta ao art. 4°, § 2°, V, da LRF;

h) O Anexo de Riscos Fiscais ndo apresenta nem avalia 0s passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias

a serem tomadas, caso se concretizem, em afronta ao art. 4°, § 2°, V, da LRF;

i) A LDO nédo dispBe acerca das normas relativas ao controle de custos, em afronta ao art. 4°,
I, “e”, da LRF;

j) A LDO né&o dispe acerca das normas relativas & avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, em afronta ao art. 4°, 1,
“e”, da LRF;

k) A LDO néo dispde de condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas, em afronta ao art. 4°, I, “f”, da LRF;

I) A LOA ndo contém demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia, em afronta ao art. 5°, 11 da LRF;
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m) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e
a sonegacao, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo

do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, em

afronta ao art. 13, da LRF.

Essas situagdes mostram-se incoerentes com as disposicGes contidas nos arts.

37, 165 e 167, da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 4°, 5° e 13, da LC n. 101, de 2000,
com os arts. 2°, 11, e 3°, 1, e I1l, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, bem como com 0s termos
do PPA (Lei Municipal n. 701/2014), da LDO (lei Municipal n. 782/2016) e da LOA (lei Municipal n.
783/2016), consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A8,

do Relatério Técnico, a fl. n. 417 dos autos

4) A9. Insuficiéncia de dotagdo na loa 2016 para pagamento dos Precatdrios

Verificou-se a existéncia de dotacdo no valor R$ 615.450,00 (seiscentos e quinze mil,
quatrocentos e cinquenta reais), na programatica 3.1.90.91.00.00 — Sentencas judiciais, porém, valor
esse insuficiente para pagamento dos precatorios apresentados até 1/07/2015, cujos valores em aberto
somam o montante R$ 1.668.404,01 (um milhdo, seiscentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e
quatro reais e um centavo), conforme informagdes apresentadas pelo Tribunal de Justica de Ronddnia,
situacdo que afronta o 85°, do art. 100, da Constituicdo Federal de 1988, consoante se vé descrito no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A9, do Relatério Técnico, a fl. n. 418 dos

autos.

5) A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos Créditos adicionais

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre abertura dos

créditos adicionais:
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i. inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos
adicionais;

Ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a
abertura de creditos adicionais;

iii. auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteracdes orcamentarias

que possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e

qualitativa.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos
adicionais, foram selecionadas amostras para a realizacdo dos procedimentos no montante de R$
16.092.985,08 (dezesseis milhdes, noventa e dois mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oito
centavos), representando 79% (setenta e nove por cento) do total dos créditos adicionais abertos no
periodo. A andlise evidenciou que as inconsisténcias totalizaram R$ 1.784.844,30 (um milhéo,
setecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos), representando

9% (nove por cento) do total, conforme as ocorréncias relatadas a seguir:

a) Divergéncia entre a descricdo da fonte de recurso estampada no Decreto n. 1.371/16 e a
constante na sua Lei autorizativa (Lei n. 805/16). Nesta, consta que a fonte de recurso foi um superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior e no Decreto consta que se trata de
excesso de arrecadacéo;

b) Divergéncia da fonte de recurso entre a evidenciada no Decreto n. 1.441/16 e a

demonstrada na sua Lei autorizativa (Lei n. 806/16);

c) Abertura de créditos adicionais sem indicacdo de fonte de recurso, conforme dispde o art.
43, da Lei n. 4.320, de 1964 (Decreto n. 1.371/16, Decreto n. 1.441/16 e Decreto n. 1.455/16);

d) Auséncia de demonstracdo (memoria de calculo) das fontes de recursos para abertura dos
créditos, conforme estabelece o art. 43, § 1°, da Lei n. 4.320, de 1964.
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Essa situacdo contraria o art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 42 e
43, da Lei n. 4.320, de 1964, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do

item 2, subitem A10, do Relatorio Técnico, a fl. n. 420 dos autos.

6) All. Excessivas Alteraces no Orgamento Inicial

As modificacbes do orcamento inicial apuradas no percentual de 35,56% (trinta e cinco,
virgula cinquenta e seis por cento) foram superiores ao limite de razoabilidade de 20% (vinte por
cento), Essa situacdo mostra-se incoerente com as disposi¢des do art. 167, V e VI, da Constituicdo
Federal de 1988, c/c os arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964, e com a Lei Municipal n. 783, de 2016
(LOA), consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem Al1l,

do Relatério Técnico, a fl. n. 422 dos autos

7) A13. Empenhos Cancelados Indevidamente

Verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida no valor total de R$
1.010.648,85 (um milh&o, dez mil, seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta e cinco centavos),
equivalente a 46,61% (quarenta e seis, virgula sessenta e um por cento) da amostra, detalhadas nas

seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenhos ns. 75/16, 1166/15,
85/16, 78/16, 529/15, 74/16, 77/16 e 830/16);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenhos ns. 75/16, 1166/15, 85/16,
78/16, 529/15, 74/16, 77/16 e 830/16);

Essa situacdo afronta as regras contidas no caput, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988,
c/c o art. 1° § 1° da LC n. 101, de 2000, e com os arts. 35, 76 e 92, da Lei n. 4.320, de 1964,
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A13, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 425 dos autos.
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8) Al4. Insuficiéncia Financeira para Cobertura de Obrigacoes

Em relag&o ao resultado do equilibrio fiscal (orgamentario e financeiro) foram identificadas as

seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 1.615.619,65 (um milhdo, seiscentos e quinze mil,
seiscentos e dezenove reais e sessenta e cinco centavos), apurado no Balancgo Patrimonial por meio do

confronto entre ativo e passivo financeiro, conforme dispde o art. 43, § 2°, da Lei n. 4.320, de 1964;

Essas situacOes divergem das disposicdes contidas no art. 1°, § 1°, todos da LC n. 101, de
2000, consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem Al4, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 427 dos autos.

9) A15. Nao-Atingimento da Meta de Resultado Nominal.

A meta definida previa a reducédo da divida fiscal liquida em um montante na ordem de R$ -
437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e cinguenta e um reais e setenta e sete
centavos) negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$ 2.911.623,57 (dois
milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e sete centavos), 0

equivalente a 765,13% (setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da meta fixada.

Essa situacdo contraria os preceitos do art. 53, 11, c/c o art. 4°, § 1°, e art. 9°, todos da LC n.
101, de 2000, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem

A15, do Relatorio Técnico, a fl. n. 429 dos autos.

10) A16. Nao-Atingimento da Meta de Resultado Nominal

A meta definida previa a reducédo da divida fiscal liquida em um montante na ordem de R$ -
437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta e um reais e setenta e sete
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centavos) negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$ 2.911.623,57 (dois
milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e sete centavos), 0
equivalente a 765,13% (setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da meta fixada,
Essa situacdo contraria os preceitos do art. 53, 111, c/c o art. 4°, § 1°, e art. 9, todos da LC n. 101, de
2000, consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do

Relatério Técnico, a fl. n. 429 dos autos

11) A17. N&o Atingimento da Meta de Resultado Primério

A meta definida na LDO previa um resultado deficitario no montante de até R$ 29.403,73
(vinte e nove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e trés centavos), entretanto o resultado apurado foi
déficit de R$ 1.008.407,58 (um milhdo, oito mil, quatrocentos e sete reais e cinquenta e oito centavos),
equivalente a 3.429,52% (trés mil, quatrocentos e vinte e nove, virgula cinquenta e dois por cento)

acima da meta fixada.

Essa situacdo contraria os preceitos do art. 53, 11, c/c o art. 4°, § 1°, e art. 9, todos da LC n.
101, de 2000, consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem

A16, do Relatério Técnico, a fl. n. 430 dos autos

Al18. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato Situacdo

encontrada:

A LRF coibe a emissdo de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder
Executivo (Art. 21, paragrafo Unico). Com objetivo de verificar o cumprimento da vedacdo ao
aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, foram definidos os seguintes

procedimentos:

i. Confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e 0

segundo semestre;
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ii. Verificar se foram editados atos que resultaram em aumento de despesa com pessoal nos

ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato.

Apos a realizagdo dos procedimentos foram constatadas as seguintes ocorréncias:
a) Aumento do percentual da Despesa Total de Pessoal (DTP) no valor 1,26% comparado ao
1° Semestre/2016.

13) A18. Auséncia do cumprimento de determinacdes exaradas em decisdes de exercicios
anteriores

a) Intempestividade da Remessa de balancetes

As remessas de balancetes SIGAP gestdo fiscal foram encaminhas fora do prazo nas
competéncias janeiro a setembro de 2016. (item 1 — Decisdo n. 181/2015-PLENO — Processo n.
1.552/2015/TCER);

b) Desequilibrio orgcamentéario/financeiro

Verificou-se que o resultado financeiro foi deficitario em R$ 1.287.883,05 (um milh&o,
duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e trés reais e cinco centavos), com apura¢ao realizada
pela auditoria, em desconformidade com o principio do equilibrio. (item 2 — Decisdo n. 181/2015-
PLENO - Processo n. 1.552/2015/TCER);

c) Excessivas alteragdes no orcamento

Verificou-se que os créditos adicionais abertos por alteracdo do or¢camento (anulacGes de
dotacdo) corresponderam 35,56% (trinta e cinco, virgula cinquenta e seis por cento) da dota¢do inicial,
superior ao limite considerado razoavel de 20% (vinte por cento). (item 3 e item 4 — Decisdo n.
181/2015-PLENO — Processo n. 1.552/2015/TCER);

d) Intempestividade da Remessa da Gestéo Fiscal
As remessas da Gestdo Fiscal foram encaminhadas fora do prazo: 1° quadrimestre em
23.11.2016; 2° quadrimestre em 25.11.2016 e 3° quadrimestre em 13.4.2017, portanto, descumprindo
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0s prazos da IN 019/TCE-RO-2006. (item 6 — Decisdo n. 412/2014-PLENO - Processo n.
2.432/2014/TCER);

e) Auséncia da utilizacdo do protesto como meio de cobranca da divida

ativa.

Verificou-se que o municipio ndo regulamentou a utilizacdo do protesto para cobranca da
divida ativa nos moldes do Ato Recomendatdrio Conjunto do TCE, TIRO e MPC. (item 7 — Decisao n.
412/2014-PLENO — Processo n. 2.432/2014/TCER);

f) N&o-apresentacdo de justificativas quanto ao cancelamento de saldo da divida ativa.

Verificou-se o cancelamento de crédito da Divida Ativa que totalizou o valor de R$ 11.790,02
(onze mil, setecentos e noventa reais e dois centavos), contudo ndo hé informacbes complementares ou
justificativas em razdo da determinacdo para que, havendo cancelamento dos créditos da Divida Ativa,
fosse encaminhada juntamente com os documentos de Prestacdo de Contas anual, a comprovacao de
que foram obedecidas as exigéncias contidas na LCn. 101, de 2000 (item 8 — Decisdo n. 412/2014-
PLENO — Processo n. 2.432/2014/TCER);

Essas situacdes configuram, portanto, ndo-atendimento das determinagdes langadas nos itens
1, 2, 3 e 4, da Decisdo n. 181/2015-PLENO, prolatada nos autos do Processo n. 1.552/2015/TCER,
bem como das determinacdes contidas nos itens item 6, 7 e 8, da Decisdo n. 412/2014-PLENO,
exarada nos autos do Processo n. 2.432/2014/TCER, c/c o § 1°, do art. 16, e caput, do art. 18, ambos da
LC n. 154, de 1996, consoante se vé descrito nos topicos Situacdo Encontrada e Critério de Auditoria,

que constam do item 2, subitem A19, “a” a “f”, do Relatorio Técnico, a fl. n. 434 dos autos;

I1.1. - De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antdnio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO:

12) Al7. Despesas com Pessoal Acima do Limite Maximo

Apos a realizagédo dos procedimentos foram identificadas as seguintes ocorréncias:
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a) A Despesa Total com Pessoal exclusiva do Poder Executivo mostrou-se superior ao limite
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido pela LRF, atingindo o equivalente a 65,42%

(sessenta e cinco, virgula quarenta e dois por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio;

b) A Despesa Total com Pessoal consolidada mostrou-se superior ao limite de 60% (sessenta
por cento) estabelecido pela LRF, atingindo o equivalente a 68,05% (sessenta e oito, virgula zero cinco

por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio;

¢) Néo foram atendidos os prazos de reconducdo definidos no art. 23, da LRF, visto que, o
limite foi ultrapassado no 1° semestre de 2016, e que até o final do exercicio de 2016 encontrava-se
acima do percentual maximo. Essas situagdes afrontam as disposi¢des do art. 20, III, “b”, e art. 23, da
LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A17, do Relatério Técnico, a fl. n. 431 dos autos.

Il - CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do Municipio de Candeias do Jamari-RO,
do exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antbénio Serafim da Silva
Janior — CPF/MF n. 422.091.962-72 —, & época, Prefeito Municipal, NAO ATENDEU aos

pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

111 — AFASTAR a responsabilidade do Senhor Francisco Sobreira de Soares, a época,
Prefeito quanto a irregularidade suscitada pelo Ministério Publico de Contas pelo desrespeito em nédo
diminuir o percentual de gastos com despesas de pessoal acima do limite, em descumprimento do art.
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ja ndo era mais Chefe do Poder Executivo quando

do prazo quadrimestral para a apresentacdo da gestdo fiscal;

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, ou a
guem o substitua na forma da Lei, via expedi¢éo de oficio, para que:

2) Adote, doravante, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das

situacOes encontradas nas presentes Contas:
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k) Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria
quanto as informacdes dos Balancos que compdem a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como
demonstre em Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes

realizados;

) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que
compBe a Unidade Consolidada do Municipio contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informacdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo, de acordo com as disposi¢Oes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

m) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa, de acordo com as disposicBes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

n) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a fazenda
publica municipal contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacOes; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatérios, de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;
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0) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instrugdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagdes contébeis; (d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo

de fechamento contabil e elaboragdo das demonstracdes contabeis;

p) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos or¢camentarios contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
Salde; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e documentacao
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a

finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

i) Estabelecer o organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribuicdes e competéncias

dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
i) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal,

iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas

ferramentas de fiscalizacao;

iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das

receitas de competéncia do Municipio;
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v) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribuicGes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no
inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da

receita tributaria municipal;

vii) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a

serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagéo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios

gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos, inclusive com
a utilizacdo de instrumento de protesto extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto
firmado por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e Pelo Poder Judiciario Estadual,
no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992,

X) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acBes, para uma melhor eficiéncia do

trabalho e de controle; e

xi) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n. 345, e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de 1966.

gq) Determine a Controladoria-Geral do Municipio de Candeias do Jamari-RO, para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais),
as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes lan¢adas, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou n&o, pela Administracdo daquele Municipio;
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r)  Atente para o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo n.
4.156/2016/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de

corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

s)  Adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servi¢os
essenciais, tais como salde e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais
minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos

Municipes;

t)  Adote medidas de controle para garantir que ndo sejam detectadas na andlise das futuras
PrestacGes de Contas, graves distor¢fes contabeis como as apontadas no presente processo;

V — DETERMINAR a Unidade Instrutiva para que doravante realize a analise da contas dos
Municipios fazendo a indicacdo pontual do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como a
insuficiéncia financeira correspondente e a data da ocorréncia para apreciagédo correta do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

VI - ALERTE-SE ao atual Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, ou a quem o
substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, acerca da possibilidade de este Tribunal de
Contas emitir opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as
determinacdes lancadas no item 111 deste dispositivo;

VIl — DE-SE CIENCIA deste Decisum aos Senhores Antdnio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, Senhores Severino dos Ramos Medeiros Feitosa,
CPF/MF n. 237.520.504-97, Controlador-Geral do Municipio, € Telmo Queiroz De Oliveira,
CPF/MF n. 408.790.462-87, Contador do Municipio de Candeias do Jamari-RO, nos termos do art. 22,
da LC n. 154, de 1996, com redagdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer ministerial e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio

eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endere¢o www.tce.ro.gov.br;

VIII - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito
em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
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Céamara Municipal de Candeias do Jamari-RO, para apreciacdo e julgamento por parte daquele

Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.
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Em 14 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



