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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

D23C-SPJ
PROCESSO N. :1.424/2015/TCERE.
SUBCATEGORIA :Prestagdo de Contas.
ASSUNTO :Prestagdo de Contas — Exercicio de 2014,

JURISDICIONADO :Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Guajara-Mirim-RO.

RESPONSAVEIS :Adriano Moura Silva — CPF n. 889.108.572-34 — Diretor-Executivo;
Ronaldo Bezerra Mendes — CPF n. 800.475.562-34 — Assessor Contabil.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO :232 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, de 13 de dezembro de 2017.
GRUPO 4l

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2014. INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUAJARA-MIRIM-RO.
EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.
CONTROLE CONTABIL ADEQUADO AS NORMAS
VIGENTES. FALHAS FORMAIS ELIDIDAS.
JULGAMENTO REGULAR, DAS CONTAS.
QUITACAO PLENA AO RESPONSAVEL.
DETERMINACOES.

1. Nos termos do art. 16, I, da LC n. 154, de 1996,
quando expressarem de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contdbeis, a legalidade e a
economicidade dos atos de gestdo, as Contas anuais devem
ser julgadas regulares.

2. Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela
regularidade das Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO,
relativas ao exercicio financeiro de 2014, com fulcro no art.
16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23, do RITC-RO,
ensejando, em consequéncia, a quitagdo plena ao
Responsavel, com amparo no art. 17, da LC n. 154, de
1996, c/c o Paragrafo Unico, do art. 23, do RITC-RO.

3. PRECEDENTE desta Corte de Contas: Acordédo
n. 27/2015-22 CAMARA, prolatado no Processo n.
1.616/2012/TCER; Acérddo n. 80/2015-228 CAMARA,
prolatado no Processo n. 1.143/2014/TCER; Acérddo AC2-
TC 02250/16, prolatado no Processo n. 1.995/2015/TCER.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas anual do
exercicio financeiro de 2014, do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Guajard-Mirim-RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR REGULARES, consoante fundamentacdo supra, as Contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Adriano Moura Silva, CPF n.
889.108.572-34, a época, Diretor-Executivo, do mencionado Instituto, com fundamento nas
disposigdes do art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c art. 23, do RITC-RO, dando-lhe quitagio, com
substrato no art. 17, da LC n. 154, de 1996, c/c o Paragrafo unico, do art. 23, do RITC-RO;

Il - DETERMINAR ao atual Diretor-Executivo do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma
da Lei, via expedicao de oficio, para que:

a) Atente ao cumprimento dos prazos de envio da Prestacdo de Contas e dos
balancetes mensais na forma dos arts. 52 e 53, da Constituicdo Estadual, c/c art. 15, IlI, da IN n.
13/TCER-2004 e IN n. 019/TCE-RO-2006, e, também dos prazos para encaminhamento dos relatorios
e certificado de auditoria do controle interno conforme inciso Ill, do art. 9°, da LC n. 154, de 1996;

b) Realize o escorreito registro contabil, em atencdo aos arts. 85 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, das provisdes e reservas mateméticas em conformidade com as avaliagdes atuariais,
dos respectivos exercicios, em observancia as Leis n. 4.320, de 1964 e n. 9.717, de 1998, bem como
das despesas administrativas, para o efetivo controle e afericdo do cumprimento do limite maximo de
gastos de manutencéo do Instituto.

c) Adote as providéncias necessarias para equacionar o déficit atuarial a fim de
obter a estabilidade do Instituto de Previdéncia para garantir os direitos previdenciarios dos servidores
do Municipio de Guajara-Mirim-RO, na forma do parecer atuarial de cada avaliagdo anual;

Il - DE-SE CIENCIA, deste Decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de
1996, alterada pela LC n. 749, de 2013, ao Senhor Adriano Moura Silva, CPF n. 889.108.572-34, e
Ronaldo Bezerra Mendes, CPF n. 800.475.562-34, e ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, e, também, ao atual Prefeito do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, ou a quem os substituam na forma da Lei, informando-lhes, que
0 Voto, o Acérddo e o Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletrénico
deste Tribunal de Contas, no endere¢co www.tce.ro.gov.br;
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IV - PUBLIQUE-SE na forma da Lei;

V - ARQUIVE-SE, ap6s as providéncias correlatas e ante o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA (Relator) e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA), Conselheiro Presidente da Segunda Camara VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e a
Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, YVONETE FONTINELLE DE
MELO.

Porto Velho, 13 de dezembro de 2017.

(assinatura eletronica) (assinatura eletronica)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara
PROCESSO N. :1.424/2015/TCERC.
SUBCATEGORIA :Prestagdo de Contas.
ASSUNTO :Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014.
JURISDICIONAD :Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
@) Guajara-Mirim-RO.

INTERESSADO :Sem Interessados.
RESPONSAVEIS :Adriano Moura Silva — CPF n. 889.108.572-34 — Diretor-Executivo;
Ronaldo Bezerra Mendes — CPF n. 800.475.562-34 — Assessor

Contabil.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO 232 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, de 13 de dezembro de 2017.
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GRUPO 1

RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas anual do exercicio financeiro de 2014, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, de responsabilidade do
Senhor Adriano Moura Silva, CPF n. 889.108.572-34, na qualidade de Diretor-Executivo, do
Instituto em apreco, que sob a moldura do art. 70, Paragrafo unico, e art. 71, Il, da Constituicdo
Federal de 1988, do art. 49, 1l, da Constituicdo Estadual e da LC n. 154, de 1996, esta Corte de Contas
busca aferir o cumprimento dos preceitos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial,

no ambito da Unidade mencionada.

2. Recebidas, tempestivamente, neste Tribunal e encartadas, as fls. ns. 2 a 139 deste caderno
processual, as Contas anuais do referido Jurisdicionado, devidamente autuadas, foram encaminhadas a
Unidade Instrutiva, que em andlise preliminar® identificou algumas impropriedades, acerca das quais
foi definida a responsabilidade’ dos Agentes, que foram validamente notificados® a apresentar defesa
e/ou justificativas na forma garantida pelo art. 5° LV, da Constituicdo Federal de 1988, que foi
carreada aos autos pelo Senhor Adriano Moura Silva, mediante Documento 00984/16 (ID n.

253944), anexo as presentes Contas.

3. Na analise dos argumentos e da documentacdo defensiva, o Corpo Instrutivo, consoante
Relatorio Técnico (ID n. 270073), concluiu que parte das infringéncias preliminarmente apuradas,
remanesceram, bem como outras exsurgiram; em razao das novas infringéncias, os técnicos sugeriram

nova oitiva dos Agentes.

4. A relatoria, na oportunidade, submeteu o feito ao Ministério Publico de Contas, para sua
manifestagdo regimental; por intermédio do parecer n. 0463/2017-GPYFM (ID n. 481330), encartado,

as fls. ns. 188 a 196 dos autos, o Parquet Especial, na pessoa da nobre Procuradora de Contas, Dra.

1 Relatério Técnico (ID n. 214597), acostado, as fls. ns. 140 a 158 dos autos.

2 Despacho de Defini¢do de Responsabilidade-DDR n. 084/2015/GCWCSC (ID n. 215720), instruido, as fls. ns. 160 a 164 dos autos.

3 Mandados de Audiéncia n. 458/2015/D22C-SPJ e n. 459/2015/D22C-SPJ (ID n. 226840), destinados ao Senhores Adriano Moura Silva,
Diretor-Executivo e Ronaldo Bezerra Mendes, Assessor Contabil, respectivamente, conforme constam instruidos, com os respectivos
comprovantes de recebimentos, as fls. ns. 166 a 168 dos autos.
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Yvonete Fontinelle de Melo, empreendeu anélise no feito, e, por considerar que 0s autos ja reuniam

informacdes suficientes para formacdo de juizo meritorio, sem necessidade de novo chamamento do

Gestor, opinou pelo julgamento regular, com ressalvas, das Contas em apreco, com fundamento no art.

16, 11, da LC n. 154, de 1996, nos seguintes termos, verbis:

Por todo o exposto, este Ministério Pablico opina pela:

1. Regularidade com Ressalva das Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guajara
Mirim, pertinente ao exercicio de 2014, com fulcro no artigo 16, Il da Lei Complementar n°
154/96;

2. Determinag&o ao atual gestor para que adote providencias visando:

2.1. cumprimento dos prazos de envio da Prestacdo de Contas e dos balancetes mensais na
forma dos artigos 52 e 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 15, 111 da IN 013/2004-TCER e
Instrugdo Normativa n°® 019/2006; e dos relatdrios e certificado de auditoria do controle interno
conforme inciso 11, do artigo 9° da Lei Organica LC 154/96;

2.2. 0 registro das provisdes e reserva matematica em conformidade com as avaliages
atuariais dos respectivos exercicios, em observancia as Leis Federais n°.s 4.320/64 e 9.717/98;
bem como as providéncias necessérias nas avaliacGes para estabilidade do Instituto e garantia
dos direitos previdenciérios dos servidores do municipio na forma do parecer atuarial de cada
avaliagdo anual,

3. determinagdo a S.G.C.E, que observe o item X do Acorddo 636/2017 — 22 Camara, lavrado
no processo n° 4539/12;

4, ciéncia do teor da decisdo a ser prolatada aos responsaveis e ao Prefeito do Municipio de
Guajara-Mirim.,

E o parecer.

(sic).

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

6. A principio, cabe anotar que o juizo meritdrio das Contas sub examine, sera realizado com

fundamento nos documentos constantes dos presentes autos; previamente, contudo, a prolacdo de

mérito, h4 que se avaliar de forma panordmica, com base na documentagdo constante do feito, a

gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO,

no exercicio em apreco, fazendo-o mais detidamente nos itens em que haja maior controvérsia ou que

a consequéncia de uma analise rasa se mostre prejudicial aos Responsaveis.
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7. Importa anotar, por ser de relevo, que embora o Senhor Ronaldo Bezerra Mendes,
Assessor Contabil do Instituto, sub examine, tenha se quedado inerte, ndo combatendo, portanto, as
acusacdes que lhe foram ofertadas, os argumentos trazidos na defesa do Senhor Adriano Moura
Silva, Diretor-Executivo, com o qual foi responsabilizado de forma solidaria, naquilo que couber,

poderdo ser aproveitados quando da abordagem das falhas atribuidas ao Agente indolente.

8. De se dizer ainda, que embora o Corpo Instrutivo, em sua ulterior atuagdo tenha feito
encaminhamento por chamar, por mais uma vez, aos autos, 0s Jurisdicionados, para falarem acerca
das infringéncias detectadas no ultimo trabalho técnico, na mesma esteira trilhada pelo Ministério
Pablico de Contas, vejo que os autos ja reunem informagdes suficientes para caminhar ao merito,
inclusive, por considerar que tais apontamentos ndo tém potencial para modificar a sorte ja

vislumbrada para o desfecho do presente processo, a ponto de agravar ou amenizar o seu resultado.
1 - DA APRESENTACAO DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

9. Abstrai-se do quadro constante do item 2, do Relatdrio Técnico (ID n. 214597) elaborado
pela Unidade Instrutiva, que se vé, as fls. ns. 141 e 142 dos autos, a regularidade do conjunto de
documentos apresentados, a exce¢do da entrega fora do prazo dos balancetes dos meses de janeiro,
fevereiro, marco e novembro de 2014, situacdo infringente ao art. 53, da Constituicdo Estadual, c/c o
art. 5°, da IN n. 019/TCE-RO-2006, cuja responsabilidade pela falha foi atribuida aos Senhores
Adriano Moura Silva, como Diretor-Executivo, e Ronaldo Bezerra Mendes, como Assessor

Contabil do Instituto examinado.

10. Embora a remessa intempestiva de balancetes mensais constitua descumprimento de uma
regra estabelecida pela Constituicdo Estadual, e, mesmo que o posicionamento técnico — de que 0s
argumentos apresentados ndo puderam afastar a falha — se mostre coerente na esteira da literalidade da
norma, vejo que no caso em apreco — em convergéncia ao opinativo ministerial, visto as fls. ns. 189 e

190 — ha que se elidir a infringéncia.

11. Em meu sentir, sdo notdrios os danos causados a regido de Guajara-Mirim-RO, pela
grande cheia do Rio Madeira ocorrida no periodo de 2013-2014, dentre os problemas, sem duvida,

esta a comunicacdo via internet, como alegou o Jurisdicionado, fato que se mostra definitivo para o
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cumprimento das obrigacGes, e que é imprescindivel & comunica¢do com o SIGAP desta Corte de

Contas.

12. Em razéo desses fatos e, também, por entender que os atrasos ocorridos ndo causaram
empecilhos ao exame das presentes Contas, entendo que, no ponto, ha que se mitigar a infringéncia
relativa a remessa intempestiva, via SIGAP, dos balancetes dos meses de janeiro a mar¢o e novembro
de 2014, que caracteriza descumprimento ao art. 53, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 5°, da IN n.
019/TCE-RO-2006, afastando-se, por consectario, a responsabilidade dos Senhores Adriano Moura

Silva e Ronaldo Bezerra Mendes, acerca desse apontamento.
2 - DA GESTAO ORCAMENTARIA

13. A analise acerca da Gestdo Orcamentaria do Instituto de Previdéncia em apreco, denota
regularidade.

14. O Corpo Instrutivo, contudo, identificou divergéncia entre o valor da dotacdo para o
exercicio de 2014, destacada para aquela Unidade Jurisdicionada, na forma que consta da Lei
Municipal n. 1.694, de 2013, de R$ 4.935.767,42 (quatro milhdes, novecentos e trinta e cinco mil,
setecentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos), e aquele visto no Balanco Orcamentario,
de R$ 4.211.063,56 (quatro milhdes, duzentos e onze mil, sessenta e trés reais e cinquenta e seis
centavos), que acentua uma diferenca de R$ 724.703,86 (setecentos e vinte e quatro mil, setecentos e
trés reais e oitenta e seis centavos), situacdo que afronta o art. 85, c¢/c o art. 102, da Lei n. 4.320, de
1964.

15. Diante da defesa apresentada, que informou equivoco por parte da Lei Orcamentaria, e
feitas as devidas adequac@es, que foram juntadas mediante Documento n. 00984/16 (ID n. 253944), o

apontamento foi devidamente saneado, razdo pela qual restou elidido.

16. Destaque-se que embora o orgamento inicial tenha sofrido modificagbes no curso do
exercicio financeiro pela abertura de créditos adicionais suplementares, seu valor total ndo sofreu

mudanca, haja vista que tais creditos foram lastreados apenas por anulacéo de dotagdes.
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3 - DA ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

17. As demonstracdes contabeis do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Guajara-Mirim-RO, de modo geral, observaram as disposicOes estabelecidas na Lei n.

4,320, de 1964, bem como nos instrumentos normativos da Secretaria do Tesouro Nacional.
3.1 — Balanco Orcamentéario

18. No Balanco Orcamentario, instruido, as fls. ns. 37 e 38 dos autos examinados,
demonstram-se as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, bem como a diferenca

entre elas verificada.
a) Receitas

19. A receita efetivamente obtida pelo Fundo Municipal de Saude, sub examine, totalizou R$
5.122.744,70 (cinco milhdes, cento e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e quatro reais e setenta
centavos), superior, portanto, a previsdo final, ressaltando uma realizacdo, naquela Unidade
Jurisdicionada, além da esperanca estabelecida na peca or¢camentaria, na ordem de 21,65% (vinte e

um, virgula sessenta e cinco por cento).
b) Despesas

20. As despesas empenhadas alcancaram a cifra de R$ 807.576,62 (oitocentos e sete mil,
quinhentos e setenta e seis reais e sessenta e dois centavos), equivalentes a 19,18% (dezenove, virgula
dezoito por cento) do montante da autorizacdo final da despesa, situacdo que ressalta uma consideravel
economia de dotacdo na ordem de 80,82% (oitenta, virgula oitenta e dois por cento) do cémputo total
da dotacdo do Instituto; de se dizer que a composicao da despesa efetivada denota que a totalidade dos

recursos executados foram integralmente voltados para as despesas correntes.

21. Observa-se que a despesa realizada ressalta uma relacdo de 15,76% (quinze, virgula
setenta e seis por cento) de utilizacdo da receita obtida, que se traduz num superavit orcamentario que
alcancou 0 montante de R$ 4.315.168,08 (quatro milhdes, trezentos e quinze mil, cento e sessenta e
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oito reais e oito centavos), situacdo que indica que para cada R$ 1,00 (um real) de gastos realizados, 0
Instituto de Previdéncia ora avaliado obteve R$ 6,34 (seis reais e trinta e quatro centavos), de recursos

financeiros.
3.2 - Balanco Financeiro

22. O Balango Financeiro encartado, a fl. n. 39 dos autos em apreco, mostra que a
disponibilidade de recursos financeiros do Instituto de Previdéncia em apreco, ao final do exercicio de
2014, totalizou R$ 10.454.142,08 (dez milhGes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, cento e
quarenta e dois reais e oito centavos), que concilia com o valor da conta contabil Caixa e Equivalentes

de Caixa, visto no Balanco Patrimonial, a fl. n. 41 do presente processo.

23. A andlise técnica realizada por esta Corte de Contas, sobre os demais itens do Balango
Financeiro, ressaltou a regularidade dos registros quanto aos Restos a Pagar, e Valores Restituiveis,
cujos saldos conciliam com aqueles apresentados na Demonstracdo da Divida Flutuante, na Relacdo de

Restos a Pagar e no Balanco Patrimonial.
3.3 - Balanco Patrimonial

24. O Balango Patrimonial deve demonstrar, de forma qualitativa e quantitativa, a situacéo
patrimonial do ente pablico, que se compde por bens e direitos (Ativo Financeiro e Permanente),
obrigacGes (Passivo Financeiro e Permanente), do saldo patrimonial resultante das variacdes ativas e

passivas e, ainda, das contas de compensacao.
a) Situacdo Financeira (Ativo Financeiro X Passivo Financeiro)

25. Confrontando os valores do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro constante do
Balanco Patrimonial, as fls. ns. 43 e 46 dos autos em comento, € possivel verificar que a situacao
financeira do Fundo em exame é superavitaria®, o que ressalta o cumprimento do art. 1°, § 1°, da LC n.
101, de 2000.

4 A situagdo financeira é calculada pelo confronto do valor total do Ativo Financeiro - de R$ 10.454.142,08 - subtraido do valor total do Passivo
Financeiro - de R$ 20.311,26 - que, in casy, resulta no superavit financeiro de R$ 10.433.830,82
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26. O resultado financeiro obtido alcancou a cifra de R$ 10.433.830,82 (dez milhdes,
quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e dois centavos), situacdo que indica
que para cada R$ 1,00 (um real) devido, o Instituto de Previdéncia em comento dispde de R$ 514,70
(quinhentos e quatorze reais e setenta centavos), para honrar esses compromissos, revelando uma

confortavel situacdo financeira do Jurisdicionado.
b) Elementos do Ativo Permanente

27. O Corpo Instrutivo empreendeu analise sobre os registros dos Bens Moveis e Bens
Imoveis constatando a nao-ocorréncia de movimentacdo e inexisténcia de saldos relativos a esses

elementos patrimoniais.
3.4 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

28. Nessa demonstracdo é possivel verificar as variacBes patrimoniais ativas e passivas

ocorridas no periodo, bem como o resultado patrimonial dai decorrente.
a) Resultado Patrimonial

29. A Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais instruida, a fl. n. 47 dos autos examinados,
ressalta, no periodo, um resultado patrimonial superavitario que alcangou o valor total de R$
4.931.185,48 (quatro milhdes, novecentos e trinta e um mil, cento e oitenta e cinco reais e quarenta e

oito centavos)®.

30. Esse resultado patrimonial superavitario fez reduzir o valor do Patriménio Liquido
daquele Instituto de Previdéncia, que se mostrava negativo® ao fim do exercicio de 2013, para o valor
de R$ -46.144.242,92 (quarenta e seis milhdes, cento e quarenta e quatro mil, duzentos e quarenta e

dois reais e noventa e dois centavos), negativos, consoante consta do Balanco Patrimonial.

3.5 - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

5 As Variagdes Ativas alcangcaram o montante de R$ 6.037.192,19 ao passo que as Variacdes Passivas perfizeram o quantitativo de R$
1.106.006,71.

6 No valor total de R$ -51.075.428,40 (cinquenta e um milhdes, setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais e quarenta centavos),
negativos.
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31. A capacidade geracdo de caixa e equivalentes de caixa é apresentada por intermédio da
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa — que ressalta os fluxos das operagOes, dos investimentos e dos
financiamentos — permitindo aos usuarios projetar cenarios de fluxos futuros e, ainda, elaborar analise

sobre possiveis modificacdes na capacidade de manutencdo do regular financiamento dos servigcos

publicos.

32. Nas Contas sub examine, vé-se que a geracgdo liquida’ de Caixa e Equivalentes de Caixa
totalizou o valor de R$ 4.303.863,41 (quatro milhdes, trezentos e trés mil, oitocentos e sessenta e trés

reais e quarenta e um centavos), conforme consta da Peca assentada, as fls. ns. 51 e 52 dos autos.

33. Esse resultado, ao ser sopesado com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do
exercicio anterior, finda o exercicio financeiro em andlise, conforme consta, também, do Balan¢o
Patrimonial, com o montante de R$ 10.454.142,08 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro

mil, cento e quarenta e dois reais e oito centavos)®.

4 - DA AVALIACAO ATUARIAL E RESERVAS TECNICA E MATEMATICA E TAXA DE
ADMINISTRACAO

a) Avaliacdo Atuarial e Reservas Técnica e Matematica

34. Acerca desse item, a Unidade Técnica, de forma preliminar, anotou a auséncia, na
documentacdo constante da Prestacdo de Contas, da Avaliacdo Atuarial do Instituto sub examine,
situacdo que infringe o art. 85, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o inciso I, do art. 1°, da Lei n. 9.717, de
1998 e com o inciso I, do art. 2° da Portaria MPAS n. 3.385, de 2001, falha que foi atribuida ao

Senhor Adriano Moura Silva, Diretor-Executivo.

35. Notificados, o Jurisdicionado apresentou os motivos da ndo-apresentacdo de forma
ordinaria junto aos demais documentos das Contas e, visando sanear o apontamento, juntou, as fls. ns.
201 a 264 do Documento n. 00984/16 (ID n. 253944), a Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de
2014.

7 0 fluxo das operagdes gerou o valor de R$ 4.303.863,41; o fluxo dos investimentos gerou R$ 0,00; e o fluxo dos financiamentos gerou R$
0,00.
8 Composto pelos valores de Caixa e Equivalentes de Caixa, no total de R$ 7.208.196,14 e de Investimentos e Aplicagdes Temporarios a Curto
Prazo, no total de R$ 3.245.945,94.
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36. Ao analisar as informacgdes constantes da Avaliacdo Atuarial que foi trazida, o Corpo
Técnico abstraiu que aquele Instituto de Previdéncia apresentava déficit técnico atuarial no valor de R$
100.617.323,79 (cem milhdGes, seiscentos e dezessete mil, trezentos e vinte e trés reais e setenta e nove

centavos).

37. Por tal razéo, os técnicos sugeriram que o Gestor fosse chamado a apresentar, por mais
uma vez, defesa e justificativa, desta feita, sobre a nova irregularidade apurada que denota afronta ao
art. 1°, da Lei n. 9.717, de 1998, c/c o art. 8°, da Portaria MPAS n. 402, de 2008, haja vista que de
acordo com o cenéario apurado o Jurisdicionado ndo vem garantindo o equilibrio financeiro daquele

Instituto de Previdéncia Municipal.
b) Taxa de Administracéo (despesas administrativas)

38. O Corpo Instrutivo anotou, também de forma preambular a impossibilidade de realizar a
analise acerca dos gastos administrativos realizados pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Pablicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, em razéo da auséncia de dados suficientes para verificar o
cumprimento quanto aos limites de taxa de administracdo; por essa razdo os técnicos entenderam que
houve afronta ao inciso Il, do art. 8°, da Lei n. 9.717, de 1998, c/c o art. 14 e § 5° do art. 17, da
Portaria n. 4.992, de 1999, alterado pelo art. 1°, da Portaria n. 1.307, de 2003, c/c o art. 6°, da Portaria
MPS n. 402, de 2008.

39. Oportunizado o contraditério, a defesa apresentada pelo Diretor-Executivo do Instituto

em apreco, o Senhor Adriano Moura Silva, saneou a falha outrora apontada.

40. O resultado da anélise realizada pelo Corpo Instrutivo sobre os documentos apresentados
pela defesa, concluiu que o montante de gastos realizados pelo Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, no exercicio examinado, mostrou-se abaixo do
limite maximo de 2% (dois por cento) do montante das remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados do RPPS pago no exercicio anterior, que totalizou R$ 21.264.083,65 (vinte e um milhdes,

duzentos e sessenta e quatro mil, oitenta e trés reais e sessenta e cinco centavos).

41. O Corpo Técnico, contudo, anotou uma divergéncia de R$ 13.713,56 (treze mil,

setecentos e treze reais e cinguenta e seis centavos), entre o valor que apurou no seu trabalho de
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andlise, R$ 342.633,57 (trezentos e quarenta e dois mil, seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta e
sete centavos), que corresponde a 1,61% (um, virgula sessenta e um por cento) da base de célculo
mencionada no paragrafo precedente, e o valor visto nos registros contabeis do Instituto, que totalizou
R$ 356.347,13 (trezentos e cinquenta e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e treze centavos), que
em relacdo a base de céalculo, equivale a 1,68% (um, virgula sessenta e oito por cento).

42. Em vista dessa divergéncia a Unidade Técnica sugeriu 0 chamamento dos responsaveis,
0s Senhores Adriano Moura Silva e Ronaldo Bezerra Mendes, Diretor-Executivo e Assessor

Contabil, respectivamente, pela afronta aos arts. 85 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964.
43. Pois bem.

44, Conforme assentei na parte introdutéria deste VVoto, na mesma linha de entendimento do
Ministério Publico de Contas, ndo vislumbro como imprescindivel a necessidade de chamar aos autos,
por mais uma vez, os Jurisdicionados, haja vista que os apontes exsurgidos por ocasido da analise da
defesa trazida, embora tenham previsdo legal impondo seu cumprimento, ndo tém forca suficiente para
atrair o julgamento irregular as Contas em apreco, condicdo essa que se fosse afigurada no presente

caso, imporia nova oportunizagao aos Jurisdicionados.

45. Ressalto, por ser de revelo, que ndo se desconhece a importancia do equilibrio financeiro
e atuarial dos Institutos de Previdéncia Municipais, alids é desejavel a obtencdo desse equilibrio, uma
vez que é condicdo sine quo non para a garantir o pagamento de beneficios aos seus segurados a curto
e, principalmente, a longo prazo, ou seja, os Institutos de Previdéncia devem apresentar solidez

financeira para fazer frente aos beneficios ja concedidos e aqueles a conceder, aos seus beneficiarios.

46. Obtempero, contudo, que as falhas detectadas se mostram formais, apenas, portanto, nao
denotam potencial para modificar o sentido do mérito que se afigura nos autos, id est, ndo tem forca

para transmudar o julgamento das Contas de regular para irregular.

47. Dessarte, em homenagem aos principios da economicidade, da razoavel duragédo do
processo, bem como do devido processo legal — a considerar que os Jurisdicionados ndo foram

notificados dos novos apontamentos, e que nessa quadra ndo se mostra razoavel retomar a instrugéo
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dos autos — ha que se afastar esses novos apontamentos da responsabilidade dos Jurisdicionados,

devendo-se desconsidera-los para o mérito das Contas apreciadas.

48. Cabe, contudo, no ponto, exortar os atuais gestores do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, para que dediquem os esforcos necessarios a
equacionar o atual desequilibrio financeiro atuarial do RPPS, visando a garantia dos direitos
previdenciarios dos servidores daquele Municipio, bem como que atentem a necessidade de realizar
registros contabeis escorreitos acerca das provisdes e reserva matematica, e, ainda, das despesas

administrativas executadas pelo Instituto.
5- DA CARTEIRA DE INVESTIMENTO

49, As fls. ns. 153 e 154 dos autos, o Corpo Instrutivo faz abordagem acerca dos
investimentos realizados pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Guajara-Mirim-RO; os investimentos sdo uma necessidade dos Institutos de Previdéncia, que precisam
buscar alternativas para remunerar seus recursos financeiros, que servirdo para dar cobertura aos

beneficios previdenciarios futuros.

50. Ao analisar o resultado das aplicacGes, 0 Corpo Técnico concluiu que, de modo geral,
foram positivos, levando em conta os critérios de rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia dos
investimentos, que ressalta o controle e 0 monitoramento do Instituto examinado com vistas a obter

maior rentabilidade sem descuidar da seguranca.

51. Do que apurou o Corpo Técnico, o volume de recursos financeiros do Jurisdicionado ao
final do exercicio de 2014, totaliza R$ 10.454.142,08 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro

mil, cento e quarenta e dois reais e oito centavos).
6 - DO CONTROLE INTERNO

52. Consta dos autos, as fls. ns. 130 a 139, Relatorio, Certificado e Parecer de Auditoria, bem
como a Manifestacdo da Autoridade Superior, in casu, o Senhor Adriano Moura Silva, Diretor-
Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal examinado, elaborado pela Controladoria-Geral do
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Municipio de Guajara-Mirim-RO, levando a concluir pelo cumprimento das disposi¢des do art. 9°, da
LC n. 154, de 1996.

53. A anélise daquela Unidade de Controle Interno, concluiu que as Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, em razdo de ndo terem
sido constatados atos de gestdo fraudulenta ou ilegitima que pudessem comprometer as Contas do

Jurisdicionado, mereciam julgamento pela sua regularidade.
7-DO MERITO

54. Malgrado o Corpo Instrutivo, no contexto dos autos, ndo tenha manifestado opinido
conclusiva no feito, o Ministério Publico de Contas, por intermédio de sua Procuradora de Contas,
Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, via Parecer n. 0463/2017-GPYFM (ID n. 481330), encartado, as
fls. ns. 188 a 196, opinou para que as presentes Contas fossem julgadas regulares, com ressalvas,
com fundamento no art. 16, 11, da LC n. 154, de 1996, em razéo de terem remanescido falhas formais,

sem dano ao erario.

55. Ocorre, contudo, que as novas falhas formais exsurgidas na analise da defesa, ndo foram
ofertadas aos Agentes; embora o encaminhamento técnico tenha sido nesse sentido, ndo se vislumbra,
como assentei, a necessidade de chamar os Jurisdicionados aos autos para sanar falhas formais, que
ndo mostram potencial para inquinar as Contas em apreco, contexto esse, também, antevisto pelo

Parquet Especial.

56. Dessa forma, em homenagem ao principio da economicidade, conjugado com o devido
processo legal, com a duracdo razodvel do processo e com a ampla defesa e contraditério, os
apontamentos ulteriores — repiso, formais — foram desconsiderados para o meérito das Contas

examinadas.

57. Dessarte, tendo em vista que as falhas ofertadas por ocasido da analise preliminar, foram
todas elididas, tornando, no ponto, por consectario, higidas as Contas em apreco, impdem-se 0
julgamento pela sua regularidade, nos termos do art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, haja vista que
expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a

economicidade dos atos de gestdo do Responsavel.
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58. Extenso € o rol de decisdes fundadas no positivismo da norma mencionada; apenas para
ilustrar esse posicionamento e a titulo exemplificativo, colaciono posicionamento da 22 Camara desta

Corte de Contas, verbis:

Acérdédo AC2-TC 02250/16 referente ao processo 01995/12

PROCESSO: 1.995/2012/TCER

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2011

JURISDICIONADO : Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de

Seringueiras

RESPONSAVEIS: Jerrison Pereira Salgado — CPF n. 574.953.512-68 —

Superintendente;

César Gongalves de Matos — CPF n. 350.696.192-68 — Contador

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAQ: 222 Sesséo Ordinéria da 22 Camara, de 7 de dezembro de 2016

GRUPO: |

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2011. INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
SERINGUEIRAS. GESTAO ECONOMICA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
EQUILIBRADA. CONTROLE CONTABIL ADEQUADO AS NORMAS VIGENTES.
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS ESCORREITOS. FALHAS DE NATUREZA
FORMAL ELIDIDAS. JULGAMENTO REGULAR DAS CONTAS. QUITAQAO
PLENA AO RESPONSAVEL.

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA,
0 Conselheiro Presidente da Segunda Cémara VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, o
Procurador do Ministério Publico de Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA.

(sic) (grifou-se).

PROCESSO N°: 1616/2012 (APENSO N. 2356/2011)

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL: WELITON PEREIRA CAMPOS - CPF N° 410.646.905-72 - PRESIDENTE
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

ACORDAO N°27/2015 — 22 CAMARA

EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2011. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE - IPAMEO.
ATENDIMENTO AOS PRECEITOS LEGAIS. OBEDIENCIA AS NORMAS
PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. RECOMENDAGCAO.
ARQUIVAMENTO. UNANIMIDADE.

[]

Participaram da Sessdo o Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; os Conselheiros-Substitutos
DAVI DANTAS DA SILVA e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro PAULO
CURI NETO, Presidente da Sessdo da 22 Camara; a Procuradora do Ministério Publico de
Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

(sic) (grifou-se).

PROCESSO N°: 1143/2014
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INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVO HORIZONTE DO OESTE - IPSNH

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2013

RESPONSAVEIS: VARLEY GONCALVES FERREIRA - CPF N° 277.040.922-00 -
PREFEITO MUNICIPAL

NELMA APARECIDA RODRIGUES - CPF N° 408.974.512-87 - SUPERINTENDENTE
GILMAR DA SILVA FERREIRA - CPF N° 619.961.142-04 - CONTADOR

ROSANGELA REGINA DE OLIVEIRA - CPF N° 747.456.892-68 - CONTROLADORA
INTERNA

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

ACORDAO N° 80/2015 — 226 CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas. Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Novo Horizonte do Oeste - IPSNH. Exercicio de 2013. Auséncia de irregularidade.
Julgamento Regular. Determinacdo. UNANIMIDADE.

[-]

Participaram da Sessdo o Conselheiro PAULO CURI NETO (Relator); os Conselheiros-
Substitutos DAVI DANTAS DA SILVA (em substituicdo ao Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA) e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, Presidente da 2% Camara; a Procuradora do Ministério Pablico de
Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

(sic) (grifou-se).

59. Assim, em razdo do que se descortinou na analise empreendida no feito e
pelos fundamentos apresentados ao longo do voto, na esteira jurisprudencial desta Corte,
hd que se refutar o encaminhamento técnico e acolher parcialmente o opinativo
ministerial, para o fim de julgar regular as Contas do exercicio financeiro de 2014, do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajarad-Mirim-
RO, de responsabilidade de seu Diretor-Executivo, o Senhor Adriano Moura Silva, CPF
n. 889.108.572-34, com amparo no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23, do
RITC-RO, com a consequente quitacdo, conforme disposicdo do art. 17, da Lei
Complementar mencionada, e do Paragrafo Unico, do art. 23, do referido Regimento
Interno desta Corte.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, afasto o encaminhamento técnico e acolho, parcialmente, o opinativo do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, e submeto a esta Colenda Camara o presente VOTO,

para:
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| -JULGAR REGULAR, consoante fundamentacdo supra, as Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Adriano Moura Silva, CPF n. 889.108.572-34, a
época, Diretor-Executivo, do mencionado Instituto, com fundamento nas disposicdes do art. 16, I, da
LC n. 154, de 1996, c/c art. 23, do RITC-RO, dando-lhe quitagdo, com substrato no art. 17, da LC n.
154, de 1996, c/c o Paragrafo unico, do art. 23, do RITC-RO;

Il - DETERMINAR ao atual Diretor-Executivo do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei,

via expedicdo de oficio, para que:

d) Atente ao cumprimento dos prazos de envio da Prestacdo de Contas e dos balancetes
mensais na forma dos arts. 52 e 53, da Constituicdo Estadual, c/c art. 15, 111, da IN n. 13/TCER-2004 e
IN n. 019/TCE-RO-2006, e, também dos prazos para encaminhamento dos relatorios e certificado de
auditoria do controle interno conforme inciso I1l, do art. 9°, da LC n. 154, de 1996;

e) Realize o escorreito registro contabil, em atencdo aos arts. 85 e 89, da Lei n. 4.320, de
1964, das provisdes e reservas matematicas em conformidade com as avaliacdes atuariais, dos
respectivos exercicios, em observancia as Leis n. 4.320, de 1964 e n. 9.717, de 1998, bem como das
despesas administrativas, para o efetivo controle e afericdo do cumprimento do limite méximo de

gastos de manutencéo do Instituto.

f) Adote as providéncias necessarias para equacionar o déficit atuarial a fim de obter a
estabilidade do Instituto de Previdéncia para garantir os direitos previdenciarios dos servidores do

Municipio de Guajara-Mirim-RO, na forma do parecer atuarial de cada avaliacdo anual;

111 - DE-SE CIENCIA, deste Decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996,
alterada pela LC n. 749, de 2013, ao Senhor Adriano Moura Silva, CPF n. 889.108.572-34, e
Ronaldo Bezerra Mendes, CPF n. 800.475.562-34, e ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, e, também, ao atual Prefeito do

Municipio de Guajara-Mirim-RO, ou a quem os substituam na forma da Lei, informando-lhes, que
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Proc.: 01424/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

0 Voto, o Acérddo e o Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletrénico

deste Tribunal de Contas, no endereco www.tce.ro.gov.br;
IV - PUBLIQUE-SE na forma da Lei;

V - ARQUIVE-SE, ap6s as providéncias correlatas e ante o transito em julgado.
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Em 13 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



