Proc.: 00560/13

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO: 00560/13—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial ~
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO

DA DETERMINAC}AO CONTIDA NA DECISAO N° 338/2011-22 CM REF.
A FISCALIZACAO DO CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR NO
EXERCICIO DE 2012

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé

INTERESSADO: Sem Interessados

RESPONSAVEIS:  Mariltcia Camargo da Mota - CPF n° 422.296.932-04, FRANCISCO DE
ASSIS FERNANDES - CPF n° 302.345.904-59, Jairo Borges Faria - CPF n°
340.698.282-49, Rolberasmo Siqueira Rosa - CPF n° 690.842.972-53, Mauro
Raimundo, Marcos Felix da Silva - CPF n° 418.907.792-53, David Nink - CPF
n® 408.782.602-34

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

GRUPO: I

SESSAO: N° 3° Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 14 de dezembro de 2017.

EMENTA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APURACAO
DE IRREGULARIDADES NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 354/SEMED/2011. TRANSPORTE
ESCOLAR. IRREGULAR LIQUIDA(;AO DAS DESPESAS.
DANO AO ERARIO PROVADO E QUANTIFICADO. TCE
JULGADA IRREGULAR. APLICA(;AO DE DEBITO E
MULTA.ARQUIVAMENTO.

1. Apds a conversdo do procedimento em Tomada de Contas
Especial, uma vez verificadas irregularidades e dano ao erario,
deve-se imputar responsabilidade aos agentes causadores do dano,
quando provada a pratica de atos ilegais, ilegitimos,
antiecondmicos e com infracdo as normas legais, com repercussao
donosa ao erario.

2. No presente caso, a instrucdo processual efetiva revelou
dispéndio financeiro das contas do Municipio de Séo Francisco do
Guaporé-RO, para adimplir a prestacdo de servigos de transporte
escolar ndo executados, o que caracterizou a irregular liquidacdo
das despesas, com infringéncia ao art. 62 e 63, § 2°, Ill, da Lei
federal n. 4.320/1964, sendo constatado o resultado danoso ao
erdrio municipal.

3. Tomada de Contas Especial irregular, com imputacdo de débito
e multa.

4. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de
atos e contratos, convertido em Tomada de Contas Especial, por meio da Decisédo n. 234/2013 -
2%Camara, com o0 objetivo de apurar irregularidades no transporte escolar no municipio de Sao
Francisco do Guaporé-RO, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal, Jairo Borges Faria, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR a vertente Tomada de Contas Especial irregular, com
supedaneo no disposto no art. 16, inciso III, “b e ¢”, da LC n. 154/1996, c/c artigo 25, inciso III do
Regimento Interno do TCER, haja vista a infringéncia ao caput, do 37, da Constituicdo Federal
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia), com consequente imputacdo de
débito, em razdo da ocorréncia de dano ao erario do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO no
valor histérico R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos),
por ter de forma dolosa deu causa a irregular liquidacdo da despesa no pagamento das Notas Fiscais n.
108 e 107, as fls. ns. 329 e 331, relativas ao pagamento sem a devida certificacdo e comprovacao da
real execucdo dos servigos de transporte escolar na Municipalidade de Sao Francisco do Guaporé-RO,
com violacdo aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, de responsabilidade do Senhor
Marcos Felix da Silva, CPF n. 340.698.282-49 Secretario Municipal Adjunto de Educacéo;

Il — IMPUTAR DEBITO, em favor do erario municipal de S&o
Francisco do Guaporé-RO, com substrato juridico no disposto no art. 71, 8 3°, da CF/88, c/c art. 19, da
Lei Complementar n. 154/1996, ao Senhor Marcos Felix da Silva, CPF n. 340.698.282-49
Secretario Municipal Adjunto de Educacdo, no valor histérico de R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil,
trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos) o qual, a ser corrigido monetariamente a partir de
janeiro de 2013, corresponde ao valor de R$ 97.398,96 (noventa e sete mil, trezentos e noventa e oito
reais e noventa e seis centavos), pela irregular liquidacdo de despesa, por ndo observar 0s requisitos
necessarios para aferir a efetiva prestacdo de servicos quando de sua liquidacdo relativas as Notas
Fiscais n. 108 e 107, as fls. n. 329 e 331, com infringéncia aos artigos 62 e 63, § 2° do inciso Ill, da Lei
Federal n. 4.320, de 1964;

111 - MULTAR, com espeque no art. 54, da LC n. 154, de 1996, o
Senhor Marcos Felix da Silva, CPF n. 340.698.282-49 Secretario Municipal Adjunto de Educagéo, a
época, na monta de R$ 3.101,87 (trés mil, cento e um reais e oitenta e sete centavos), equivalente a
cinco por cento do valor do dano o qual atualizado perfaz a cifra de R$ 62.037,56 (sessenta e dois mil,
trinta e sete reais e cinquenta e seis centavos) sendo que o seu valor historico foi monta de R$
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46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos) por ter de forma
dolosa deu causa a irregular liquidacdo da despesa no pagamento das Notas Fiscais n. 108 e 107, as fls.
ns. 329 e 331, relativas ao pagamento sem a devida certificacdo e comprovacéo da real execucdo dos
servicos de transporte escolar na municipalidade de Sao Francisco do Guaporé-RO, com violacéo aos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964;

IV — SANCIONAR a Senhora Mariltcia Camargo da Mota, CPF n.
422.296.932-04, Ex-Secretaria Municipal de Educacdo, ora processada no patamar de R$ 1.620,00
(mil, seiscentos e vinte reais), com base na norma insculpida no inciso Il, do art. 55, da LC n. 154, de
1996, ante a sua conduta comissiva por omissdo, em flagrante violacdo ao disposto no art. 37 caput, da
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que lhe competia o dever de observancia as normas e
regulamentos, bem como o fiel cumprimento dos Atos Administrativos de suas atribuicdes, pois ndo
foi evidenciada motivacdo clara da contratacdo da nova quilometragem, e o nimero de alunos que
foram atendidos, e tampouco justificativa de tais rotas ndo estarem previstas no processo 354/2011;

V - ADVERTIR ao responsaveis que o débito imposto no item Il deste
Acordao devera ser recolhida a conta Unica do tesouro do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, e
as multas (itens 11 e V), ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta
corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

VI - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento dos débitos
e multas cominados, contado da notificacdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, Ill, "a", do
Regimento Interno;

VIl — AUTORIZAR, caso ndo sejam comprovados o0s devidos
recolhimentos apos o transito em julgado do presente Acorddo, a cobranca judicial dos débitos e das
multas consignadas, nos termos do que estabelece o art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c
art. 36, I, do RITCE-RO;

VIl — AFASTAR a responsabilidade do Jairo Borges Faria, CPF n.
340.698.282-49, Ex-Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, Senhor Francisco de
Assis Fernandes, CPF n. 302.345.904.59, Advogado do Municipio de Séo Francisco do Guaporé-RO,
Mauro Raimundo, Ex-presidente da Comissdo de mediacdo das Linhas e Rotas do Transporte Escolar
do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO-CMTE, Senhor David Nink, CPF n. 408.782.602-34,
Ex-Membro da CMTE, Senhor Rolberasmo Siqueira Rosa, CPF n. 690.842.972-53, Ex-Membro da
CMTE, ante a inexisténcia de condutas ilicitas bem como a ndo-demonstracdo de nexo causal de suas
acOes com o resultado irregular lesivo ao erario Municipal;

IX — DE-SE CIENCIA deste Acordo aos interessados, indicados nos
itens 1 a VIII, na forma do art. 22 da LC n. 154. De 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de
16/12/2013, informando-lhes que 0 Voto, em seu inteiro teor esta disponivel no endereco eletrénico
deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), bem como via Oficio ao Ministério Publico Estadual;

X - PUBLIQUE-SE;

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
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CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA,
o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 14 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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PROCESSO: 00560/13—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial B
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA

DETERMINACAO CONTIDA NA DECISAO N° 338/2011-22 CM REF. A
FISCALIZACAO DO CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR NO
EXERCICIO DE 2012

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé

INTERESSADO: Sem Interessados

RESPONSAVEIS:  Mariltcia Camargo da Mota - CPF n° 422.296.932-04, FRANCISCO DE
ASSIS FERNANDES - CPF n° 302.345.904-59, Jairo Borges Faria - CPF n°
340.698.282-49, Rolberasmo Siqueira Rosa - CPF n°® 690.842.972-53, Mauro
Raimundo, Marcos Felix da Silva - CPF n° 418.907.792-53, David Nink - CPF
n® 408.782.602-34

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

GRUFiO: I

SESSAOQO: N° 3° Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 14 de dezembro de 2017.
RELATORIO

1. Trata - se de Fiscalizagdo de atos e contratos, convertido em Tomada de Contas Especial,
por meio da Decisdo n. 234/2013 - 22Camara, com 0 objetivo de apurar irregularidades no transporte
escolar no municipio de Séo Francisco do Guaporé-RO, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal,

Jairo Borges Faria.

2. Reprise-se, por oportuno, que o Corpo Instrutivo, em sua manifestagdo, de fls. ns. 663 a
672-v, evidenciou inumeros fatos que, para além de constituirem indicios de graves descumprimentos
legais, indicam, em tese, ter havido lesdo substancial aos cofres publicos, conforme fragmentos do

precitado Relatorio técnico que se traz a colagdo, ipsis verbis:

5- CONCLUSAO
Apos analise dos processos de n® 0354/SEMED/PMSG/2011, 0976/SEMED/PMSG/2011,
066/SEMED/PMSG/2012 e respectivos aditivos, todos referentes a contratagéo de servicos de
transporte escolar para atender aos alunos da zona rural do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé/RO nos exercicios de 2011 e 2012, foram constatadas as seguintes irregularidades:
DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNCIPAL SR. JAIRO BORGES FARIA —
(CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS
FERNENDES — (CPF N°. 302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:
5.1. Infringéncia ao principio da eficiéncia Art. 37, caput da Constituicdo Federal, por
fazer constar em um mesmo instrumento contratual seis diferentes fornecedores, quando o mais
prudente seria realizar contratos individualizados para cada vencedor dos lotes do edital
003/11, conforme item 3.1.2;
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DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNCIPAL SR. JAIRO BORGES FARIA —
(CPF N°. 340.698.282-49):

5.2. Infringéncia ao item 3 do edital de licitagdo n° 003/11 - Da Dotagdo Orgamentaria,
haja vista o contrato de n® 050/11, decorrente desse procedimento licitatério, apresentar uma
diferenca da ordem de R$ 18.789,63 ( dezoito mil setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e
trés centavos) a maior, verificada entre o valor homologado em favor das empresas licitantes
no total de R$ 1.103.282,28 (um milh&o, cento e trés mil, duzentos e oitenta e dois reais e vinte
e oito centavos), e o valor contratado: R$ 1.122.071,91 (um milh&o, cento e vinte e dois mil e
setenta e um reais e noventa e um centavos), conforme item 3.1.2;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNCIPAL SR. JAIRO BORGES FARIA —
(CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARILUCIA
CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO E OS MEMBROS DA COMISSAO DE MEDIGAO DAS LINHAS E ROTAS
DO TRANSPORTE ESCOLAR SRS. MAURO RAIMUNDO, ROLBERASMO SIQUEIRA
ROSA, E DAVI NINK:

5.3. Infringéncia ao Art. 37 da Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia), em razdo da
auséncia de justificativa para as alteracdes (acréscimos/diminui¢des) ocorridas durante os anos
letivos de 2011 e 2012, ocasionado consideravel distorcdo em relagdo a quantidade de
quilémetros preliminarmente contratada, conforme item 3.1.3.2;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES FARIA
— (CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARILUCIA
CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCA(;AO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES - (CPF Ne.
302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

5.4. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da Constitui¢cdo Federal, c/c
Art.57, inciso 1l da Lei Federal 8666/93, em razdo da Administracdo Municipal ter aditivado
um contrato com prazo de vigéncia expirado por um periodo superior ao inicialmente
contratado, (contrato 050/11), o que sujeita a municipalidade a multa nos termos do Art. 55 da
Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas/RO). Valor
original do contrato: R$ 1.122.071,91 (um milh&o, cento e vinte e dois mil e setenta e um reais
e noventa e um centavos). Valor aditivado: R$ 2.029.555,84 (dois milhdes, vinte e nove mil,
quinhentos e cingiienta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), conforme item 3.1.4;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNCIPAL SR. JAIRO BORGES FARIA —
(CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR MARCOS FELIX DA
SILVA (CPF N°. 418.907.792-53) - SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO DE
EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES - (CPF N°.
302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

5.5. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da Constitui¢cdo Federal, c/c
artigo 60 e 65, caput, da Lei n°® 8.666/93 e 62 e 63 da Lei 4.320/64, em fun¢do da auséncia da
formalizacdo de termo aditivo, bem como falta de justificativa das razdes faticas que ensejam a
realizacdo do ajuste, caracterizando ocorréncia de pagamento de despesa sem a efetiva
prestacdo se servico. Por esses motivos, tal aditivo deve ser considerado irregular em sua
totalidade devendo ser realizada a glosa dos pagamentos realizados e restituido aos cofres do
Municipio o montante de R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais €
vinte e oito centavos), conforme item 3.1.5.

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF No.
422.296.932-04) — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(}AO, SOLIDARIAMENTE
COM 0OS MEMBROS DA COMISSAO DE MEDIQAO DAS LINHAS E ROTAS DO
TRANSPORTE ESCOLAR SRS. MAURO RAIMUNDO, ROLBERASMO SIQUEIRA
ROSA, E DAVI NINK:

5.6. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da Constituicdo Federal, em
razdo de deixar uma rota fora da licitacdo deflagrada para contemplar todos os trechos do
transporte escolar do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO, conforme item 3.2;
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DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES FARIA
— (CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARILUCIA
CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES — (CPF Ne.
302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

5.7. Infringéncia ao artigo 57, inciso Il da Lei de Licitacdes — 8666/93 c/c Art. 37 da
Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia), em razdo da realizacdo de aditivo prevendo
prorrogacdo de prazo superior ao inicialmente contratado (contrato 059/11 — processo
0976/11). Periodo previsto no contrato inicial: 96(noventa e seis) dias letivos. Periodo
aditivado: 208 (duzentos e oito) dias letivos, conforme item 3.2.1;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES FARIA
— (CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARILUCIA
CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO:

5.8. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, Art. 37 da Constituicdo Federal, c/c artigo 65,
caput, da Lei n°® 8.666/93, por ndo constar no processo 066/12 a motivagdo clara da
contratacdo de nova quilometragem para percursos que em tese ja faziam parte do processo
345/11 e aditivos, fato que sujeita o ente federativo a aplicacdo de multa prevista no prevista no
inciso 11 do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de
Contas/RO) tendo por base os valores pagos por meio do processo 066/12 da ordem de R$
67.420,64 (sessenta e sete mil, quatrocentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos),
conforme item 3.3.

6- DETERMINACAO

Em virtude das irregularidades mencionadas ao longo deste relatério, sugere-se ao senhor
Conselheiro-Relator o seguinte:

6.1. Converter, desde ja, os presentes autos em Tomada de Contas Especial, tendo em vista esta
inspecgdo ter apurado a ocorréncia de dano ao erario da Prefeitura Municipal de S&o Francisco
do Guaporé, consoante 0s apontamentos constantes dos tépicos 3.1.5 e 5.5 da concluséo deste
relatério, nos termos do art. 65 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Ronddnia
(Resolucdo Administrativa n® 05/1996);

6.2 — Determinar a atual Prefeita Municipal, GISLAINE CLEMENTE:

6.2.1 - Deflagrar com a maxima urgéncia procedimento licitatdrio para contratacdo do servico
de transporte escolar para atender aos alunos da zona rural do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé/RO relativamente ao ano letivo de 2013;

6.2.2 - Realizar novo levantamento das rotas do transporte escolar de maneira que 0s trajetos
contratados reflitam a realidade dos executados, no intuito de se evitar grandes oscilagdes dos
percursos;

6.2.3 - Atentar para o fiel cumprimento dos Contratos Administrativos do Executivo Municipal
no que tange ao prazo de execucdo, ressaltando que a prorrogacdo deste prazo s6 deve ocorrer
mediante justificativa plausivel e a interesse da administracéo, de acordo com o artigo 57, § 2°,
da Lei Federal n° 8.666/93. (sic)

3. Enviados os autos para manifestacdo ministerial, foi exarado o Parecer n. 157/2013-
GPGMM, as fls. ns. 677 a 678-v, que opinou pela conversdo do feito em Tomada de Contas Especial,
ante a incidéncia de possivel dano ao erario do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, e por
conta disso, o Conselheiro-Relator apresentou proposta de VVoto pela Conversao dos autos em TCE, o
que por unanimidade dos Membros da Colenda 22 Camara o processo foi convertido em Tomada de
Contas Especial (Decisdo n. 234/2013-22 Camara), a fl. n. 687-v.
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4. Apbs a conversdo do feito em processo de Tomada de Contas Especial, foi expedido
Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 008/2014/GCWCSC, as fls. ns. 696 a 701-v.

5. Regulamente expedidos os Mandados de Citacdo, as fls. ns. 30, 32, 31 e 46/D22C-SPJ, as
fls. ns. 704, 707, 708 e 719, respectivamente e os Mandados de Audiéncia ns. 94, 96, 95 a 99 e
123/D23C-SPJ, as fls. ns. 704, 706, 709 a 712 e 720, os jurisdicionados apresentaram suas razdes de

justificativas e documentos, as fls. ns. 721 a 808 e 826 a 829.

6. Consigno por ser de relevo que os Senhores Jairo Borges Faria, Marcos Félix da Silva
e Mauro Raimundo e a Senhora Mariltcia Camargo da Mota se mantiveram silentes sobre os fatos

constantes nos seus respectivos Mandados de Citagdo/Audiéncia.

7. Enviados os autos & SGCE, a Unidade Instrutiva elaborou Relatorio Técnico, as fls. ns. 830
a 844-v, e opinou pelo julgamento irregular das contas, com fundamento nos termos do artigo 16,
inciso III, letra “c” da Lei Complementar 154/1996 c/c artigo 25, inciso III do Regimento Interno do
TCER; com imputacdo de débito e aplicagdo de sancdo aos responsaveis arrolados na conclusao do

relatério de andlise de defesa, verbis:

5- CONCLUSAO

Realizada a andlise das justificativas e defesas ofertadas em face do Despacho de Definigdo
de Responsabilidade n° 008/2014/GCWCSC, de 14.3.2014, em decorréncia da Decisdo n.
234/2013-2% Camara que converteu em Tomada de Contas Especial a Fiscalizacdo de Atos
e Contratos no Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, entendemos que permaneceram
todos os itens “1” usque “8” do referido DDR, conforme apontamentos adiante:

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES
FARIA - (CPF N° 40.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES — (CPF N°. 302.345.904.59) — ADVOGADO
DO MUNICIPIO: 5.1. Item Il do DDR - Infringéncia ao principio da eficiéncia Art. 37,
caput da Constituicdo Federal, por fazer constar em um mesmo instrumento contratual seis
diferentes fornecedores, quando o mais prudente seria realizar contratos individualizados
para cada vencedor dos lotes do edital 003/11, conforme item 5.1 do Relatério Técnico
Inicial e do item 4.1 deste Relatorio Técnico;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES
FARIA — (CPF N°. 340.698.282-49): 5.2. Item 1l do DDR - Infringéncia ao item 3 do
edital de licitacdo n° 003/11 - Da Dotagdo Orcamentaria, haja vista o contrato de n° 050/11,
decorrente desse procedimento licitatorio, apresentar uma diferenca da ordem de R$
18.789,63 ( dezoito mil setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos) a maior,
verificada entre o valor homologado em favor das empresas licitantes no total de R$
1.103.282,28 (um milhdo, cento e trés mil, duzentos e oitenta e dois reais e vinte e oito
centavos), e o valor contratado: R$ 1.122.071,91 (um milhdo, cento e vinte e dois mil e
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setenta e um reais e noventa e um centavos), conforme item 5.2 do Relatério Técnico
Inicial e do item 4.2 deste Relatério Técnico.

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES
FARIA —(CPF N° 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932 -04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E OS MEMBROS DA COMISSAO DE MEDICAO
DAS LINHAS E ROTAS DO TRANSPORTE ESCOLAR SRS. MAURO
RAIMUNDO, ROLBERASMO SIQUEIRA ROSA, E DAVI NINK:

5.3. Item Il do DDR - Infringéncia ao Art. 37 da Constituicdo Federal (Principio da
Eficiéncia), em razdo da auséncia de justificativa para as alteracdes
(acréscimos/diminuicdes) ocorridas durante os anos letivos de 2011 e 2012, ocasionado
consideravel distorcdo em relacdo a quantidade de quilémetros preliminarmente contratada,
conforme item 5.3 do Relatério Técnico Inicial e do item 4.3 deste Relatério Técnico;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES
FARIA — (CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS
FERNANDES — (CPF N°. 302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

5.4. Item Il do DDR - Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da
Constituicdo Federal, c/c Art.57, inciso Il da Lei Federal 8666/93, em razdo da
Administracdo Municipal ter aditivado um contrato com prazo de vigéncia expirado por um
periodo superior ao inicialmente contratado, (contrato 050/11), 0 que sujeita a
municipalidade & multa nos termos do Art. 55 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996
(Lei Organica do Tribunal de Contas/RO). Valor original do contrato: R$ 1.122.071,91 (um
milhdo, cento e vinte e dois mil e setenta e um reais e noventa e um centavos). Valor
aditivado: R$ 2.029.555,84 (dois milhdes, vinte e nove mil, quinhentos e cinquenta e cinco
reais e oitenta e quatro centavos), conforme item 5.4 do Relatério Técnico Inicial e do item
4.4 deste Relatorio Tecnico;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES
FARIA —(CPF N° 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
MARCOS FELIX DA SILVA (CPF N° 418.907.792-53) — SECRETARIO
MUNICIPAL ADJUNTO DE EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE
ASSIS FERNANDES (CPF N°. 302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

5.5. Item | do DDR - Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da
Constituicdo Federal, c/c artigo 60 e 65, caput, da Lei n°® 8.666/93 e 62 e 63 da Lei
4.320/64, em funcéo da auséncia da formalizacdo de termo aditivo, bem como falta de
justificativa das raz@es faticas que ensejam a realizagdo do ajuste, caracterizando ocorréncia
de pagamento de despesa sem a efetiva prestacdo se servico. Por esses motivos, tal aditivo
deve ser considerado irregular em sua totalidade devendo ser realizada a glosa dos
pagamentos realizados e restituido aos cofres do Municipio o0 montante de R$ 46.326,28
(quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos), conforme item 5.5
do Relatorio Técnico Inicial e do item 4.5 deste Relatdrio Técnico;

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARILUCIA CAMARGO DA MOTA
(CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
SOLIDARIAMENTE COM OS MEMBROS DA COMISSAO DE MEDICAO DAS
LINHAS E ROTAS DO TRANSPORTE ESCOLAR SRS. MAURO RAIMUNDO,
ROLBERASMO SIQUEIRA ROSA E DAVI NINK:

5.6. Item Il do DDR - Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da
Constituicdo Federal, em razdo de deixar uma rota fora da licitacdo deflagrada para
contemplar todos os trechos do transporte escolar do Municipio de S8o Francisco do
Guaporé/RO, conforme item 5.6 do Relatério Técnico Inicial e do item 4.6 deste Relatdrio
Técnico;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES
FARIA - (CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
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MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS
FERNANDES — (CPF N°. 302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

5.7. Item Il do DDR - Infringéncia ao artigo 57, inciso Il da Lei de Licitagbes — 8666/93
c/c Art. 37 da Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia), em razéo da realizagdo de
aditivo prevendo prorrogacgdo de prazo superior ao inicialmente contratado (contrato 059/11
— processo 0976/11). Periodo previsto no contrato inicial: 96 (noventa e seis) dias letivos.
Periodo aditivado: 208 (duzentos e oito) dias letivos, conforme item 5.7 do Relatério
Técnico Inicial e do item 4.7 deste Relatério Técnico;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SR. JAIRO BORGES
FARIA - (CPF N° 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO:

5.8. Item Il do DDR - Infringéncia ao principio da Eficiéncia, Art. 37 da Constituicdo
Federal, c/c artigo 65, caput, da Lei n°® 8.666/93, por ndo constar no processo 066/12 a
motivacdo clara da contratagdo de nova quilometragem para percursos que em tese ja
faziam parte do processo 345/11 e aditivos, fato que sujeita o ente federativo a aplicacdo de
multa prevista no prevista no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas/RO) tendo por base os valores pagos por
meio do processo 066/12 da ordem de R$ 67.420,64 (sessenta e sete mil, quatrocentos e
vinte reais e sessenta e quatro centavos), conforme item 5.8 do Relatério Técnico Inicial e
do item 4.8 deste Relatdrio Técnico.

6 — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos 0s presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta de
encaminhamento, a adocéo das seguintes providéncias:

6.1. Julgar IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, conforme estabelece o
art. 16, 111, “c” da Lei Complementar n°. 154/96 c/c o art. 25, III do Regimento Interno;

6.2. CONDENAR os Srs. JAIRO BORGES FARIA (CPF N°. 340.698.282-49) - Ex-
Prefeito Municipal; MARCOS FELIX DA SILVA (CPF N°. 418.907.792-53) — Secretario
Municipal Adjunto de Educacio e FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES (CPF Ne.
302.345.904.59) — Advogado do Municipio, ao pagamento da quantia de R$ 46.326,28
(quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos), pela auséncia da
formalizacdo de termo aditivo, bem como falta de justificativa das razbes faticas que
ensejaram a realizacdo do ajuste, caracterizando ocorréncia de pagamento de despesa sem a
efetiva prestacdo se servico, consoante a irregularidade remanescente do item 5.5 deste
relatério;

6.3. APLICAR a multa prevista no artigo 54 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996
aos responsaveis elencados no item 5.5;

6.4. APLICAR a multa prevista no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 aos responsaveis elencados nos itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.6, 5.7 e 5.8 da concluséo
deste relatdrio.

8. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

FUNDAMENTACAO

Da conceituacado e natureza juridica da TCE, no ambito desta Corte

9. O instituto da TCE, decorrente das delimitagGes cientificas consiste, como defini¢do
conceitual, em um instrumento de que dispde a Administracdo Publica para buscar o ressarcimento de
eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido de rito proprio e instaurado

somente depois de esgotadas as medidas administrativas para reparacdo do dano.

10. A TCE tem como base a conduta do agente publico que agiu em descumprimento da lei
ou daquele que, agindo em nome de um ente publico, deixou de atender ao interesse publico. Essa
conduta se d& pela ndo-apresentacdo das contas (omissdao no dever de prestar contas) ou pelo

cometimento de irregularidades na gestdo dos recursos publicos, causando o dano ao erario.

11. O regramento que vincula esta Corte de Contas quando presente a hipotese a instauracdo
de TCE, é que se surge no art. 44, da Lei Complementar n. 154/1996, e no art. 65, do Regimento

Interno desta Egrégia Corte de Contas.

Lei Complementar n. 154/1996

Art. 44 . — Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de
bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erério, o Tribunal ordenara, desde logo,
a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hipdtese prevista n o art.
92, desta Lei Complementar.

Regimento Interno

Art. 65 - Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade
de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversdo do processo em
tomada de contas especial, salvo hipdtese prevista no art. 255 deste Regimento.

§ 1 °- O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo tramitara
em separado das respectivas contas anuais.

§ 2 ° - Caso a tomada de contas especial a que se refere o paragrafo anterior trate de
responsavel principal, o processo, apos deciséo definitiva, devera ser juntado as respectivas
contas anuais.

12. Insta ressaltar que tanto os 6rgaos de controle externo quanto aos jurisdicionados tiveram

assegurados e exerceram os direitos que se sujeitavam ao instituto da preclusao, consistentes na préatica
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de todos os atos processuais, estando, destarte, aptos os autos a analise de mérito por parte deste

Egrégio Tribunal de Contas.

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNCIPAL SENHOR JAIRO
BORGES FARIA - (CPF N°. 40.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES - (CPF N°. 302.345.904.59) - ADVOGADO DO
MUNICIPIO:

4.1. Infringéncia ao principio da eficiéncia Art. 37, caput da Constituicdo Federal, por fazer
constar em um mesmo instrumento contratual seis diferentes fornecedores, quando o mais
prudente seria realizar contratos individualizados para cada vencedor dos lotes do edital n°
003/2011, conforme item 3.1.2 do Relatorio Técnico Inicial e do item 1 deste Relatorio

Técnico;

13. O Senhor Francisco de Assis Fernandes apresentou justificativas e documentos, as fls.

721 a 728, e aduziu, em sintese, que:

[..]

Em primeiro lugar esclarecer o equivoco por parte do TCE ao relatar no Mandado de citacdo
n° 032/2014/D2*C-SPJ, onde manda citar o senhor FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES
na qualidade de Ex-Secretario Municipal Adjunto de Educagdo, 0 mesmo nunca ocupou o
referido cargo e sim nesse periodo era exercido pelo senhor MARCOS FELIX DA SILVA;

Analisando-se detidamente os termos desta referida peca processual, percebe-se que se trata
de termo de ocorréncia aberto em face de suposta realizacdo de Contrato Administrativo
irregular, em parecer sumario e sucinto da Assessoria Juridica desse TCE/RO, sobre a
situacdo contratual que, refere-se ao procedimento licitatério e da contratacdo das empresas
para a execucdo dos servicos de gestdo de transporte escolar com Pregdo Presencial de
licitacdo, conforme processo de Dispensa de Licitacdo 354/SEMED/2011,
0976/SEMED/2011 e 066/SEMED/2012, tendo por base de sua sustentacédo o referido parecer
do TCE/RO.

[...]

As empresas contratadas para realizar o transporte escolar, prestaram os servi¢os contratados
com zelo e eficiéncia e ndo aconteceram prejuizos algum ao erario municipal ja que 0s
servicos foram cumpridos na integra. Ha de ser considerado e reconhecido que transporte
escolar é uns dos grandes problemas que estdo relacionados a educacao, que, uma vez ndo se
dando o devido valor a esta variavel que parece simples aos leigos, mas, que vem
prejudicando imensamente a sociedade - principalmente aos individuos que tem origem nas

Ac6érddo APL-TC 00636/17 referente ao processo 00560/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
12 de 31



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00560/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

comunidades rurais - e, em nosso parecer parte integrante do processo de Pregdo presencial e
o0 aditivo, nos aprofundamos justificando o porqué da decisdo naquele momento e, que ora,
nos fazem ter mais ainda, a certeza de que foram estas corretas ao ancorarmos no Pregdo
Presencial, ocorrendo assim a concorréncia entre as empresas e embasada na Lei Federal n°
10.520/2002 e da Lei 8.666/93.

Por outro lado, comprova a contratacdo ter cumprido o principio da economicidade e, por
consequéncia o da razoabilidade, vez que, atendeu também a supremacia do interesse publico,
0s bons resultados de economia financeira, em decorréncia da racionalizacdo e gestdo de
processos, bem como, da revisdo dos trechos que possibilitaram, ap6s medicdo e revisdo
exaustiva das rotas (trechos e subtrechos), ja na execucdo do contrato e no inicio deste
exercicio de 2011/2012 a racionalizacéo dos servigos atendendo a maior nimero de povoados
e, consequentemente, maior nimero de alunos que ora estdo gozando do direito sagrado de
estarem sem riscos em salas de aula, na sede e interior do Municipio. (sic)
14. A SGCE em analise dos documentos e justificativas opinou que ndo ha como acatar as
razBes do responsabilizado quanto a replica argumentativa apresentada, as fls. ns. 721 a 728, de que foi
nomeada uma Comissdo Especial para acompanhar, controlar e fiscalizar a execugdo dos servigos

contratados.

15. Aduziu a Unidade Técnica que ndo consta dos autos nenhum documento probante que
tenha o responsavel manifestado de forma prudente, qual seja, a realizacdo de contratos
individualizados para cada vencedor dos lotes do edital n°® 003/11; nada fez quando deveria ser seu
dever de oficio, e que ndo foi comprovado nos autos nenhuma medida tendente a elide sua
responsabilidade, pois como gestor dos recursos do Municipio, tinha como dever zelar pela sua regular

aplicacdo e apurar eventuais irregularidades, e diante disso pugnou pela manutencéo da irregularidade.

16. Divirjo, no ponto, do entendimento propugnado pela SGCE, pois ndo ocorreu nenhum
prejuizo a Municipalidade o caso de se manter em um unico Contrato varios prestadores de servicos
e/ou fornecedores, ademais, a Unidade Técnica ndo pontuou de forma individualizada qual foi o real
prejuizo sofrido o Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, assim deve ser afastada a vertente

impropriedade.

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SENHOR JAIRO BORGES
FARIA — (CPF N°, 340.698.282-49):
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4.2. Infringéncia ao item 3 do Edital de Licitagdo n. 003/2011 - Da Dotacdo Orcamentaria,
haja vista o contrato de n. 050/2011, decorrente do Procedimento Licitatério apresentar uma
diferenga da ordem de R$ 18.789,63 (dezoito mil setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e
trés centavos) a maior, verificada entre o valor homologado em favor das empresas licitantes
no total de R$ 1.103.282,28 (um milhdo, cento e trés mil, duzentos e oitenta e
dois reais e vinte e oito centavos), e o valor contratado: R$ 1.122.071,91 (um milhao, cento e

vinte e dois mil e setenta e um reais e noventa e um centavos), conforme item 3.1.2;

17. Com relacdo a tal irregularidade, embora tenha sido regularmente notificado o
responsavel, Senhor Jairo Borges Faria, ndo apresentou razdes de justificativas conforme Certidao, a

fl. n. 820, dos autos, faco a analise meritoria que o caso requer.

18. A Unidade Instrutiva, por sua vez, entendeu que deve permanecer esta irregularidade,
pelas as mesmas inconformidades apuradas nos termos do artigo 12, § 3° da LCE n°® 154/1996 c/c 0 §
5° do artigo 19 do RITCE-RO, pois 0 seu hdo-comparecimento deve ser reputado como verdadeiros 0s

fatos afirmados neste item e na Decisd@o em Definicdo de Responsabilidade n. 008/2014/GCWCSC.

19. Relativo a inconsisténcia acerca da celebracdo do contrato com valor superior ao da
homologacdo, tenho que deve ser mantida, tendo em vista ser clarividente a incongruéncia entre o
valor homologado na monta de R$ 1.103.282,28 (um milh&o, cento e trés mil, duzentos e oitenta e dois
reais e vinte e oito centavos) e valor do contrato que foi de R$ 1.122.071,91 (um milhdo, cento e vinte
e dois mil, setenta e um reais e noventa e um centavos), ocasionando uma diferenca de R$ 18.789,63
(dezoito mil, setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos), o que violou a Clausula
primeira do Contrato n. 050/2011, as fls. ns. 150 a 160, no entanto tal inconsisténcia de cunho
técnico/contabil ndo pode ser atribuida a Prefeito Municipal, tendo em vista antes da devida
concordancia do Alcaide do Municipio varios assessores e técnicos balizardo sua tomada de deciséo,
sendo que ao meu sentir ndo ha que se falar em dolo ou culpa na conduta do Senhor Jairo Borges

Faria, o que por conta disso deve ser afastada a irregularidade.
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DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNCIPAL SENHOR JAIRO BORGES
FARIA — (CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF Ne°. 422.296.932 -04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E OS MEMBROS DA COMISSAO DE MEDICAO DAS
LINHAS E ROTAS DO TRANSPORTE ESCOLAR SENHOR MAURO RAIMUNDO,
ROLBERASMO SIQUEIRA ROSA, E DAVI NINK:

4.3. Infringéncia ao Art. 37, caput da Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia), em razéo
da auséncia de justificativa para as alteracdes (acréscimos/diminui¢des) ocorridas durante 0s
anos letivos de 2011 e 2012, ocasionando consideravel distorcdo em relacdo a quantidade de

quildmetros preliminarmente contratada, conforme item 3.1.3.2;

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF
N°.  422.296.932-04) - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
SOLIDARIAMENTE COM OS MEMBROS DA COMISSAO DE MEDICAO DAS
LINHAS E ROTAS DO TRANSPORTE ESCOLAR SRS. MAURO RAIMUNDO,
ROLBERASMO SIQUEIRA ROSA E DAVI NINK:

4.6. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da Constituicdo Federal, em
razdo de deixar uma rota fora da licitacdo deflagrada para contemplar todos os trechos do

transporte escolar do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, conforme item 3.2;

20. Evidencia-se, as fls. ns. 729 a 808, a apresentacdo em conjunto das alegacdes de defesa
dos responsabilizados solidariamente, a saber: - Senhor Rolberasmo Siqueira Rosa e Senhor Davi
Nink, na qualidade de Membros da Comissdo de Medigéo das Linhas e Rotas do Transporte Escolar

conforme passo a transcrever, in verbis:

[-]

Venho por meio deste informar [...] que a Comissdo de Medicdo de Rotas e Linhas foi
criada no ano de 2011 e fomos chamados a participar da mesma pelo entdo Prefeito
alegando que sermos motoristas facilitaria a execucdo do trabalho, ndo nos foi passado
nenhum treinamento ou documento informando quais eram nossas atribui¢cfes ou o que
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poderia ser feito ou ndo, solicitei diversas vezes que fosse retirado dessa comissdo, tenho
como comprovar os oficios recebidos pela Secretéria de educagdo da época. [...] No entanto
digo [...] aonde é citado a responsabilidade da comissdo [...] que ficou uma rota do
transporte escolar fora da licitagdo informo que quem faz as rotas e itinerérios é a Secretaria
de Educacéo pelo Departamento de Transporte, que na época era conduzida pela pessoa do
Senhor Geferson dos Santos.

A comissdo como diz no decreto que segue em anexo [...] verdo que era unicamente para
acompanhar as medicGes e prestar relatérios confirmando que a rota era realizada
normalmente.

A comissdo era solicitada apenas para conferir as medi¢es juntamente com os motoristas
de rota como demonstra os mapas feitos na época e relatérios assinados pelos motoristas, o
qual segue anexo. A cada trés meses conferiamos todas as rotas, pois as empresas somente
se preocupam quando aumenta, quando diminui tem que estar atento. Portanto, peco que
analisem esses fatos que estou informando, quanto a questdo das diferencas nos acréscimos
e diminuicGes, nossa regido é composta por muitas fazendas na zona rural, por esse motivo
as vezes as rotas aumentam e diminuem, pois, familias que trabalham com empreitas nas
fazendas, quando terminam os servicos tendem a se mudarem para outras fazendas.

E, por se tratar de preco por km rodado as empresas ndo buscam os alunos se as rotas
aumentam, quando isso acontece os diretores informam a Secretaria que por sua vez solicita
nova medicdo das rotas através de oficio de solicitagdo da escola. Aproveito para pedir que
mande para nossa secretaria documentos que explique as regras a serem seguidas no que é
permitido ou ndo nessas questdes, tenho muitas dividas a respeito de pequenos trechos que
entram em fazendas, pois, continuo fazer parte do transporte escolar na gestdo atual. Certo
de contar com a compreensdo [...] deixo votos de estima e consideracao. (sic)

[.]..

Venho por meio deste informar [...] que a Comissdo de Medicdo de Rotas e Linhas foi
criada no ano de 2011 e fomos chamados a participar da mesma pelo entdo Prefeito
alegando que sermos motoristas facilitaria a execucdo do trabalho, [...]. Solicitei diversas
vezes que fosse retirado dessa comissdo, tenho como comprovar os oficios recebidos pela
Secretdria de educacdo da época. [...] No entanto digo [...] aonde é citado a
responsabilidade da comisséo [...] que ficou uma rota do transporte escolar fora da licitagdo
informo que quem faz as rotas e itinerérios é a Secretaria de Educagéo pelo Departamento
de Transporte, que na época era conduzida pela pessoa do Senhor Geferson dos Santos.

A comissdo como diz no decreto que segue em anexo, [...] que era unicamente para
acompanhar as medicOes e prestar relatérios confirmando que a rota era realizada
normalmente.

A comissdo era solicitada apenas para conferir as medi¢Bes juntamente com o0s
motoristas de rota como demonstra os mapas feitos na época e relatérios assinados
pelos motoristas, o qual segue anexo. A cada trés meses conferiamos todas as rotas, pois as
empresas somente se preocupam quando aumenta, quando diminui tem que estar atento.
Portanto, peco que analisem esses fatos que estou informando, quanto a questdo das
diferencas nos acréscimos e diminuigdes, nossa regido é composta por muitas fazendas na
zona rural, por esse motivo as vezes as rotas aumentam e diminuem, pois, familias que
trabalham com empreitas nas fazendas, quando terminam os servigos tendem a se mudarem
para outras fazendas.

E, por se tratar de preco por quilémetros rodados as empresas ndo buscam os alunos se as
rotas aumentam, quando isso acontece os diretores informam a Secretaria que por sua vez
solicita nova medi¢do das rotas através de oficio de solicitacdo da escola. Aproveito para
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pedir que mande para nossa secretaria documentos que explique as regras a serem seguidas
no que é permitido ou ndo nessas questdes, tenho muitas dividas a respeito de pequenos
trechos que entram em fazendas, pois, continuo a fazer parte do transporte escolar na gestdo
atual. Certo de contar com a compreensao [...] deixo votos de estima e consideracéo. (sic)

21. O Orgdo Instrutivo, em cotejo das justificativas e documentos, opinou que tange razio
parcial ao responsabilizados quanto a replica argumentativa de que foi nomeada uma Comissdo de
Medicéo das Linhas e Rotas do Transporte Escolar, as fls. ns. 730 a 731, para acompanhar, controlar e
fiscalizar a execucdo dos servigos contratados, no entanto, por outro lado ndo os eximem do dever de
serem diligentes no compromisso de bem atuar e de cumprir o encargo confiado a eles, conforme alude
no artigo 70, Paragrafo unico da Constituicdo Federal c/c o artigo 5°, inciso da Lei Complementar
n.154/1996.

22. Continuou a SGCE e aduziu que o dispositivo alhures mencionado tem como fato gerador,
responsabilidades que implicam terem que assumir as consequéncias de atos que resultem da
inobservancia de deveres descumpridos ou atendidos de forma insatisfatoria, e mesmo que realmente
os declarantes tivessem tomado providéncias para apurar as irregularidades, ndo houve a constatacdo
nos autos, assim tal medida n&o elide suas responsabilidades, pois como membros da referida
comissdo, tinham como dever zelar pela sua regular prestacdo dos servi¢os contratados (transporte

escolar) e apurar eventuais irregularidades.

23. Quanto a tais irregularidades constam nos autos notas fiscais que compdem o Processo
Administrativos n. 354/2011 devidamente certificadas por representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo, restando apenas, segundo a SGCE a apresentacdo de justificativas por parte da

Municipalidade a despeito do aumento e diminuicdo das quilometragens e rotas.

24. Ocorre que as variagdes evidenciadas se deram em virtude das constantes mudangas de
enderecos dos alunos beneficiados com o transporte escolar naquela localidade, sendo que tais
mudancas, conforme aduzido pelos defendentes, ocorrem com certa frequéncia tendo em vista que
grande parte das familias beneficiadas pelos servicos de transportes sdo empregados temporarios de
fazendas ou sitios da regido de S&o Francisco do Guaporé, e por forca disso sdo obrigados a
constantemente mudarem de enderecos, 0 que altera substancialmente as rotas e quilometragens dos
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servicos de transporte escolar, diante disso ha que ser sopesado o direito a educacdo da crianca e do
adolescente em detrimento a rigidez do Contrato Administrativo, 0 que impde afastar as vertentes

impropriedades, no ponto.

25. Digo isso, pois a educacado rural, a meu sentir, tem que ser prioridade, e a Administracéo
Pablica excepcionalmente diante do caso concreto como demonstrado nos prestes autos tem a
discricionariedade em flexibilizar a higidez contratual para se adequar ao caso concreto, sendo assim

afasto a eiva administrativa ventilada pela SGCE.

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SENHOR JAIRO BORGES
FARIA — (CPF N° 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF N° 422.296.932-04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS
FERNANDES — (CPF N°. 302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

4.4. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 caput da Constituicdo Federal,
c/c Art.57, inciso Il da Lei Federal 8666/1993, em razdo da Administracdo Municipal ter
aditivado um contrato com prazo de vigéncia expirado por um periodo superior ao
inicialmente contratado, (contrato 050/11), o que sujeita a Municipalidade a multa nos termos
do Art. 55 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas/RO). Valor original do contrato: R$ 1.122.071,91 (um milhdo, cento e vinte e dois mil
e setenta e um reais e noventa e um centavos). Valor aditivado: R$ 2.029.555,84 (dois
milhGes, vinte e nove mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos),

conforme item 3.1.4;

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SENHOR JAIRO BORGES
FARIA — (CPF N° 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF N°. 422.296.932-04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS
FERNANDES — (CPF N°. 302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:
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4.7. Infringéncia ao artigo 57, inciso Il da Lei de Licitacbes — 8666/93 c/c Art. 37 da
Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia), em razéo da realizacdo de aditivo prevendo
prorrogagdo de prazo superior ao inicialmente contratado (contrato 059/11 — processo
0976/11). Periodo previsto no contrato inicial: 96 (noventa e seis) dias letivos. Periodo

aditivado: 208 (duzentos e oito) dias letivos, conforme item 3.2.1;

26. Os Responsaveis em sede de defesa aduziram que o Pregdo Presencial de Licitacéo,
conforme processo de Dispensa de Licitagio 354/SEMED/2011, 0976/SEMED/2011 e
066/SEMED/2012, as empresas contratadas para realizar o transporte escolar, prestaram 0s servigcos
contratados com zelo e eficiéncia e ndo aconteceu prejuizo algum ao erario municipal, ja que os

servigos foram cumpridos na integra.

27. Vociferaram os jurisdicionados que ha de ser considerado e reconhecido que transporte
escolar é uns dos grandes problemas que estdo relacionados a educacdo, que, uma vez nao se dando o
devido valor a esta varidvel que parece simples aos leigos, mas que vem prejudicando imensamente a
sociedade - principalmente aos individuos que tém origem nas comunidades rurais - €, em nosso
parecer parte integrante do processo de Pregdo Presencial e o Aditivo, aprofundamo-nos justificando o
porqué da decisdo naquele momento e, que ora nos fazem ter mais ainda, a certeza de que foram estas
corretas ao ancorarmos no Pregdo Presencial, ocorrendo assim a concorréncia entre as empresas e
embasada na Lei Federal n. 10.520/2002 e da Lei 8.666/1993.

28. Continuaram os Agentes Publicos e pontuaram que quanto a economicidade, ndo ha o que
ser questionado, uma vez que, somente pelo fato do aditivo, 0s custos avencados sdo imensamente

inferiores aos que sdo praticados em outros municipios do Estado de Rondénia.

29. Reforcaram a tese defensiva, e aduziram que a realidade do Municipio em voga é vista por
meio da localizacdo geografica dos estabelecimentos escolares, da residéncia dos alunos e, do tipo de
rodovias e do seu estado de conservacdo, que, em conjunto e, aliados a realidade financeira do

Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO e, dos recursos destinados ao transporte escolar, indicam
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que ¢ dificultosa a licitacdo prevista na forma da Lei Federal n. 8.666/1993 para a contratacdo de tais

servigos, tanto pela rigidez, quanto pelo alto custo da contratagéo.

30. A SGCE pugnou pela manutengcdo da impropriedade sob os argumentos de que as
alegagOes apresentadas pelo jurisdicionado acima ndo se qualificam a esclarecer os motivos do feito

contratual, bem como que o aditamento teve sua formalizacdo com falhas.

31. Asseverou a Unidade Técnica que, a época, a Senhora Marillcia Camargo da Mota
atuou como Secretdria Municipal de Educacdo, e por meio do Memorando n.
0072/01/SEMED/PMSG/2012 de 07 de janeiro de 2012 solicitou autorizacdo para aditivar 0 processo
n. 0354/2011 - Contrato n® 050/2011, por um periodo de 208 dias letivos perfazendo um total de
3.118,90 km quilémetros diarios.

32. Discorreu, ainda, a SGCE que o referido contrato n. 050/2011 teve seu prazo terminado
em 14 de dezembro de 2011, ainda assim, o 1° termo aditivo a avenca foi firmado em 30 de Janeiro de
2012 e destacou que o termo esté assinado com data de 30 de janeiro de 2011 sendo o correto o ano de
2012, e que a Administracdo Municipal promoveu o seu aditivo com o contrato ja encerrado.

33. Continuou a Unidade Técnica, e pontuou, em que pese as argumentacbes apresentadas
pelos jurisdicionados, ndo atingiu a necessaria manifestacdo para esclarecer a inconformidade
pontuada neste item. Igualmente, a pretérita prorrogacéo do Contrato n. 059/11 (fls. 449/451 dos autos)
nédo cotejava no bojo do Processo n® 0976/11, as razdes que pautam os parametros exigidos no art. 57
da Lei de licitacbes — 8.666/93, e que norteiam os motivos do feito contratual (1° aditivo), mas, que 0

aditamento teve sua formalizacdo com falhas.

34. Destacou mais a SGCE e vociferou que Administracdo Municipal aditivou, ainda, um
contrato com vigéncia superior ao contratado inicialmente em 112 dias, o que contraria o Principio da
Legalidade, art. 37 Caput da Constituicdo Federal, e que noutro rumo, pelo que se observou o
empenho constante, a fl. n. 447 (volume Il) referente ao primeiro termo aditivo ao contrato n.

059/2011, os precos unitarios do quildmetro rodado permaneceram os mesmos do Contrato anterior,
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entretanto, certamente em funcdo da quantidade, o valor dobrou passando de R$ 29.752,32 (vinte e
nove mil, setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e dois centavos) para R$ 64.463,36 (sessenta e

quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e trinta e seis centavos).

35. Por fim, discorreu a Secretaria de Controle Externo que os valores empenhados e pagos
durante o exercicio de 2012, foram na monta de R$ 42.692,68 (quarenta e dois mil, seiscentos e
noventa e dois reais e sessenta e oito centavos), 0s quais tiveram por base o 1° Aditivo ao contato n.

059/2011, oriundo do Processo n. 0976/2011 da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé.

36. Divirjo do entendimento manifestado pela Unidade Instrutiva, pois as prorrogacoes
levadas a efeito pela Municipalidade de Sdo Francisco do Guaporé, foram efetivadas com base nas
necessidades da localidade, e que tal aditivacdo correram préximo ao inicio do ano letivo e bem como
no pleno exercicio das atividades escolares.

37. Como ja mencionado em linhas precedentes, existe uma dificuldade chapada de ser levada
a efeito naquela regido Processos Licitatorios constantes, tudo em virtude da localidade, acesso,
condicbes de prestacdo de servicos bem como a auséncia de mao de obras, 0 que por consectario impds

a Administracdo Municipal aditivar os contratos existentes.

38. Com relacdo “a irregularidade pertinente a realizacdo do aditivo com o prazo superior ao
Contrato inicial, com violagdo ao disposto no inciso Il, do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993, razéo
ndo assiste a SGCE, no ponto.

39. Lei de LicitacOes especificamente em seu art. 57 disciplina a possibilidade de prorrogacéo

dos Contratos Administrativos nos seguintes termos, verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
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[-]

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

40. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas Unido pacificou entendimento relativa a
prorrogacdo contratual de contratos ja vencidos de acordo com caso concreto conforme os julgados:
Decisdo 606/1996-Plenéario; Decisdo 732/1999-Plenario; Acoérddo 1.740/2003-Plenério;Acdrdao
1.980/2004-12 Céamara; Acorddo 2.068/2004-Plenario; Acodrddo 1.808/2008-Plenario; Acorddo
3.131/2010-Plenério; Acorddo 5.466/2011-22 Cémara; e Acorddo 778/2012-Plenério; e Acorddo n.
1.674/2014-Plenario, Acordao n° 127/2016 do TCU.

41. Assim, as aditivacOes e prorrogagOes evidenciadas pela SGCE superiores aos termos
iniciais dos Contratos de prestacdo de servi¢os, bem como com o prazo vencido do Contrato anterior, é
incontroverso, no entanto, em nenhuma das hipoteses as prorrogacdes foram superiores a 12 (doze)
meses, 0 que ndo viola os termos do § 4° do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993, pois a situagao
factual justificou a medida adotada pela municipalidade, diante disso e pelos fundamentos ja
explanados em linhas precedentes devem ser afastadas as irregularidades atribuidas aos

jurisdicionados.

DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNICIPAL SENHOR JAIRO BORGES
FARIA - (CPF N° 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
MARILUCIA CAMARGO DA MOTA (CPF N° 422.296.932-04) — SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO:

4.8. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, Art. 37 da Constituicdo Federal, c/c artigo 65,
caput, da Lei n® 8.666/93, por ndo constar no processo 066/12 a motivacdo clara da
contratacdo de nova quilometragem para percursos que em tese ja faziam parte do processo
345/2011 e aditivos, fato que sujeita o ente federativo a aplicacdo de multa prevista no
prevista no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (Lei Organica
do Tribunal de Contas/RO) tendo por base os valores pagos por meio do processo 066/2012
da ordem de R$ 67.420,64 (sessenta e sete mil, quatrocentos e vinte reais e sessenta e quatro

centavos), conforme item 3.3.
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42. Quanto a vertente impropriedade a SGCE entendeu que os atos de liquidacdo e
pagamento, observou-se regularidade dos procedimentos, e atendimento aos preceitos da Lei Federal
4.320/1964, no entanto, ao tratar das fases da despesa publica, ndo consta nos autos do Processo
066/2012 a motivacdo clara da contratacdo de nova quilometragem, o nimero de alunos que foram
atendidos, e tampouco justificativa de tais rotas ndo estarem previstas no processo 354/2011, com
inobservancia ao principio da Eficiéncia, art. 37 caput da Constituicdo Federal de 1988, o que pugnou
pela imposicdo sancdo por parte desta Egrégia Corte de Contas, prevista no inciso Il do artigo 55 da
Lei Complementar Estadual n 154/1996, o que assinto na esséncias com a propositura manifestada
pela Unidade Técnica, pois de fato ndo foi justificado tais inconsisténcia o que deve ser mantida a
irregularidade de responsabilidade da Senhora Marilicia Camargo da Mota (CPF N°. 422.296.932-

04) — Secretaria Municipal de Educacéo, a época.

43. Com relacdo a responsabilizacdo do Senhor Jairo Borges Faria, Ex-Prefeito, ante a
auséncia de nexo causal entre a sua conduta e resultado irregular imputada pela unidade técnica, tendo
em vista que o fato de ter aposto assinatura no Contrato de prestagéo de servicos, sem a demonstracéo
de ao menos um dos elementos subjetivo da conduta, quais seja, dolo ou culpa, ndo ha de se falar em

imputacdo de responsabilidade ao jurisdicionado.

44. De outra forma, a Secretaria Municipal de Educacdo, Senhora Marilicia Camargo da
Mota, competia o dever de observancia as normas e regulamentos, bem como o fiel cumprimento dos
Atos Administrativos de sua atribuicdo, pois na qualidade de Secretaria Municipal de Educacdo
deveria agir com maior zelo tendo em vista ser a responsavel direta da pasta, sendo que assim nao
procedeu, pois ndo foi evidenciado motivacdo clara da contratacdo da nova quilometragem, e o nimero
de alunos que foram atendidos, e tampouco justificativa de tais rotas ndo estarem previstas no
processo 354/2011, com inobservancia ao principio da Eficiéncia, art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988, devendo ser sancionada nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar 154/1996, na

monta de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).
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DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO MUNCIPAL SENHOR JAIRO BORGES
FARIA (CPF N°. 340.698.282-49), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR MARCOS
FELIX DA SILVA (CPF N°. 418.907.792-53) — SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO
DE EDUCACAO E COM O SENHOR FRANCISCO DE ASSIS FERNANDES (CPF Ne.
302.345.904.59) - ADVOGADO DO MUNICIPIO:

4.5. Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da Constituicdo Federal, c/c
artigo 60 e 65, caput, da Lei n° 8.666/93 e 62 e 63 da Lei 4.320/64, em funcdo da auséncia da
formalizacdo de termo aditivo, bem como falta de justificativa das razdes faticas que ensejam
a realizacdo do ajuste, caracterizando ocorréncia de pagamento de despesa sem a efetiva
prestacdo se servico. Por esses motivos, tal aditivo deve ser considerado irregular em sua
totalidade devendo ser realizada a glosa dos pagamentos realizados e restituido aos cofres do
Municipio o montante de R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e

vinte e oito centavos), conforme item 3.1.5.

45. O Senhor Francisco de Assis Fernandes, na qualidade de advogado do Municipio
aduziu que ocorreu equivoco por parte do TCE ao relatar no Mandado de citagdo n. 032/2014/D22C-
SPJ, onde manda citar o Senhor Francisco de Assis Fernandes na qualidade de Ex-Secretario
Municipal Adjunto de Educacdo, este nunca ocupou o referido cargo, uma vez que nesse periodo era

exercido pelo Senhor Marcos Felix da Silva.

46. Discorreu o defendente que as empresas contratadas para realizar o transporte escolar
prestaram 0s servicos contratados com zelo e eficiéncia e ndo aconteceram prejuizos algum ao erario
municipal, ja que os servigcos foram cumpridos na integra, e que foram justificados o porqué da decisdo
de aditivar o referido contrato, e que os valores avencados foram imensamente inferiores aos que séo
praticados em outros Municipios do Estado, bem como a contratacdo atendeu a supremacia do

interesse publico, os bons resultados de economia financeira demonstrada.

47. Finalizou o justificante e aduziu que a execu¢do do contrato no inicio do exercicio de

2011/2012 a racionalizacao dos servicos atendendo a maior numero de povoados e, consequentemente,
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maior nimero de alunos que ora estdo gozando do direito sagrado de estarem sem riscos, e em salas de

aula, na sede e no interior do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé.

48. A Secretaria-Geral de Controle Externo em analise das justificativas colacionadas,
verberou que em que pese as argumentacOes apresentadas pelo jurisdicionado ndo se vislumbra
manifestacdo que esclareca os motivos do feito contratual (aditamento), mas, porém, que o aditamento

teve sua formalizacdo com falhas.

49. Pontuou a SGCE que, a época, 0 Senhor Marcos Félix da Silva atuou como Secretério
Municipal Adjunto de Educacdo, e por meio do oficio n. 518/2012 de 19 de novembro de 2012
solicitou a realizacdo de um aditivo na rota contratada a Empresa Corcovado Servicos de Coleta
LTDA-ME, na quantidade de 13.756,6 Km que perfazia a quantia de R$ 46.497,30 (quarenta e seis
mil, quatrocentos e noventa e sete reais e trinta centavos), sob a alegacdo de que as rotas de Transporte
Escolar atendidas pela referida sofreram consideravel acréscimo de quilometragem, reforcou o
opinativo no sentido se que tal solicitacdo ndo estava calcada de exposicdes e /ou justificativas
preponderantes, bem como ndo constavam de documentos acostados ao processo n.
0354/SEMED/2011, demonstrando a formalizacdo do Termo Aditivo, caracterizando assim, em
desobediéncia ao art. 60 caput, da Lei n. 8.666/1993.

50. Continuou o Orgdo instrutivo, e aduziu que ndo foi apresentado motivo plausivel e que
mesmo assim o justificante, Advogado do Municipio emitiu opinido favoravel ao aditamento, sendo
que o enigmatico Aditivo foi perfeito com o pagamento das notas fiscais n. 107 e 108, na monta de R$
46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos), destacou mais no
sentido de que o aditivo nao foi respaldado de qualquer manifestacdo da Comissdo de fiscalizacdo do

Transporte Escolar informando da necessidade ou ndo de aumento de percurso.

51. Concluiu a unidade Técnica, no sentido de que os fatos narrados pela Equipe Técnica
desta Corte de Contas nesse item apontam para ocorréncia de dano aos cofres da Municipalidade, na
ordem de R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos),
caracterizando pagamento sem regular liquidacdo da despesa, em desacordo com o0s preceitos dos

Ac6érddo APL-TC 00636/17 referente ao processo 00560/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
25de 31



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00560/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, ante a violagdo ao art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93 c/c
Principio da Eficiéncia — art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

52. A presente irregularidade deve permanecer. Explico.

53. Nao consta nos autos qualquer documento que demonstre a formalizacdo do Termo
Aditivo, o que implica descumprimento ao art. 60, caput, da Lei 8666/1993, ipsis verbis:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticGes interessadas, as

quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu

extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento
lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo que Ihe deu origem.

54. De se ver, que a Municipalidade de S&o Francisco do Guaporé-RO, ndo apresentou o
Contrato aditivo, bom como nédo ha certificacdo pela equipe de fiscalizacdo e recebimento dos servi¢os
nas Notas Fiscais n. 108 e 107, as fls. ns. 329 e 331, o que impde responsabilizar o Senhor Marcos
Félix da Silva, Secretario Municipal Adjunto de Educacéo, a época, que de forma dolosa deu causa a
irregular liquidagéo da despesa relativas ao pagamento sem a devida certificagdo e comprovagao da
real execucdo dos servicos com violacdo aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, o que
ocasionou dano a municipalidade em voga na monta histérica de R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil,
trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos), como bem asseverou a Unidade Técnica, o que
por consectario impde ao responsavel a obrigacdo de reparar o dano causado aos cofres do Municipio
de S&o Francisco do Guaporé-RO, bem como a ser sancionado em 5% (cinco) por cento do valor do

dano corrigido, nos moldes que preconiza o art. 54, da Lei Estadual n. 154/1996.

55. No que se refere a responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Fernandes, ha de ser
afastada, pois sua conduta como paricerista cingiu-se a orientar a legalidade ou ndo da formulagéo do
presente aditivo ndo estendendo sua conduta a fase de liquidacdo e pagamento das despesas, situacdo
factual de impGe excluir a sua responsabilizagdo, bem como a do Ex-Prefeito, Senhor Jairo Borges

Faria, por auséncia de nexo de causalidade relativo a liquidacdo das despesas.

Da sangdo
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56. A autorizacdo legislativa, insculpida no art. 71, inciso VIII, c/c art. 75, ambos da CF/88
c/c art. 49, inciso VII, da Constituicdo Estadual, e arts. 54 e 55 da LC n. 154, de 1996, que atribui
competéncia sancionatéria, pela comprovacdo de préaticas ilegais contraria a pauta da boa governanca
na gestdo publica, possui carater duplice, a saber: (i) visa a impingir na esfera psicomoral do
sancionado reprimenda pelo ilicito administrativo praticado e, (ii) em vies mediatico possui 0
desiderato de irradiar, em carater preventivo, os efeitos dessa san¢do as demais pessoas que gravitam

no mesmo plano do jurisdicionado destinatario da constri¢cdo sancionatoria.

57. N&o h4, no entanto, regramento legal facultando a pratica de arbitrios por parte da
autoridade publica investida na competéncia sancionatdria, devendo o quantum da san¢do pecuniaria
ser aferido em cada caso concreto, tendo em vista o proveito patrimonial eventualmente obtido pelo
agente sancionado, bem como a extensdo do dano causado ao erario, com efeito extensivo a sociedade
destinataria dos servicos publicos prestados deficientemente ou com a sua perspectiva de prestacdo

frustrada.

58. In casu, restou vastamente demonstrado nos autos o liame existente entre os atos
perpetrados pelos responsaveis, devidamente comprovados no presente processo, e o resultado lesivo
ao ordenamento juridico posto, motivo pelo qual devem ser os responsaveis sancionados com multa
pecuniaria individual e proporcional a gravidade do ato, em conformidade com a teor da norma inserta
no art. 54 e 55, da LC n. 154, de 1996, na forma da legislagcdo temporal de regéncia dos atos de suas
responsabilidades.

59. Com efeito, ha que se ponderar que exsurge dos autos, mormente das provas coligidas,
que os ilicitos administrativos irrogados aos jurisdicionados foram por eles praticados, restando
clarividentemente demonstrada a conduta humana voluntaria na violagcdo de principios-reitores da
Administracdo Pablica, dai por que devem ser os responsaveis sancionados, individualmente, com
multa pecuniaria proporcional a gravidade de seus atos, a teor da norma constante nos arts. 54 e 55, da
LC n. 154, de 1996.
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60. De igual modo, tinham os jurisdicionados em testilha a capacidade de agirem de forma
diversa, ndo advindo dos autos nenhuma excludente da ilicitude praticada ou outra circunstancia que

pudesse afastar as suas responsabilidades pelos atos perpetrados, como exculpante de sangéo.

61. No caso em tela, em fase de dosimetria de san¢do pecuniaria, considerando-se o grau de
reprovabilidade das condutas perpetradas pelos responsaveis, mostra-se razoavel sancionar 0s
jurisdicionados ora processados no patamar minimo, individualmente, com fulcro na norma insculpida
no art. 54, da LC n. 154, de 1996, ante a pratica de ato de gestdo ilegitimo e antiecondmico, que

resultou injustificado dano ao erario, da forma que segue:

a) 0 Senhor Marcos Felix da Silva, CPF n. 340.698.282-49 Secretario Municipal Adjunto de
Educacdo, a época, na monta de R$ 3.101,87 (trés mil, cento e um reais e oitenta e sete centavos),
equivalente a cinco por cento do valor do dano o qual atualizado perfaz a cifra de R$ 62.037,56
(sessenta e dois mil, trinta e sete reais e cinquenta e seis centavos) sendo que o seu valor histérico foi
monta de R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos) por
ter de forma dolosa deu causa a irregular liquidagéo da despesa no pagamento das Notas Fiscais n. 108
e 107, as fls. ns. 329 e 331, relativas ao pagamento sem a devida certificacdo e comprovacdo da real
execucdo dos servicos de transporte escolar na municipalidade de Sdo Francisco do Guaporé-RO, com
violacao aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964,

b) A Senhora Marilicia Camargo da Mota, CPF n. 422.296.932-04, Ex-Secretaria
Municipal de Educacéo, ora processada no patamar na monta de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte
reais), com base na norma insculpida no inciso Il, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, ante a sua
conduta comissiva por omissdo, em flagrante violacdo ao disposto no art. 37 caput, da Constituicao
Federal de 1988, tendo em vista que Ihe competia o dever de observancia as normas e regulamentos,
bem como o fiel cumprimento dos Atos Administrativos de suas atribuicGes, pois ndo foi evidenciado
motivacgdo clara da contratagdo da nova quilometragem, e o nimero de alunos que foram atendidos, e

tampouco justificativa de tais rotas ndo estarem previstas no Processo n. 354/2011.
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Ante o exposto, e pelos fundamentos juridicos aquilatados em linhas precedentes, acolho em
parte o judicioso Relatorio Técnico, as fls. ns. 830 a 844-v, e submeto a apreciacdo desta Augusto 22

Camara a seguinte proposta de Voto, para:

I - JULGAR a vertente Tomada de Contas Especial irregular, com supedaneo no disposto
no art. 16, inciso III, “b e ¢”, da LC n. 154/1996, c/c artigo 25, inciso III do Regimento Interno do
TCER, haja vista a infringéncia ao caput, do 37, da Constituicdo Federal (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia), com consequente imputacdo de débito, em razdo da
ocorréncia de dano ao erério do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO no valor histérico R$
46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos), por ter de forma
dolosa deu causa a irregular liquidacao da despesa no pagamento das Notas Fiscais n. 108 e 107, as fls.
ns. 329 e 331, relativas ao pagamento sem a devida certificacdo e comprovacdo da real execucao dos
servicos de transporte escolar na Municipalidade de S&o Francisco do Guaporé-RO, com violacéo aos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, de responsabilidade do Senhor Marcos Felix da Silva,
CPF n. 340.698.282-49 Secretario Municipal Adjunto de Educacéo;

Il - IMPUTAR DEBITO, em favor do Erario Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO,
com substrato juridico no disposto no art. 71, § 3° da CF/88, c/c art. 19, da Lei Complementar n.
154/1996, ao Senhor Marcos Felix da Silva, CPF n. 340.698.282-49 Secretario Municipal Adjunto
de Educacéo, no valor historico de R$ 46.326,28 (quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e
vinte e oito centavos) o qual, a ser corrigido monetariamente a partir de janeiro de 2013, corresponde
ao valor de R$ 97.398,96 (noventa e sete mil, trezentos e noventa e oito reais e noventa e seis
centavos), pela irregular liquidacdo de despesa, por ndo observar 0s requisitos necessarios para aferir a
efetiva prestacdo de servicos quando de sua liquidacdo relativas as Notas Fiscais n. 108 e 107, as fls.
ns. 329 e 331, com infringéncia aos artigos 62 e 63, § 2° do inciso 11, da Lei Federal n. 4.320, de 1964;

11 - MULTAR, com espeque no art. 54, da LC n. 154, de 1996, o Senhor Marcos Felix da
Silva, CPF n. 340.698.282-49 Secretario Municipal Adjunto de Educacéo, a época, na monta de R$
3.101,87 (trés mil, cento e um reais e oitenta e sete centavos), equivalente a cinco por cento do valor
do dano o qual atualizado perfaz a cifra de R$ 62.037,56 (sessenta e dois mil, trinta e sete reais e
cinquenta e seis centavos) sendo que o seu valor histérico foi monta de R$ 46.326,28 (quarenta e seis
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mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos) por ter de forma dolosa deu causa a irregular
liquidacdo da despesa no pagamento das Notas Fiscais n. 108 e 107, as fls. ns. 329 e 331, relativas ao
pagamento sem a devida certificacdo e comprovacdo da real execucdo dos servicos de transporte
escolar na municipalidade de S&o Francisco do Guaporé-RO, com violagdo aos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/1964;

IV — SANCIONAR a Senhora Mariltcia Camargo da Mota, CPF n. 422.296.932-04, Ex-
Secretaria Municipal de Educacéo, ora processada no patamar de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte
reais), com base na norma insculpida no inciso Il, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, ante a sua conduta
comissiva por omissdo, em flagrante violagdo ao disposto no art. 37 caput, da Constituicdo Federal de
1988, tendo em vista que Ihe competia 0 dever de observancia as normas e regulamentos, bem como o
fiel cumprimento dos Atos Administrativos de suas atribui¢fes, pois ndo foi evidenciado motivacao
clara da contratacdo da nova quilometragem, e o numero de alunos que foram atendidos, e tampouco

justificativa de tais rotas ndo estarem previstas no processo 354/2011;

V - ADVERTIR ao responsaveis que o débito imposto no item Il desta Decisdo devera ser
recolhida a conta Unica do tesouro do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, e as multas (itens 1l e
IV), ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5,

agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento dos débitos e multas cominados,

contado da notificacdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, 111, "a", do Regimento Interno;

VIl - AUTORIZAR, caso ndo sejam comprovados os devidos recolhimentos apds o transito
em julgado do presente Acdrddo, a cobrancga judicial dos débitos e das multas consignadas, nos termos
do que estabelece o art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, Il, do RITCE-RO;

VIl — AFASTAR a responsabilidade do Jairo Borges Faria, CPF n. 340.698.282-49, Ex-
Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, Senhor Francisco de Assis Fernandes, CPF
n. 302.345.904.59, Advogado do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, Mauro Raimundo,
Ex-presidente da Comissdo de mediacdo das Linhas e Rotas do Transporte Escolar do Municipio de

Séo Francisco do Guaporé/RO-CMTE, Senhor David Nink, CPF n. 408.782.602-34, Ex-Membro da
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CMTE, Senhor Rolberasmo Siqueira Rosa, CPF n. 690.842.972-53, Ex-Membro da CMTE, ante a
inexisténcia de condutas ilicitas bem como a ndo-demonstracdo de nexo causal de suas acdes com o

resultado irregular lesivo ao erario Municipal;

IX — DE-SE CIENCIA deste Acorddo aos interessados, indicados nos itens | a VIII, na
forma do art. 22 da LC n. 154. De 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 16/12/2013,
informando-lhes que o Voto, em seu inteiro teor esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal

(www.tce.ro.gov.br), bem como via Oficio ao Ministério Publico Estadual;

X - PUBLIQUE-SE;

Ac6érddo APL-TC 00636/17 referente ao processo 00560/13
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Em 14 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



