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FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL. DAS CONTAS
DO GOVERNADOR DO ESTADO E PREFEITOS. PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CORUMBIARA.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2016.
RESULTADOS DA  EXECUGCAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES DA EDUCACAO E SAUDE.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
LEGALIDADE.  GESTAO FISCAL. LIMITES FISCAIS
ATENDIDOS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS. DETERMINACOES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de

Contas do Municipio de Corumbiara, exercicio de 2016, tendo como Ordenador de Despesas o0 Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, como tudo dos autos

consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado

de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA

SILVA, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das

contas do Executivo Municipal de Corumbiara, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor
Deocleciano Ferreira Filho - Prefeito Municipal, CPF n°® 499.306.212-53, nos termos do art. 71,
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inciso |, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, incisos Ill e VI, da Lei Complementar n°® 154/96, em
virtude das seguintes inconsisténcias:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DEOCLECIANO
FERREIRA FILHO - PREFEITO MUNICIPAL, ATEVALDO FERREIRA VERONEZ -
CONTADOR E ELIETE REGINA SBALCHIERO - CONTROLADORA-GERAL:

a) Inconsisténcia decorrente de divergéncia (R$3.111.610,19), entre
0 saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante
das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial;

Fundamento Legal: Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas (c), (d) e (), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contéabil).

b) Inconsisténcia decorrente de divergéncia (R$117.797,96), entre o
saldo apurado da conta Estoques e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial;

Fundamento legal: Lei n° 4.320/1964, arts. 85, 87 e 89; e Item 4, alineas
(c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil).

c) Subavaliacdo das obrigac6es de curto e longo prazo (Precatdrios),
no valor de R$153.686,31;

Fundamento legal: Lei n® 4.320/1964, arts. 85, 87 e 89; Resolu¢do CFC
n®1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragéo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico); MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

d) Inefetividade da arrecadacdo de receitas tributarias: fraco desempenho
na arrecadacao dos tributos de competéncia do municipio acompanhada das deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria Municipal a seguir elencadas:

d.1) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional da
Administracdo Tributaria, conforme Questdo 01 — PT3 - Questionario da Receita QR — Estrutura da
Administracdo Tributaria do Municipio EATM;

d.2) Deficiéncias detectadas para a execucdo das atribuicOes pelos
Fiscais de Tributos:

I - apenas 2 (dois) cargos de Fiscais de Tributos estdo preenchidos e que
desses, apenas 1 (um) esta efetivamente lotado na Secretaria de Fazenda; 1 (um) esta licenciado para
mandato classista;

ii - os Fiscais de Tributos promovem outros tipos de fiscalizacdo ndo
relacionada a tributos, como obras, posturas e meio-ambiente;

iii - os “setores” de Fiscalizacdo do ISSQN, da Cobranca dos Impostos
Imobiliarios (IPTU e ITBI) e da Divida Ativa estdo “agregados” em um unico Setor, com apenas 2
(dois) servidores lotados, sendo uma delas a préopria Fiscal de Tributos que também atua no
atendimento ao contribuinte;

d.3) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletronica
(NFS-e), uma vez que a Administracdo Tributaria ndo dispOe de sistema de Nota Fiscal de Servigo
Eletronica (NFS-e), estando em fase de implantacdo o Sistema SETIL/AJUCEL;
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d.4) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizagdo do
ISSQN, : ndo existe norma que atribua competéncia fiscalizatoria ao setor de ISSQN (embora o
Caodigo Tributario Municipal preveja, de modo geral, a competéncia do Secretario de Fazenda para
instruir, apreciar as reclamaces e recursos relativos ao ISSQN), nem setor especifico responsavel por
sua cobranca;

Fundamento legal: Constituicdo Federal, artigos 37, XXII e 132; Lei
Complementar 101/2000, artigos 11 e 12.

e) N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA), a vista de:

I Auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e metas
com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas pablicas (artigo 165, §1°, da
Constituicdo Federal);

ii - Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (artigo 5°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Fundamento legal: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;
Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 2°, 11, e 3°, | e 11l da Decisdo Normativa
n°002/2016-TCE-RO.

f) N&do atendimento a determinacdes do Tribunal de Contas/RO,
expedidas nas Contas do Exercicio de 2015, a saber:

i - (Acorddo - APL-TC 00444/16, Item 6, “c” — Processo n° 1514/2016),
identifique a situacdo que ocasionou a distorcdo no saldo da Divida ativa e realize os ajustes
necessarias, evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os
ajustes realizados no saldo das contas em consonancia com o disposto NBC TG 23 — Politicas
Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

il - Acordé@o - APL-TC 00444/16, Item 6, “e” — Processo n® 1514/2016),
identifique a situacdo que ocasionou a distorcdo no saldo da conta estoques e realize os ajustes
necessarios, evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os
ajustes realizados no saldo das contas em consonancia com o disposto NBC TG 23 — Politicas
Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

) Cancelamento indevido dos Empenhos n% 959 (R$41,20) e 1281
(R$16.759,89).

Il - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no
prazo de 90 (noventa) dias, proceda com 0s ajustes necessarios ao Ssaneamento das
inconsisténcias/distor¢des identificadas na auditoria e enumeradas no Item | — alineas “a”, “b’ e “c”,
retro, concernentes aos Balancos que compde a Prestagdo de Contas, observando o disposto nas NBC
TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, demonstrando-os em
Notas Explicativas a Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017;

11 - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, acerca da possibilidade de
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Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral do Municipio nas futuras prestacdes de contas,
caso ndo sejam implementadas as determinagdes com vistas a corrigir as inconsisténcias/distor¢oes
verificadas nas Demonstracdes Contabeis e enumeradas no Item | — alineas “a”, “b” e “c”, retro;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugédo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos
Precatorios emitidos contara a Fazenda Publica Municipal, contendo no minimo o0s seguintes
requisitos:

(a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia;
(c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e

(e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a
posicao e a movimentacdo dos precatdrios de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contébeis, contendo no minimo os seguintes
requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal,

(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes
(calendario de fechamento contabil);

(c) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliacfes contabeis;
(d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;

(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis;

() lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis,

VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugédo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios, contendo no minimo os seguintes
requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal;

(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias;
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(c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;

(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos;

(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigac0es; e

(g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21,
paréagrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIl - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, que apresente a este Tribunal Plano de Acdo com vistas a
promover a efetiva arrecadacdo de todos tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo
com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestéo da receita tributaria municipal;

)] Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscrigdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e nédo tributarios, que
podem ensejar ao administrador pablico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92,;
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), Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida
Ativa com relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

K) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66.

VIII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle que:

a) realize, quando se tratar de Gltimo ano da gestdo, a analise do
cumprimento do paragrafo Gnico do art. 21 da LRF em harmonia com a jurisprudéncia da Corte de
Contas;

b) inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais
cancelamentos dos créditos da divida ativa.

IX - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Orgéo de Controle
Interno do Municipio de Corumbiara, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe a ado¢ao
das determinacdes contidas nessa decisdo, informando a este Tribunal por meio do Relatério Anual de
Auditoria que acompanha as Prestacdo de Contas, quanto ao cumprimento/atendimento pela
Administracdo Municipal;

X - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocdo das
medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo Municipal,
para providéncias de sua algada.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 14 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO EDILSON DE SOUSA SILVA
DA SILVA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 396
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PROCESSO: 01785/17- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2016

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Corumbiara
RESPONSAVEIS:  Deocleciano Ferreira Filho — Prefeito Municipal
CPF n° 499.306.212-53

Atevaldo Ferreira Veronez — Contador
CPF n°®351.420.812-34
Eliete Regina Sbalchiero — Controlador Interno
CPF n° 325.945.002-59
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO EXTRA: 32 de 14 de dezembro de 2017

RELATORIO

Em pauta a Prestacdo de Contas do Municipio de Corumbiara, exercicio de 2016, tendo
como Ordenador de Despesas o Senhor Deocleciano Ferreira Filho, na qualidade de Chefe do
Executivo Municipal.

2. Segundo consta dos autos foi cumprido o prazo estabelecido no art. 52, letra “a”, da
Constituicdo Estadual c/c o art. 11, inciso VI, da Instrucdo Normativa 013/TCER-2004, uma vez que
as Contas foram enviadas a este Tribunal em 31.03.2017", portanto, tempestivamente.

2.1 Os Balancetes Mensais foram encaminhados por meio informatizado pelo Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica - SIGAP? dentro dos prazos fixados pela Secretaria
Estratégica de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo (SETIC)?, a excecdo do més de Julho®.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de
Corumbiara, exercicio de 2016, foi publicado no Diario Oficial do Estado de Rondbénia n. 015 de
23.1.2017, consoante Declaragdo de Publicacdo (1D 442287).

4. Do trabalho preliminar efetuado pela Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal®, resultou o Relatério de Auditoria (1D 472196), motivando a definic&o de responsabilidade®
do Senhor Deocleciano Ferreira Filho - Prefeito Municipal e do Senhor Atevaldo Ferreira Veronez e
Senhora Eliete Regina Sbalchiero, Contador e Controladora Interna do Municipio, respectivamente,

! Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes Executivos Municipais
— Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestacdo de Contas™.
2 Acesso em: 29 nov. 2017.
® Prorrogados os prazos de envio dos meses de janeiro, fevereiro, margo e dezembro/2016.
* Prazo limite: 30/mai. Envio em 2 de junho de 2016.
® Constituida pelos Auditores Allan Cardoso de Albuquerque, Alvaro Rodrigo Costa, Alicio Caldas da Silva, Bruno
Botelho Piana, Gustavo Pereira Lanis, Hermes Muricilo C.A de Melo, Jodo Batista de Andrade Janior, Jonathan de Paula
Santos, Jorge Eurico de Aguiar, José Aroldo Costa Carvalho Junior, José Fernando Domiciano, Luciene Bernardo Santos
Kochmanski, Marcus Cézar Santos Pinto Filho, Nadja Pamela Freire Campos e Santa Spagnol e coordenada pelos
Auditores Rodolfo Fernandes Kezerle, Gislene Rodrigues Menezes, Demétrius Chaves L. de Oliveira, Maiza Meneguelli,
Antenor Rafael Bisconsin, Luana Pereira dos Santos Oliveira e Ercildo Souza Araujo.
® DDR - GCFCS-TC 0008/17 — 1D 474679.
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tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, expedido os
Mandados de Audiéncia n® 0242, 0241 e 0243/2017/DP-SPJ’, nos termos da previsdo contida na Lei
Complementar n° 154/96.

5.  Apresentadas as razdes de defesa e finalizados os “trabalhos de andlise dos
esclarecimentos apresentados sobre achados constantes da instrucdo preliminar” e na “Decisdo
Monocrética - DDR-GCFCS-TC 00008/17”, a Unidade Técnica concluiu pela “descaracteriza¢do das
situagdes encontradas nos achados Al (subitens “a” a “f” e “h™), A2, A3, A7(subitens “b” até “q”, “s”,
“t” e “u”), A8 e A9 (subitem “b”’) e pela manuten¢do dos achados Al (subitem “g”), A4, AS, A6, A7
(subitens “a” e “r’), A9 (subitem “a” ¢ “c”), A10 e All”, consoante Relatorio — Andlise dos
esclarecimentos dos responsaveis, 1D 516723.

6. Em trabalho consolidado® (ID 516725), a Comissdo de Analise das Contas
Municipais, apontou que as “ evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2016 eram suficientes para
“ concluir que os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa” refletem a situagdo patrimonial em 31.12.2016°. Contextualizou,
também, sobre a Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial de Corumbiara, expondo sobre os
gastos sujeitos a Limites Constitucionais e Legais, bem como sobre a Gestdo Fiscal, com énfase sobre
o disposto no art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

6.1 Finalizando, opinou no sentido de que as Contas do “Chefe do Executivo Municipal”
de Corumbiara, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Deocleciano Ferreira Filho, “estdo
em condi¢des de serem aprovadas com ressalva”, em decorréncias de “distorgdes, irregularidades e
deficiéncias”, propondo a atual Administragdo Municipal de Corumbiara as determinacdes e
recomendacdes de natureza técnica™ a seguir enumeradas:

7.2. Determinar @ Administracdo do Municipio de Corumbiara que adote, no prazo de
180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situag¢fes encontradas ao longo do Relatério:

7.2.1. Realize 0s ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria
quanto a informagdes dos Balancos que comp®e a Prestacdo de Contas, observando o
disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificagdo de
Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas & Demonstragdes Financeiras do
exercicio de 2017 os ajustes realizados;

7.2.2. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo
Normativa), manual procedimentos contdbeis para registro e controle dos precatérios
emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo o0s seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma
das atividades; (d) requisitos das informac6es; e (e) responsabilidades, com a finalidade
de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos precatérios de acordo
com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

"ID’s 475703, 475705 e 475706
® ID 516725 — Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.
® Excetuando “possiveis efeitos das distor¢des apresentadas no Capitulo 2 deste Relatério”.
19 Sem prejuizo de alerta & Administracdo Municipal de Corumbiara da possibilidade de emissio de “opinido adversa sobre
o Balango Geral do Municipio”, caso ndo sejam implementadas as determinacdes apontadas nos itens 7.2.1 e 7.2.3 da
Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas.
Ac6rddo APL-TC 00619/17 referente ao processo 01785/17
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7.2.3. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparagdo e
revisdo de reconciliacbes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicio de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contébil e elaboracdo das demonstracdes
contabeis;

7.2.4. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos orcamentérios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, Autenticacdo: competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracéo das
pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo
de recursos referentes @ Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;
(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f)
rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigac6es; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do
Art. 21, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7.2.5. Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo
com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i.
Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicBes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover
a efetiva atualizaco do Cdédigo Tributario Municipal; iii. Promover o treinamento de
todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos
tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores
de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; v. Dotar o setor de fiscalizag&o tributéria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindica¢des dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. Realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo. viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e
controles com vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e
prescricao dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar aoc administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso
X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria
da Divida Ativa com relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das ac¢@es, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e xi.
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Ac6rddo APL-TC 00619/17 referente ao processo 01785/17
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7.3. Determinar a Administragdo do Municipio de Corumbiara que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracéo quanto as determinagdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacGes pela Administracéo.

Regimentalmente o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas,

tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medei}ros, emitido o Parecer n° §54/2017-
GPGMPC™, no qual opina pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS, nos termos a seguir:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais do Poder
Executivo do Municipio de Corumbiara, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.
Deocleciano Ferreira Filho — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes
infringéncias remanescentes:

1 - Inconsisténcia no saldo da divida ativa, no valor de R$ 336.195,51, e da conta
estoques, no valor de R$ 117.797,96 (Al, “g” e A4);

2 - Subavaliacdo das obrigagdes de curto prazo (R$ 153.686,31) por ndo estar
evidenciado o montante correto de Precatérios no BGM (A5);

3 - Cancelamento indevido de empenhos n. 167/2016 e 2259/2016, sendo que o corpo
instrutivo asseverou: Destaca-se que a situacdo encontrada é apenas erro formal, ndo
subavaliando o passivo financeiro (A9);

4 - Inefetividade da arrecadagdo de receitas tributarias (A6);

5 - Auséncia no PPA de estrutura definindo diretrizes, objetivos e metas a viabilizar a
implementacdo e gestdo das politicas publicas e Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (A7, “a” e “r”);

6 - N&o atendimento a determinagdo do TCERO, a evitar e/ou demonstrar em Notas
Explicativas as distor¢des no saldo da divida ativa e na conta estoques.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e determinacdes sugeridas pelo
corpo técnico ao longo do relatorio técnico conclusivo, as fls. 431-433, acrescendo a
elas as seguintes determinag6es:

| — A Administragdo para que:

a) intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim
de alavancar a baixa arrecadagéo de créditos alcangada no exercicio em voga;

b) nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que
reduzam os saldos, apresente notas explicativas e firme comprovacdo da observancia do
art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua ndo incidéncia & espécie
(rendncia de receitas);

) promova os ajustes devidos para corrigir as inconformidades nos registros contabeis,
notadamente na conta da Divida Ativa e estoques, as quais devem demonstrar, sem
laivo de duvida, a realidade do Municipio;

1 Fls. 478/515.
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d) cumpra as determinagcfes da Corte, sob pena de reprovacdo das contas anuais na
hipétese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, § 1° da Lei Complementar n.
154/96;

Il — Ao controle externo da Corte para que:

a) realize, quando se tratar de Gltimo ano da gestdo, a analise do cumprimento do
paragrafo Unico do art. 21 da LRF em harmonia com a jurisprudéncia da Corte de
Contas;

b) inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais cancelamentos dos
créditos da divida ativa.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

8. Compbem as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de
Controle Interno e o Balanco Geral do Municipio (publicado). Subsidiam-na, também, os trabalhos de
Auditoria produzidos pelo Controle Externo desta Corte, a saber: a) Avaliacdo do Servico de
Transporte Escolar; b) Medicéo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal; e ¢) Acompanhamento
das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacéo.

8.1 Com base no conjunto de informagcbes e documentos que constituem 0s autos e
estando as Demonstracdes Contabeis elaboradas de acordo com as novas estruturas'® estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, exponho os comentérios que se
seguem sobre as Contas do exercicio de 2016, do Municipio de Corumbiara.

9. GESTAO ORCAMENTARIA
9.1 Orcamento

9.1.1 O Orcamento do Municipio de Corumbiara, referente ao exercicio de 2016, foi
aprovado pela Lei Municipal n° 1000/2015, com receitas estimadas em R$27.500.000,00™ e despesas
fixadas em igual montante.

9.1.2 A Lei Orcamentaria Anual, no inciso |, do art. 11, autorizou o Executivo Municipal a
abrir Créditos Adicionais Suplementares até 6% do total da receita estimada, ou seja, 0 equivalente a
R$1.650.000,00 (um milh&o, seiscentos e cinquenta mil reais).

9.1.2.1 Os créditos adicionais suplementares abertos com amparo na LOA, atingiram o
montante de R$1.241.581,44, correspondente a 4,51% da despesa fixada inicialmente e dentro do
permissivo legal:

Tabela 1 — Demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na LOA

12 Anexos da Lei Federal n° 4.320/64 atualizados - Art. 113 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c art. 18 da Lei n° 10.180/01 e
inciso XXIV do art. 7° do Decreto n° 6.976/09.
3 De modo a permitir a evidenciacio e a consolidacdo das contas publicas em nivel nacional.
4" Cabe frisar que a estimativa apresentada pelo Municipio (R$27.682.191,00), foi considerada viével consoante Decisdo
Monocréatica N° 00277/2015/GCFCS - Processo n° 3795/15 - Projecdo da Receita para o exercicio de 2016.
Ac6rddo APL-TC 00619/17 referente ao processo 01785/17
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~ RECURSOS DE o
BISERIAIINAGAC TODAS AS FONTES &
Orgamento inicial 27.500.000,00 100,00%
Limite fixado na LOA para abertura de Créditos Suplementares 1.650.000,00 6,00%
Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na Lei Municipal n® 1000/2015 1.241.581,44 4,51%

Fonte: Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias -Anexo TC-18 — ID 442276.

9.1.3. No transcorrer do exercicio de 2016, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos
Adicionais (Suplementares e Especiais) que, subtraidos das Anula¢bes de Dotagdes, resultaram em um
Volume Final dos Créditos Orgamentarios da ordem de R$31.614.106,76, consoante demonstrativo
a sequir:

Tabela 2 — Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 27.500.000,00 | 100,00
(+) Créditos Suplementares 1.826.269,15| 6,64
(+) Créditos Especiais 3.966.110,46 | 14,42
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulacéo de Dotacdo 1.678.272,85| 6,10
(=) DOTACAO FINAL 31.614.106,76 | 114,96
(-) Despesa Empenhada 27.920.547,97| 88,32
(=) SALDO DE DOTACAO 3.693.558,79| 11,68

Fonte: Balango Orcamentario - Anexo 12 (ID 442269) e Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias -Anexo TC-18 - ID
442276.

9.1.3.1 Osrecursos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais sao oriundos de
anulacdo de dotacdes orcamentarias (R$1.678.272,85) e recursos vinculados (R$4.114.106,76),
consoante informacdo extraida do Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias - Anexo TC-18, ID
442276.

9.1.3.2 Observa-se da tabela 2, que embora o orcamento tenha sofrido alteracGes
qualitativas no transcorrer do exercicio de 2016, as pertinentes & reorientacdo das prioridades
orcamentarias (Anulacdo de Dotagbes 6,10%), ocorreu em patamar razoavel, segundo entendimento
desta Corte (abaixo do limite de 20%).

9.2 Balanco Orcamentario™®

9.2.1 Do Balanco Orgamentario do Municipio de Corumbiara, elaborado nos termos do art.
102 da Lei Federal n® 4.320/64 e disponibilizado as fls. 131/134, extrai-se 0s seguintes dados:

a) A receita orgamentéria arrecadada atingiu a cifra de R$27.776.169,87, no ano de
2016, configurando um excesso de arrecadacdo de R$276.169,87, em relacdo a previsdo inicial
(R$27.500.000,00). Por sua vez, a despesa or¢camentaria executada importou em R$27.920.547,97,
resultando numa economia de dotacéo de R$3.693.558,79, em relacéo a dotagdo autorizada final de

1> N#o consideradas as alteracdes decorrentes da abertura de Créditos Especiais (14,42%), as quais segundo o art. 41, inciso
II, da Lei Federal n® 4.320/64, sdo “destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica”, bem
como as decorrentes de aberturas de créditos destinados a reforco de dotagdo orgamentaria (Suplementacdes 6,64%).
°1D 442269.
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R$31.614.106,76 (trinta e um milhdes, seiscentos e quatorze mil, cento e seis reais e senta e seis
centavos)*’.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Orcamentaria
Realizada (R$27.776.169,87) e a Despesa Orcamentaria Executada (R$27.920.547,97), resultou em
um déficit de execucdo orcamentaria na ordem de R$144.378,10, representando 0,51% da receita
arrecadada no exercicio de 2016. Todavia, analisando as pecas contabeis em seu conjunto, verifica-se
que a situacdo de desequilibrio evidenciada no presente caso, ocorreu em razdo da utilizacdo como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais o superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior na ordem de R$1.007.944,75, ndo representando, portanto, indicio de
ma gestao.

b.1) A segregagdo do resultado orgamentario por categoria econdmica demonstra que
houve capitalizacdo® na execucdo do orcamento no montante de R$1.882.198,04, haja vista que o
déficit de capital supera o superavit corrente, indicando que esse foi totalmente capitalizado.

Quadro 1 — Resultado Orcamentério por Categoria Econdmica

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 26.201.121,77 | Despesa Corrente 24.318.923,73 1.882.198,04
Receita de Capital 1.575.048,10 | Despesa de Capital 3.601.624,24 (2.026.576,14)
Resultado Orgamentério do Exercicio (144.378,10)

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, 1D 442269.

9.2.2 Da Receita Arrecadada

9.2.2.1 O Demonstrativo a seguir, apresenta a evolucdo das receitas orcamentarias
arrecadadas no periodo de 2014 a 2016, com as respectivas composic¢des e classificacdes em relacao
aos totais anuais:

Tabela 3 — Evolucdo da Composicdo da Receita Orcamentaria Realizada por Categoria Econdmica Subcategoria
Econbmica - 2014 a 2016

2014 2015 2016

RECEITA POR FONTES VALOR (R$) % | VALOR(RS) | % | VALOR(RS) | %

Receitas Correntes 22.641.171,01| 80,82 25.112.153,83 | 95,66 | 26.201.121,77 94,33
Receita Tributaria 1.396.599,94 4,99 1.121.851,32 4,27 1.360.841,93 4,90
Receita de Contribuicdes 76.704,33 0,27 112.799,05 0,43 173.104,29 0,62
Receita Patrimonial 410.487,47 1,47 404.893,13 1,54 357.504,68 1,29
Receita de Servigos - - 25.556,00 0,1 0,00 -
Transferéncias Correntes 20.703.057,89 73,9 23.353.351,71| 88,96 | 24.212.781,15 87,17
Outras Receitas Correntes 54.321,38 0,19 93.702,62 0,36 96.889,72 0,35
Receitas de Capital 5.373.889,73| 19,18 1.138.481,31 4,34 1.575.048,10 5,67
Alienacdo de Bens - - 134.700,00 0,51 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 5.373.889,73 | 19,18 1.003.781,31 3,82 1.575.048,10 5,67
Receita Arrecadada 28.015.060,74 100 26.250.635,14 100 | 27.776.169,87 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, 1D 442269. Dados dos exercicios anteriores extraidos
do Processo n. 1514/16- PC Anual do Exercicio de 2015.

" Em termos de andlise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucdo da Despesa foi de 0,88,
isto é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, 0 Municipio gastou R$0,88 (oitenta e oito centavos de real).

'8 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital.
Ac6rddo APL-TC 00619/17 referente ao processo 01785/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
13 de 33



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01785/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

9.2.3 A arrecadacdo de Receitas Correntes prevista para ser R$24.200.000,00, em 2016,
foi executada em R$26.201.121,77, significando um incremento de 8,27%. Observa-se, ainda, em
relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 15,72% no triénio, tendo passado de
R$22.641.171,01, em 2014, para R$26.201.121,77, em 2016.

9.2.4 Em nivel de subcategoria econémica, as Transferéncias Correntes apresentam o
maior valor arrecadado, com R$24.212.781,15, representando 87,17% do total da receita orcamentéria
arrecadada pelo Municipio. As Transferéncias de Capital, com R$1.575.048,10, representaram
5,67% da arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$1.360.841,93, representaram
apenas 4,90% da arrecadacao total.

9.2.4.1 Outrossim, embora se observe uma ligeira melhora no percentual de participagao
das receitas tributarias, urge um maior esfor¢co tributario por parte da Administracdo Municipal,
visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do Ente as transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Uniao:

Gréfico 1 — Esfor¢o Tributario: 2014-2016

5,50
490
5,00
450 4,27
4,00
3,50
2014 2015 2016
| e Fsforgo Tributario |

Fonte: Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal — 4.1.4. Desempenho
das Receitas Tributérias.

9.25 Analisando-se o item Outras Receitas Correntes (R$96.889,72), conjugado com o0s
dados constantes das demais pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma
arrecadacdo oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa da ordem de R$94.472,30
(noventa e quatro mil, quatrocentos e setenta e dois reais e trinta centavos), consoante demonstrativo a
seguir:

Quadro 2 — Movimentagdo da Divida Ativa em 2016 EmR$
DIVIDA ATIVA

Saldo do Exercicio Anterior 1.348.351,94
(+) [Inscricdo 1.778.350,68"
(-) | Baixa 1.058.929,20
Por Cobranga 94.472,30
Por Cancelamento 964.456,90
(=) | Saldo para o Exercicio Seguinte 2.067.773,40

Fonte: PT N° QA1 — Teste de Saldo da Divida Ativa/Relatdrio Técnico de Auditoria e Movimentagdo das contas do Ativo Permanente e
Relatério Circunstanciado (fl. 74).

9.2.5.1 Para analise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados 0s correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da

19 Relatério Circunstanciado, PPA - LOA - LDO (ID 442268).
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Divida Ativa de Corumbiara em 2016 - R$94.472,30 — corresponde a apenas a 7,01%% do estoque
inicial (R$1.348.351,94), o que representa um desempenho insatisfatorio na arrecadacdo desses
créditos:

Tabela 4 — Esforco na Cobranca

Estoque Inicial Inscrigdo Baixas Estoque Final Esforco na Cobranca TPR %
() (b) Cobranca (c) | Cancelamento (d) | (e) = (a+b) - (c+d) (f) = c¢/a*100 (9)=(100%-f)
1.348.351,94 1.778.350,66 94.472,30 964.456,90. 2.067.773,40 7,01 92,99

NOTA: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenga entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre 10% e 15% -
Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

9.2.5.2 Com o objetivo de avaliar se os créditos inscritos em Divida Ativa sdo recebiveis
e estdo no valor adequado, bem como se foi contabilizada a provisdo para perdas estimadas na
realizacdo da Divida Ativa, a Unidade Técnica desta Corte procedeu analise do Resumo da Divida
Ativa Tributaria e Nao Tributaria do Municipio, tendo detectada inconsisténcia de R$336.191,51, entre
o0 saldo da Divida Ativa apresentado no Balango Patrimonial e a movimentacdo demonstrada para o
periodo.

9.2.5.3 Notificado, o Gestor apresentou esclarecimentos que analisados pela equipe
técnica foram considerados insuficientes para elisdo do aponte.

9.25.4 Entretanto, em analise conjunta ao Balanco Orcamentario, Notas Explicativas e
Relatério Circunstanciado a inconsisténcia apontada ndo foi verificada, de modo, que o0s
demonstrativos contabeis guardam conformidade entre si.

9.3 Despesa Por Categoria Econémica

9.3.1 As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econémica e grupos de
natureza da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 5 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econbmica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 24.318.923,73 87,10
Pessoal e Encargos Sociais 15.711.998,32 56,27
Outras Despesas Correntes 8.606.925,41 30,83
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
11 - Despesas de Capital 3.601.624,24 12,90
Investimentos 3.347.045,35 11,99
Amortizacdo da Divida 254.578,89 0,91
111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 11) 27.920.547,97 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4.230/64, ID 442269.

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados em 2016, no montante de
R$31.614.106,76, foram realizadas pela Administracdo Municipal de Corumbiara despesas na ordem
de R$27.920.547,97, equivalentes a 88,32% da Autorizada Final.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutengdo dos servigos
publicos em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$24.318.923,73, equivalente a
87,10% da despesa total executada (R$27.920.547,97). Dentre essas, figura como mais expressiva, a
rubrica Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (56,27%).

2 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 92,99%, ou
seja, altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacdo Brasileira de Orgamento Publico — ABOP:
Ac6rddo APL-TC 00619/17 referente ao processo 01785/17
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c) Quanto as Despesas de Capital, sobressai-se a rubrica Investimentos, representando
11,99% da Despesa Total Executada e demonstrando uma baixa participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do Municipio.

d) A seguir visualizagdo grafica do confronto “Investimento X Despesas de Custeio”,
evidenciando que para cada R$1,00 (um real) arrecadado em 2016 o municipio investiu apenas R$0,12
(doze centavos de real), sendo esse o desempenho o mais fraco no quadriénio (2013-2016):

Grafico 2 — Investimentos x Despesas de Custeio

87,06% 87,55%
77,89%
71,60%/
")
27,71% 22,20%
14,56% 12,05%
2013 2014 2015 2016
e Quociente de Investimento 27,71% 22,20% 14,56% 12,05%
e Quociente de Despesas de Custeio 77,89% 71,60% 87,06% 87,55%
= Quociente de Investimento = Quociente de Despesas de Custeio

Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal — 4.1.8. Grau de
Investimento versus Despesas de Custeio.

10. GESTAO FINANCEIRA

10.1 Balancgo Financeiro

10.1.1  De acordo com o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e com 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

10.1.2 O Balanco Financeiro Consolidado do Municipio de Corumbiara encontra-se
disponibilizado as fls. 135/137 (ID 442270), do qual se extrai as seguintes informacdes:

a) O Municipio apresentou, ao final de 2016, um saldo em espécie transferido para o
exercicio seguinte no montante de R$4.403.769,89, que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior na ordem de R$3.588.211,93, revela um fluxo financeiro positivo em R$815.557,96
(oitocentos e quinze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e noventa e seis centavos).

a.1) Outrossim, apenas a variacdo na disponibilidade do periodo, quer positiva, quer
negativa, pode ndo significar, isoladamente, um mau desempenho na gestdo financeira, devendo ser
efetuada analise conjunta com os demais demonstrativos contabeis. No presente caso vemos que 0
fluxo positivo ocorreu mediante a elevacdo do endividamento puablico — que passou de
R$3.539.804,64, ao final de 2015, para R$4.120.860,47, ao final de 2016).

10.2 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
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Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
16 de 33



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01785/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

10.2.1 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa®* do Municipio de Corumbiara, elaborada
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte 5 — Demonstragoes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico - 62 ed.??, encontra-se as fls. 142/144 dos autos, tendo esse
demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestao publica.

10.2.2  No exercicio em referéncia o resultado dos fluxos de caixa foi positivo em
R$815.557,96, consoante composi¢do a seguir:

Tabela 6 — Composi¢do da Geragdo Liquida de Caixa

ESPECIFICACAO VALOR %
Caixa Liquido das Atividades das Operacgdes 1.709.057,63 209,56
Caixa Liquido das Atividades de Investimento (2.213.968,88) -271,47
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 1.320.469,21 161,91
TOTAL 815.557,96 100,00

Fonte: Demonstracao dos Fluxos de Caixa — 1D 442273.

11. GESTAO PATRIMONIAL
11.1 Balancgo Patrimonial

11.1.1 O Balanco Patrimonial® do Municipio de Corumbiara, disponibilizado as fls.

138/139 (ID 442271), demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$4.403.769,89, que
frente ao Passivo Financeiro de R$2.699.759,08, revela um superavit financeiro na ordem de
R$1.704.010,81 (um milhdo, setecentos e quatro mil, dez reais e oitenta e um centavos):

Quadro 3 — Sintese do BP e Apuracdo do Resultado Financeiro em 31.12.2016

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE 4511.104,64 | PASSIVO CIRCULANTE 38.280,06
Caixa e Equivalentes de Caixa 4.403.769,89 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 1.421.101,39
Créditos a Curto Prazo TOTAL DO PASSIVO 1.459.381,45
Aplic.Temp..Curto Prazo
Estoques 107.334,75
ATIVO NAO-CIRCULANTE 34.144.846,12
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.067.773,40
Créditos a Longo Prazo
Invest. Temp.Longo Prazo
Imobilizado 32.077.072,72 | PATRIMONIO LIQUIDO 37.196.569,31
TOTAL 87.386.415,68 TOTAL 38.655.950,76
ATIVO FINANCEIRO 4.403.769,89 | PASSIVO FINANCEIRO 2.699.759,08
ATIVO PERMANENTE 34.252.180,87 | PASSIVO PERMANENTE 1.421.101,39
SALDO PATRIMONIAL 34.535.090,29

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n® 4.230/64 — ID 442271.

211D 442273

22 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.

21D 442271
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11.1.2 A Unidade Teécnica apontou inconsisténcia no saldo da Conta Estoques do
Balango Patrimonial (R$107.334,75), sendo a causa provavel para ocorréncia da distor¢do as auséncias
de rotinas de controles internos eficazes para assegurar o registro fidedigno das contas publicas
municipais. Apresentadas razGes de defesa, verificou-se a ndo elisdo da falha, ensejando ressalva as
Contas em apreco.

11.1.3  Apontou, ainda, subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo, decorrente
do ndo reconhecimento no “BGM encerrado em 31.12.2016” de precatorios no valor de R$153.686,31.
Admoestado, o Gestor prestou esclarecimentos, comprometendo-se com a regularizagdo vindoura.
Todavia, ndo logrou éxito em seus argumentos, acarretando ressalva e determinacdo as Contas.

11.1.4. Quanto ao cancelamento indevido de empenhos (Achado A9), constatou-se em
pesquisa a0 SIGAP — Empenhos/Dezembro/2016/Encerrados, que com exce¢do dos empenhos de n°s
959 (R$41,20) e 1281 (R$16.759,89), todos os demais empenhos foram liquidados e pagos no valor
total.

11.2 A seguir, Indicadores de Avaliacdo da Gestdo, selecionados com o objetivo de
avaliar a situacdo patrimonial em 31.12.2016:

Tabela 7 — Indicadores de Avalia¢io da Gestao

I - INDICES DE LIQUIDEZ

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE

1. Liquidez Imediata Disponibilidades 4.403.769,89 115,04
Passivo Circulante 38.280,06

2. Liquidez Seca Disponibilidades + Créd. Curto Prazo 4.403.769,89 115,04
Passivo Circulante 38.280,06

3. Liquidez Corrente Ativo Circulante 4.511.104,64 117,84
Passivo Circulante 38.280,06

4. Liquidez Geral Ativo Circ. + Ativo Real. a Longo Prazo 6.578.878,04 4,51

Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante 1.459.381,45

Il - INDICES DE ENDIVIDAMENTO

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
5. Endividamento Geral Passivo Circ. + Passivo Nao-Circulante 1.459.381,45 0,04
Ativo Total 38.655.950,76
6. Composic¢do do Passivo Circulante 38.280,06 0,03

Endividamento . . . L.
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 1.459.381,45

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n® 4.230/64 — ID 442271.

11.2.1  Os indices de liquidez mostram a capacidade da entidade em honrar
compromissos a curto e a longo prazo:

a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo,
compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplica¢des financeiras de pronto resgate.

e O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de divida de
curto prazo, o Executivo Municipal de Corumbiara dispbe de R$115,04 para pagamento imediato.

Ac6rddo APL-TC 00619/17 referente ao processo 01785/17
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b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem 0 uso dos itens ndo monetarios
(estoques, almoxarifado, etc.).

e O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto prazo, o
Executivo Municipal de Corumbiara dispde de R$115,04 de recursos circulantes monetarios para
pagamento.

c) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigacGes de curto
prazo.

e O indice da Liquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, o Executivo Municipal dispde de R$117,84 em bens e direitos de curto prazo para pagamento,
ou seja, consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda sobram recursos financeiros.

d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades, utilizando,
para isso, recursos realizaveis a curto e longo prazo.

e O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das exigibilidades,
0 Executivo Municipal dispde de R$4,51 de recursos para pagamento, estando em condic6es de honrar
todas as suas obriga¢des, ndo necessitando de financiamento para quitar suas dividas totais.

11.2.2 Os indices de endividamento obtidos demonstram:

e Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicacdo de recursos existem apenas
R$0,04 financiada com recursos de terceiros, indicando baixissimo endividamento do Ente
Municipal.

e Composicdo do Endividamento®: 3% do endividamento total do Ente representam
obrigacBes venciveis a curto prazo, revelando uma situacdo confortavel, uma vez que para o Setor
Publico é melhor que as dividas sejam de longo prazo.

11.3 Demonstracao das VariacGes Patrimoniais

11.3.1  Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 62 ed.”>, a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP, tem funcdo semelhante a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteragdes verificadas
no patriménio.

11.3.2 A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Municipio de Corumbiara,
disponibilizada (ID 442272) dos autos, apresentou um resultado patrimonial positivo em 2016,
representado por um superavit patrimonial de R$2.855.734,09, ndo sendo um indicador de
desempenho, mas sim um “medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes
quantitativas dos elementos patrimoniais” 26

11.3.3  Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit
patrimonial) é por meio do Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais (QRVP?). No presente
caso, 0 indice apurado (1,08) evidencia uma diferenca positiva entre o Total das VariagOes

* Expressa em porcentagem a participacdo de dividas de curto prazo sobre o endividamento total.
# Valido para os exercicios de 2015/2016.
% |n Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. - 6. ed. — Brasilia. 2013. Parte 5.
2 QRVP = Variages Patrimoniais Ativas/Variagdes Patrimoniais Passivas.
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Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variacdes Patrimoniais Diminutivas, significando que para
cada R$1,00 consumido em 2016, gerou-se R$1,08 de aumento no patriménio®®.

12. DESPESAS COM EDUCACAO
12.1 Gastos na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

12.1.1 O art. 212 da Constituicdo Federal, fixa a obrigacdo de o Municipio aplicar na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite tem como parametros
legais, além dos arts. 212 e 213 da Carta Magna, os arts. 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei n® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei n°® 11.494/07 e as normas emanadas do Conselho
Nacional de Educacéo.

12.1.2  No exercicio de 2016, o Municipio de Corumbiara executou 0 montante de
R$7.594.355,43, com Despesas” na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
correspondente a 32,63% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias®,
cumprindo, com o limite minimo constitucional previsto no art. 212 da Constituicdo Federal,
conforme tabela a seguir:

Tabela 8 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 23.270.606,72
Limite minimo de aplicagdo (25% sobre o total da receita) 5.817.651,68
Despesas efetivamente realizadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 7.594.355,43
Percentual aplicado em MDE 32,63%

Fonte: Proc. 0560/16/TCE-RO — Aplicacdo de Recursos da Educacdo e PT n® QA2- Apuracdo do limite das despesas com MDE -
Subsistema de Contas Anuais.

12.1.3 O total das despesas em MDE (R$7.594.355,43) diverge do apurado pelo Corpo
Instrutivo (R$7.606.914,38) em virtude de a Instrugdo Técnica ter considerado o montante inscrito em

Restos a Pagar (R$39.157,85) enquanto a presente analise considerou o valor pago no primeiro
trimestre (R$26.598,90) em conformidade com a IN n° 22/2007.

12.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB

12.2.1  Em 2016, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Municipio de Corumbiara contou com
Disponibilidade Financeira da ordem de R$2.943.200,95, sendo que desse valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, em efetivo exercicio, a importancia
de R$2.934.084,08, correspondente a 99,69% do total da receita do Fundo, cumprindo com o

% QRVP = 36.457.545,73 =1,08
33.601.811,64
# Conforme dispde a Instrugdo Normativa n® 22/TCE-RO-2007, em seu art. 6°, caput e § 2°, com redagdo dada pela IN n°
27/TCE-RO/2011, para fins do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, serdo consideradas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar, desde que haja recursos
financeiros, para suportar estas despesas, depositados em conta bancéria vinculada e pagas até o 1° (primeiro) trimestre do
exercicio seguinte.
% Encontram-se demonstradas no Papel de Trabalho — Apuracdo do Limite das Despesas com MDE — PT n° QA2 -
Subsistema de Contas Anuais.
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disposto no inciso XII do art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacao dada pela EC 53/06
c/c o art. 22 da Lei n° 11.494/2007, que preveé o percentual minimo de aplicacdo de 60%:

Tabela 9 - Receita e Despesas do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR
1. RECEBIMENTO EFETIVO DO FUNDEB 2.929.440,07
2. APLICACAO FINANCEIRA 13.760,88
3. TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (1+2) 2.943.200,95
4. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (99,69%) 2.934.084,08
5. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB (0%) 0,00
6. TOTAL DAS DESPESAS (4+5) 2.934.084,08

Fonte: Proc. 0560/16/TCE-RO — Aplicacdo de Recursos da Educacdo e PT n® QA2 - Apuracdo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB -
Subsistema de Contas Anuais.

12.2.2 A seguir composicéo financeira do FUNDEB em 2016:
Tabela 10 - Fluxo Financeiro de Recursos do FUNDEB*!
ESPECIFICACAO VALOR

1. SALDO FINANCEIRO EM 31DE DEZEMBRO DE 2015 ( NAO UTILIZADO 1.1 - 1.2) 88.307,31
1.1 SALDO FINANCEIRO EM 31DE DEZEMBRO DE 2015 88.307,31.
1.2 RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2015 E PAGOS EM 2016 0,00
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS NO EXERCICIO 2.929.440,07
3. () PAGAMENTOS EFETUADOS NO EXERCICIO 2.934.084,08
4. (+) RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA NO EXERCICIO 13.760,88
5. (=) SALDO FINANCEIRO NO EXERCICIO ATUAL (1+2+4)-3 97.424,18
6. SALDO FINAL APURADO NOS EXTRATOS BANCARIOS 97.424,18%
7. RESULTADO 0,00

Fonte: Proc. 0560/16/TCE-RO — Aplicacdo de Recursos da Educacdo e PT n® QA2 — Movimentacdo Financeira do FUNDEB -
Subsistema de Contas Anuais.

12.3 Indices e Indicadores da Educacéo
12.3.1 Na sequéncia, sdo demonstrados os fndices® e indicadores apurados na area da
Educacéo:

Tabela 11 - indices e Indicadores de Avaliacdo da Gestdo
I - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME

% Apurado Prazo Evolugdo do Média Necessaria por
Indicadores Exigido Sistema Limite Indicador entre Ano para Cumprimento Situagéo
2015/2016 da Meta
Pré-escola
Criangas de 4 a 5 anos 100% 52,69 2016 - - DESCUMPRIMENTO
(indicador 1A da Meta 1)
Creche
: . RISCO DE
Criancas até 3 anos 50% 0,00 2024 -
(indicador 1B da Meta 1) DESCUMPRIMENTO

1 pT n° QA2-26 — Movimentagéo Financeira do Fundeb — Subsistema de Contas Anuais.

% Saldo em 31.12.2016

Fundeb 60% conta n. 8004-7 R$76.813,86

Fundeb 40% conta n. 8002-0 R$399,30

Fundeb arrecadagdo conta n. 14097-x R$ 20.211,02

Total: R$97.424,18

% [ndice é o valor agregado final de todo um procedimento de calculo ou, simplesmente, um indicador de alta categoria.
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Universalizacdo do ensino para
jovens entre 15 e 17 anos 100% 57,29 2016 - - DESCUMPRIMENTO
(indicador 1A da Meta 3)
Elevar taxa de matricula liquida 0 RISCO DE

(indicador 1B da Meta 3) 85% 3445 2024 (2,81) 6,32 DESCUMPRIMENTO

I1 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA — IDEB
Meta Projetada Indice Observado
Inaplicavel* Inaplicavel*
111 - INDICADOR DA GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR
Média dos Municipios IGTE final Avaliagao™
(regime misto de execucao)
51% 44% Critico
Fonte: Proc. 3108/17 —Auditoria de Acompanhamento do Cumprimento das Metas do Plano Nacional da Educagdo e Proc. 317/17 —
Resultados Consolidados das Auditorias de Conformidades do Transportes Escolar Realizadas nos Municipios do Estado de RO.
* [ndice aferido a cada dois anos desde 2007, sempre em anos impares.

12.2.5  Diante de tais informacdes tem-se que o Municipio:

a) ndo atingiu o percentual fixado para as Metas 1 (indicador 1A) e 3 (indicador 1A)
do Plano Municipal de Educacdo — pontua a Unidade Técnica que neste exercicio o resultado da
avaliacdo do cumprimento do PME ndo compde a base para manifestacdo da opinido expressada no
Relatdrio.

b) apresentou nota final do IGTE de 44%, que por estar abaixo da média dos
municipios que utilizam o regime de execucéo mista®, é considerado em estégio critico, o0 que exige a
adocdo de medidas para a melhoria dos servicos ofertados.

13. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

13.1 A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o percentual
minimo de 15%, do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicacdo em Ac¢des e Servigos
Publicos de Satde® pelos Municipios.

13.2 No exercicio de 2016, a Administracdo Municipal de Corumbiara realizou Despesas
em Ac0es e Servicos Publicos de Satde na ordem de R$4.885.485,59, correspondente ao percentual de
20,90%0, atendendo ao disposto no art. 77, inciso I, do ADCT da Constituicdo Federal, consoante
tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo da Aplicacdo em A¢Bes e Servigos Publicos de Salde

ESPECIFICACAO VALOR

Total da receita (-1% FPM) 23.270.429,26
Limite minimo de aplicacéo (15%) 3.505.564,39
34

ESTAGIO FAIXA

Aceitavel Entre 90% a 100%

Moderado Entre 70% a 90%

Insuficiente Entre 50% a 70%

Critico Menos de 50%

* O municipio decide prestar diretamente parte dos servicos e contratar outra parcela.
% A receita resultante de impostos e transferéncias, apurada para fins de afericdo do disposto no art. 77, Ill, do ADCT da
Constituicdo Federal e as Despesas em Ac¢des e Servicos Publicos de Salde, encontram-se demonstradas no Papel de
Trabalho-PT n°® QA2- Subsistema de Contas Anuais.
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Despesas realizadas em Acdes e Servigos Pablicos de Saide 4.885.485,59

Percentual aplicado em ASPS 20,90

Fonte: Processo 0557/16 — Aplicacdo dos Recursos da Satde e PT n® QA2-27 — Apuragédo do Limite da Saude.
14. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

14.1 No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Corumbiara encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do art. 29-A da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela EC n° 58/2009, em virtude de o Municipio possuir uma populacdo
inferior a 100.000 (cem mil) habitantes®’.

14.1.1  Assim, o repasse desses recursos nao podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior.

14.2 Da analise dos dados apurados pela instrucdo técnica®, elaborou-se demonstrativo no
qual é possivel visualizar os seguintes numeros relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 12 - Base de célculo e apuracdo do percentual repassado

ESPECIFICACAO R$
1 — Total das Receitas Tributarias — RTR 1.162.218,87
2 — Total das Receitas de Transferéncias — RTF 21.058.359,48
3 — Total das Receitas da Divida Ativa Tributaria — RDA 37.842,54
4-TOTAL GERAL (1+2+3) 22.258.420,89
5 — Valor M&ximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 1.558.089,46
6 — Valor fixado na LOA acrescido dos créditos adicionais 1.370.000,00
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Valor Liquido Repassado ao Legislativo 1.305.460,41 5,87 N

Fonte: Prestacdo de Contas de 2016 do Poder Legislativo de Corumbiara (Proc. 1180/17) - Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64.
Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

14.3 Observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a sua Casa de Leis, durante o
exercicio de 2016, da ordem de R$1.305.460,41%, equivalente a 5,87%" do somatério das receitas
tributérias e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF, efetivamente

realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo com o inciso | do art. 29-A
da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 58/2009.

15. GESTAO FISCAL

% Ppopulagio estimada 2016 pelo IBGE de 8.749 habitantes, consoante consulta no endereco eletronico:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2016/estimativa_dou_2016_20160913.pdf. Acesso em 1° de
dezembro/2017.
% PT n° QA2- Apuragdo do Cumprimento do Limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo - Subsistema de Contas
Anuais.
¥ Meméria de Calculo: R$1.370.000,00 (transferéncias recebidas) — R$64.539,59 (transferéncias concedidas) =
R$1.305.460,41
“% Diverge da Instrucdo Técnica (6,15%), em razdo de o Corpo Técnico ter considerado o total do Repasse, enquanto a
presente andlise considerou o Repasse Liquido, tendo em vista a devolucéo de R$ 64.539,59.
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15.1 Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar n® 101/2000*,
a Unidade Técnica procedeu & anélise da Gestao Fiscal*? de Corumbiara, em 2016, com destaque para
o0 art. 21, paragrafo unico da LRF, a vista do encerramento do Mandato 2013-2016, trabalho sobre o
qual este Relator fundamenta os topicos expendidos a seguir:

15.2 Analise de Metas Fiscais

1521 A LRF estatui, no 8§ 1° do seu art. 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Priméario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

15.2.1.1 A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela
Administracdo Municipal de Corumbiara das Metas de Resultados Priméario e Nominal do exercicio
de 2016:

Tabela 13 - Demonstrativo das Metas Fiscais - 2016

%
DESCRIC}AO META RESULTADO SITUAQAO REALIZADO
(B/A)*100
Resultado Primario 239.000,00 2.171.435,46 ~ 908,55
Resultado Nominal -250.000,00 -346.425,60 ~ 138,57

Fonte: Proposta de relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal — Item 3.1.2.4. Cumprimento Metas
Fiscais.

15.2.1.2 Em que pese o atingimento das metas fixadas na LDO, a desproporcionalidade
entre as metas previstas e as realizadas indica que a Administracdo Municipal quando da fixacdo
das metas fiscais ndo levou em consideracdo as efetivas realiza¢fes ocorridas nos anos anteriores.

15.3 Cumprimento dos Limites Fiscais
15.3.1 A seguir, demonstrativo simplificado da verificacdo dos Limites Fiscais:
Tabela 14 - Demonstrativo Simplificado dos Limites Fiscais
DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE % SOBRE A RCL SITUACAO
LEGAL®
Poder Executivo 12.769.498,01 54,00% 50,33% N
Poder Legislativo 936.284,28 6,00% 3,69% ~
DIVIDA VALOR LIMITE % SOBRE A RCL SITUACAO
PERMITIDO*
Divida Consolidada Liquida (2.944.388,41) 120,00% (11,61%) N
GARANTIAS DE VALOR LIMITE % SOBRE A RCL SITUACAO
VALORES PERMITIDO"

! Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da agéo
planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condices
no que se refere a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e continuado, dividas
consolidada e mobiliaria, operacBes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
restos a pagar.
*2 Objeto do Processo n° 4840/16. Anélise consolidada nos autos de Prestacdo de Contas Anual.
“ Art. 20, 111, da LRF.
* Resolucdo do Senado Federal n° 40/01.
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Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% +
OPERACOES DE VALOR LIMITE % SOBRE A RCL SITUACAO
CREDITO PERMITIDO
Operagdes de Crédito Internas 0,00 16,00% 0,00% +
e Externas
Operagdes de Crédito por 0,00 7,00% 0,00% <
Antecipacio da Receita
X DISPONIBILIDADE
INSCRICAO EM RESTOS A X
RESTOS A PAGAR PAGAR NAO PROCESSADOS DE CAIXf\6 SITUACAO
LIQUIDA
Poder Executivo 2.402.761,86 4.106.772,67 y

Fonte: Valores extraidos da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal - Item 3.1.2. Lei
de Responsabilidade Fiscal (ID 516725). Nota: Receita Corrente Liquida: R$25.370.346,76.
Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

15.3.1  Por representarem até 60% da RCL do Ente, as Despesas com Pessoal devem ser
acompanhadas amiude, vez que impactam diretamente o equilibrio das Contas Municipais.

15.3.2  Posto isso, uma vez que os dados informados e auditados pela Comissdo de
Anélise das Contas Municipais revelam que as Contas de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Corumbiara, relativas ao exercicio de 2016, atendem aos pressupostos de
Responsabilidade Fiscal, entendo cumprido os ditames da Lei Complementar n® 101/2000.

15.4 Vedac0es de fim de Mandato

15.4.1  No tocante ao controle da despesa com Pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular de poder, cotejando o deslocamento dessa despesa em relacdo as receitas
arrecadadas, constata-se no exercicio em referéncia a observancia por parte do Senhor Deocleciano
Ferreira Filho ao disposto no paragrafo unico do art. 21 da LC 101/2000, consoante o comportamento
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 14 — Comparacdo entre 0 1° e 2° Semestres/2016 — Despesa Total

PERIODO MONTANTE DA RECEITA MONTANTE DA % DP/RCL
CORRENTE LIQUIDA DESPESA COM PESSOAL
(RCL) (DP)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 25.303.453,35 12.573.260,13 49,69
Segundo semestre de 2016 (b) 25.370.346,76 12.769.498,01 50,33
Aumento/Diminuicdo (c)=a-Db 66.893,41 196.237,88 +0,64%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Relatorio Técnico item 3.1.2.3.

15.4.1.2 Importa, ainda, avaliar, no presente exercicio, o descumprimento do art. 21,
paragrafo unico da RCL, face a proibicdo de ato que provoque o aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do mandato do Chefe do Executivo Municipal.

15.4.1.3 O exame de tal impropriedade requereu especial atencdo do Parquet, tendo em
vista que, segundo jurisprudéncia consolidada na Corte*’, detém potencial ofensivo para ensejar, per

** Resolucdo do Senado Federal n° 43/01.
“® Antes da Inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados.
" Consoante se extrai dos Processos n. 1588/13/TCER (Prestacdo de Contas de Seringueiras, exercicio de 2012); n.
1610/13/TCER (Prestacdo de Contas de Porto Velho, exercicio de 2012); n. 1534/13/TCER (Prestacdo de Contas de
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si, 0 juizo de reprovacdo e conforme se depreende do relatorio de analise de justificativas, ID 516723,
a irregularidade capitulada no Achado A10 (Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato) permaneceu sem saneamento, na opinido da equipe técnica.

15.4.1.4 Instados a se manifestarem, os responsaveis alegaram em suas razdes de
justificativas que o aumento da despesa ocorrido nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato
decorreu de cumprimento de ordem judicial ou em atendimento a Parecer Juridico. De outro turno,
alega ter exonerado servidores com o intuito de manter o controle da despesa com pessoal,
materializando-se em diminuicdo do quantitativo de servidores que passou de 398*%, em 30.6.2016
para 375* em 31.12.2016.

15.4.1.5 Afirma, ainda, que houve contratagdo de 3 professores e 2 enfermeiros, 0 que
representou a elevagdo das despesas de pessoal em R$73.029,87, mas que tais circunstancias
decorreram de atendimento ao excepcional interesse publico.

15.4.1.6 Ao examinar a argumenta¢do do gestor, o Corpo Técnico concluiu que “o
Municipio ndo cumpriu o artigo 21, paragrafo unico da LRF, & luz do entendimento desta Corte
(conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER), segundo a qual, a metodologia aplicada na
apuracdo do aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato do Chefe de Poder com a
realizacdo do confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e o
segundo semestre”.

15.4.1.7 Contudo, a Unidade Técnica discordou da metodologia adotada pelo Tribunal,
entendendo que a interpretacdo do paragrafo Unico do artigo 21 esta relacionada a edicdo de atos que
resultem em aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do final do mandato. Nesses
termos, a apuracdo da variacdo percentual da Despesa Total com Pessoal calculada com base na
Receita Corrente Liguida ndo permite identificar qual ato deu origem ao aumento efetivo.

15.4.1.8 O Parquet de Contas, via Parecer n°® 354/2017, manifestou-se pela mitigacdo do
apontamento, posto que, muito embora o gestor ndo tenha demonstrado o impacto das exoneracoes,
asserindo que certamente parte®® das 23 exoneracBes de servidores atenuou os efeitos das 5
contratacBes no aumento das despesas com pessoal, bem como o pagamento das diferencas salariais
aumentou em
R$146.877,41, mas que estava respaldado por parecer juridico, emitido pelo Procurador do Municipio.

15.4.1.9 Assim, em consonancia com a manifestagdo ministerial, exclui-se o presente
quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-se o apontamento (Achado A10).

16. DO CONTROLE INTERNO

Primavera de Rondonia, exercicio de 2012); n. 1489/13/TCER (Prestacdo de Contas de Parecis, exercicio de 2012); n.
1570/13/TCER (Prestacdo de Contas de Chupinguaia, exercicio de 2012); e, n. 1596/13/TCER (Prestacdo de Contas de
Alto Paraiso, exercicio de 2012).
“8 Distribuidos em 44 servidores do Fundo Municipal de Assisténcia Social, 112 servidores do Fundo Municipal de satde e
242 servidores da prefeitura Municipal (fls. 329/331 — ID 11223/17-doc. 29)
* Distribuidos em 41 servidores do fundo Municipal de Assisténcia Social, 112 do Fundo Municipal de Sadde e 222
servidores da Prefeitura Municipal (fls. 332/334-1D 11.223/17, doc. 29)
% Cépia da decisdo exarada na acdo Civil Publica — Proc. n. 00000019-89.2016.4.01.4103 — vara Unica de Vilhena que
determinou a contratacdo imediata de 2 enfermeiros (fls. 356/365 — ID 11.223/17, doc. 31)
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16.1 A Constituicdo de 1988, por meio de seu art. 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administracdo publica e
apoiar o controle externo.

16.2 A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no art. 9°,
inciso 111, e no art. 47, inciso |1, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no art. 15, inciso
I1l, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pegas o
“relatorio e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que
consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

16.2.1  Outrossim, embora a Comissdo de Anélise das Contas ndo tenha se manifestado
quanto a implementacdo e operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de
Corumbiara, em pesquisa ao PCe, constata-se 0 encaminhamento do Relatério Anual de Controle
Interno (ID 442267), acompanhado do Certificado e Parecer de Auditoria, bem como do
Pronunciamento da Autoridade Superior, afirmando haver tomado ciéncia da Prestacdo de Contas e do
Relatdério do Controle Interno. Cumprido, assim, com o art. 9°, 1ll e IV, da Lei Complementar n°
154/96 e art. 11, inciso V, letra “b”, da IN n° 013/TCER-2004.

16.3 Oportuno ressaltar, que o Comissdo de Exame das Contas identificou falhas nas
rotinas de controles da Administracdo Municipal de Corumbiara, informando ser essa a principal causa
dos Achados de Auditoria pelo Corpo Técnico/TCE-RO. E, embora, a responsabilidade pela
auséncia/fragilidade de tais controles esteja diluida por todas as Unidades do Executivo Municipal,
entendo caber ao Titular do Org&o de Controle Interno monitorar a implantagio das medidas que ser&o
determinadas ao Chefe do Executivo Municipal, relativas a implementacdo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, Manuais de Procedimentos e Rotinas de Trabalho na Administragdo Municipal,
comunicando a esta Corte, por meio do Relatério de Auditoria que acompanha as Contas vindouras, 0
cumprimento/atendimento por parte do Chefe do Executivo Municipal.

17. DETERMINACOES E RECOMENDACOES-CONTAS DE 2015

17.1 Mediante Acérddo APL-TC 444/16°%, o Plenario desta Corte formulou
determinac®es e recomendacdes aos 6rgaos e entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e pela
execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica.

17.1.1  Posto isso, com o fito de garantir a continuidade das acfes de controle e a
veracidade das informagfes quanto ao cumprimento da decisdo referenciada, a Unidade Técnica
promoveu & anélise de 15 (quinze) medidas, tendo constatado o cumprimento integral de 5 (cinco)?,
em andamento 8 (0ito)> e 0 ndo cumprimento de 2 (duas)>*.

18. CONSIDERACOES FINAIS

%! prolatado nas Contas do Chefe do Executivo Municipal de Corumbiara - exercicio de 2015 — Processo 01514/16.
2 Ttem II, subitem 1, alineas “a”, “c”; Item II, subitem 2; item Il, subitem 3; item Il, subitem 5, alinea “f”, todos do
Acorddo APL-TC 00444/16.
% Item 11, subitem 1; Item I1, subitem 1, alinea “b”; item 1L, subitens 4, 5, alinea “a”, “b”, “d”; item I11, todos do Acérddo
APL-TC 00444/16.
> Item II, subitem 5, alinea “c, “e”, do Acérddo APL-TC 00444/16
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18.1 A analise das Contas ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenario,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Comisséo de
Analise das Contas Municipais, priorizando o exame dos Demonstrativos Contabeis que compdem o
Balango Geral do Municipio e demais pecas e documentos que integram os autos de Prestacdo de
Contas.

18.2 Destacou 0s aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracdo Pablica
Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos na Educacdo e Saude, a legalidade
dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e da Gestao Fiscal, priorizando, pela materialidade
e relevancia, as Despesas Totais com Pessoal, as Metas e os Limites Fiscais.

18.2.1  Awvaliou, ainda, no presente exercicio, o0 cumprimento do art. 21, paragrafo Unico
da LRF, face a proibicdo de ato que provoque aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o término do mandato do Chefe do Executivo Municipal.

18.2.1.2 Relevante, também as determinac6es propostas pelo Douto Procurador Geral do
MP de Contas, em seu Parecer n. 354/2017-GPGMPC, a saber: Item I, alineas “a, “b”, “c” e “d” e item
II, alineas “a” ¢ “b”, a serem expedidas a atual Administragdo Municipal de Corumbiara e a Secretaria
Geral de Controle Externo, respectivamente.

18.2.1.3 Por fim, acompanho a preocupacdo externada pelo llustre Procurador-Geral
desta Corte de Contas, Doutor Adilson Moreira de Medeiros, quanto a necessidade, em futuro
proximo, de que as analises advindas desta Corte, por seu Controle Externo, pertinentes aos gastos dos
altimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, sejam feitas em harmonia com a jurisprudéncia
existente.

18.3 Apos averiguacao da consisténcia dos dados enviados pelo SIGAP, em confronto as
Demonstracdes Contéabeis encerradas em 31.12.2016, publicadas e encaminhadas a esta Corte de
Contas, a Unidade Técnica considerou-as suficientes e adequadas, com exce¢do das
inconsisténcias/distor¢des contabeis ndo elididas ao final da instru¢do, motivando opinido com ressalva
sobre o Balanco Geral do Municipio.

18.4 Mediu, ainda, a eficiéncia e a eficacia das politicas pablicas, por meio do indice da
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)®, que atingiu em 2016 nota C+ (em fase de adequac&o)®,
mostrando que houve um aperfeicoamento das a¢fes governamentais em relacdo ao exercicio anterior
(C baixo nivel de adequag&o).

18.5 Cabe frisar, ainda, a necessidade da Administracdo Municipal observar a
obrigatoriedade do cumprimento das proposi¢cdes enumeradas pelo Corpo Técnico, no Topico 7 -
Alertas, DeterminacGes e Recomendacfes, e que compordo o Voto deste Relator, em especial 0s
desdobramentos que visam a correcdo de distor¢des e inconsisténcias verificadas nas Demonstragdes
Contabeis.

18.6 Posto isso, considerando que o Balanco Geral e as demais pecas contabeis que
constituem a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Corumbiara, exercicio de 2016, foram
elaboradas em consonancia com as disposicdes legais pertinentes, e que os resultados positivos da

> Composto por 7 (sete) indicadores (i-Educacio; i-Planejamento; i-Fiscal; i-Ambiental; i-Cidade; e i-Gov T1)
% proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal — item 4.3 Resultados do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal
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gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial demonstram equilibrio econémico-financeiro na gestao
dos recursos publicos alocados ao municipio;

18.7 Considerando que os gastos na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (32,63%),
superaram o percentual minimo de 25% das receitas, cumprindo com a disposi¢éo do art. 212 da
Constituicéo Federal,

18.8 Considerando a destinacdo de 99,69% dos Recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
inciso XII do art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 53/06 c/c o
art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;

18.9 Considerando a aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude no percentual de
20,90% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no art. 77, inciso 111, do ADCT da Constituigdo Federal;

18.10 Considerando que os repasses de recursos para o Legislativo Municipal equivaleram
a 5,87% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, cumprindo com as
disposicdes do inciso I, do art. 29-A da Constituicédo Federal,

18.11 Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal, significaram
50,33% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no art. 20, inciso I1l, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 101/00;

18.12E, por fim, uma vez que as inconsisténcias/distor¢Bes detectadas ndo sdo suficientes
para macular o mérito, devendo acarretar ressalvas as presentes Contas.

19. Em consonancia com a Unidade Técnica e a manifestacdo da douta Procuradoria
Geral do Ministério Publico de Contas, exarada no Parecer n® 0354-2017-GPGMPC, da lavra do ilustre
Procurador-Geral, Doutor Adilson Moreira de Medeiros, submeto a este Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

| - Emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo com Ressalvas das Contas do
Executivo Municipal de Corumbiara, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Deocleciano
Ferreira Filho - Prefeito Municipal, CPF n°® 499.306.212-53, nos termos do art. 71, inciso I, da
Constituicdo Federal c/c art. 1° incisos Il e VI, da Lei Complementar n°® 154/96, em virtude das
seguintes inconsisténcias:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DEOCLECIANO FERREIRA FILHO -
PREFEITO MUNICIPAL, ATEVALDO FERREIRA VERONEZ - CONTADOR E ELIETE REGINA
SBALCHIERO - CONTROLADORA-GERAL:

a) Inconsisténcia decorrente de divergéncia (R$3.111.610,19), entre o saldo apurado para a
Divida Ativa e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas
ao Balango Patrimonial;

Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4, alineas (c), (d) e (f),
da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil).
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b) Inconsisténcia decorrente de divergéncia (R$117.797,96), entre o saldo apurado da
conta Estoques e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial,

Fundamento Legal: Lei n° 4.320/1964, arts. 85, 87 e 89; e Item 4, alineas (c), (d) e (f), da
Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil).

c) Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo (Precatorios), no valor de
R$153.686,31;

Fundamento Legal: Lei n° 4.320/1964, arts. 85, 87 e 89; Resolugdo CFC
n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico); MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

d) Inefetividade da arrecadacao de receitas tributarias: fraco desempenho na arrecadagédo
dos tributos de competéncia do municipio acompanhada das deficiéncias atinentes a Administracao
Tributaria Municipal a seguir elencadas:

d.1) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional da Administracdo
Tributaria, conforme Questdo 01 — PT3 - Questionario da Receita QR — Estrutura da Administracdo
Tributéaria do Municipio EATM,;

d.2) Deficiéncias detectadas para a execugéo das atribuicdes pelos Fiscais de Tributos:

i - apenas 2 (dois) cargos de Fiscais de Tributos estdo preenchidos e que desses, apenas 1
(um) esté efetivamente lotado na Secretaria de Fazenda; 1 (um) esta licenciado para mandato classista;

ii - os Fiscais de Tributos promovem outros tipos de fiscalizacdo ndo relacionada a
tributos, como obras, posturas e meio-ambiente;

iii - os “setores” de Fiscalizacdo do ISSQN, da Cobranca dos Impostos Imobiliarios (IPTU
e ITBI) ¢ da Divida Ativa estdo “agregados” em um tnico Setor, com apenas 2 (dois) servidores
lotados, sendo uma delas a prépria Fiscal de Tributos que também atua no atendimento ao
contribuinte;

d.3) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletrdonica (NFS-e), uma vez que a
Administracdo Tributaria ndo dispde de sistema de Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e), estando
em fase de implantacdo o Sistema SETIL/AJUCEL,;

d.4) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN, : ndo existe
norma que atribua competéncia fiscalizatéria ao setor de ISSQN (embora o Codigo Tributario
Municipal preveja, de modo geral, a competéncia do Secretario de Fazenda para instruir, apreciar as
reclamacdes e recursos relativos ao ISSQN), nem setor especifico responsavel por sua cobranca;

Fundamento Legal: Constituicdo Federal, artigos 37, XXII e 132; Lei Complementar
101/2000, artigos 11 e 12.

e) N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),
a vista de:

i Auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e metas com o proposito
de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (artigo 165, §1°, da Constituicéo
Federal);

ii - Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
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tributaria e crediticia (artigo 5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Fundamento Legal: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal; Artigos 4°, 5° e 13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 2°, 1l, e 3% | e Ill da Decisdo Normativa n°® 002/2016-TCE-
RO.

h) N&o atendimento a determinacfes do Tribunal de Contas/RO, expedidas nas
Contas do Exercicio de 2015, a saber:

i - (Acorddo - APL-TC 00444/16, Item 6, “c” — Processo n° 1514/2016), identifique a
situacdo que ocasionou a distorcdo no saldo da Divida ativa e realize 0s ajustes necessarias,
evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados
no saldo das contas em consonancia com o disposto NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro.

ii - Acorddo - APL-TC 00444/16, Item 6, “e” — Processo n° 1514/2016), identifique a
situacdo que ocasionou a distorcdo no saldo da conta estoques e realize 0s ajustes necessarios,
evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados
no saldo das contas em consonancia com o disposto NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificagdo de Erro.

)] Cancelamento indevido dos Empenhos n° 959 (R$41,20) e 1281 (R$16.759,89).

Il - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 90
(noventa) dias, proceda com 0s ajustes necessarios ao saneamento das inconsisténcias/distorcdes
identificadas na auditoria e enumeradas no Item | — alineas “a”, “b’ e “c”, retro, concernentes aos
Balangos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas
Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, demonstrando-os em Notas Explicativas
a Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017;

I11 - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira
Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel
sobre o Balango Geral do Municipio nas futuras prestacfes de contas, caso ndo sejam implementadas
as determinacBes com vistas a corrigir as inconsisténcias/distor¢des verificadas nas Demonstragdes
Contabeis e enumeradas no Item | — alineas “a”, “b” e “c”, retro;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos Precatdrios emitidos contara a
Fazenda Pablica Municipal, contendo no minimo os seguintes requisitos:

(@) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia;
(c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informagdes; e

(e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posigéo e a
movimentacdo dos precatorios de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico.
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V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis, contendo no minimo o0s seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal;

(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacGes relevantes (calendario de
fechamento contabil);

(c) procedimentos para preparacéo e revisdo de reconciliagdes contabeis;
(d) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais;

(e) procedimentos para realizacao de langcamentos contabeis;

(f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstracdes contabeis,

VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orgamentarios, contendo no minimo os seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal;

(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias;

(c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA;

(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude;

(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacéo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;

(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e

(9) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, parégrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIl - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, que apresente a este Tribunal Plano de Acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacao de todos tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da
LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

I) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuices e

competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
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m)Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

n) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacdo de créeditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo;

0) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo das
receitas de competéncia do municipio;

p) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento, atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

q) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestéo da
receita tributaria municipal,

r) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

s) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagéo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

t) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de
evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso
X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

u) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das ac¢Ges, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

v) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

V111 - Determinar a Secretaria Geral de Controle que:

a) realize, quando se tratar de Ultimo ano da gestdo, a analise do cumprimento do paragrafo
Unico do art. 21 da LRF em harmonia com a jurisprudéncia da Corte de Contas;

b) inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais cancelamentos dos
créditos da divida ativa.

IX - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Orgdo de Controle Interno do
Municipio de Corumbiara, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe a adogdo das
determinacfes contidas nessa decisdo, informando a este Tribunal por meio do Relatério Anual de
Auditoria que acompanha as Prestacdo de Contas, quanto ao cumprimento/atendimento pela
Administragdo Municipal;

X - Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocdo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo Municipal, para providéncias
de sua alcada.
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Em 14 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



