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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REPRESENTACAO.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N. 295/2016/SUPEL. SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES. CONTRADITORIO.
FALHA NAO ELIDIDA. SERVIDOR TEMPORARIO DO
ESTADO SOCIO DE EMPRESA GANHADORA DO
CERTAME. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
PROVIMENTO PARCIAL. EDITAL FORMALMENTE
ILEGAL, COM EFEITOS EX NUNC. MULTA.
DETERMINACOES. ACOMPANHAMENTO.
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1. O artigo 9° da Lei Federal n. 10.520/2002 prevé
expressamente que se aplicam subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei Geral de
Licitacdes.

2. No artigo 9°, inciso Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993 ha
clara previsdo que ndo podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios,
servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo.

3. A Lei de LicitagBes especificou no seu artigo 84 que,
considera-se servidor publico, para os fins daquela lei,
aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracao, cargo, funcdo ou emprego publico.

4. O conceito empregado pela Lei Federal n. 8.666/1993 ¢é
amplo, albergando  fungdes  publicas  exercidas
temporariamente por servidores.

5. In casu, a empresa ganhadora do certame, Clinica de
Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, a época do certame,
contemplava no seu quadro societario médico temporario
do Estado, em dissonancia com a legislagdo de regéncia e a
disposicdo contida nos subitens 4.5 e 4.5.1 do Edital de
Pregdo Eletrénico n. 295/2016/SUPEL.

6. A empresa Instituto Brasileiro de Politicas Publicas —
IBRAPP, participante deste prélio, embora ndo tenha
vencido a licitacdo, participou do certame tendo como
responsavel técnico servidor efetivo do quadro de medicos
deste Estado, contrariando a regra prevista no subitem 4.5.1
do Edital de Pregdo Eletronico n. 295/2016/SUPEL.

7. As condutas praticadas pela Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda — ME e o Instituto Brasileiro de
Politicas Publicas — IBRAPP, durante este certame, ensejam
aplicacdo de multa, com fulcro no art. 55, Il, da Lei
Complementar Estadual  n. 154/1996.

8. Nos autos existem elementos que mitigam os efeitos da
aplicacdo de multa em relagdo aos agentes publicos
considerados como responsaveis.

9. Nas futuras licitagdes, com idéntico objeto, os
jurisdicionados deverdo evitar a irregularidade verificada
neste procedimento licitatdrio.

10. Necessario, portanto, o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Julgamento e Processamento, a fim de que o
Departamento da Primeira Camara acompanhe as
determinagdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo formulada
pela pessoa juridica de direito privado Instituto Brasileiro de Politicas Pablicas — IBRAPP!, noticiando
supostas irregularidades no procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n.

295/2016, como tudo dos autos consta.

! Por meio do Advogado legalmente constituido, Luiz Felipe da Silva Andrade (OAB/RO n. 6.175).
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ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de ContAas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, por
unanimidade de votos, em:

| - Preliminarmente, conhecer da Representacdo formulada pela pessoa juridica de
direito privado Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, CNPJ n. 09.611.589/0001-39,
porquanto preenche os requisitos de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos para ser conhecida,
prescritos no art. 113, §1°, da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c no art. 52-A, VII, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c os arts. 80 e 82-A, VII e §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Il - No mérito considera-la procedente, visto que, de fato, foram constatadas
irregularidades na execucdo do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n.
295/2016, instaurado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcbes, haja vista a
participacdo no certame da Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, que se sagrou vencedora
e foi contratada, cuja composi¢do do seu quadro societario contemplava, a época do prélio em apreco,
0 médico temporario deste Estado Greico Fabio Camurca Grabner, em dissonancia com a previsdo dos
subitens 4.5, 4.5.1 e 6.4 daquele Instrumento Convocatério, bem como dos arts. 3°, caput, e 9°, 111, c/c
0 84, caput, todos da Lei Federal n. 8.666/1993.

11 - Considerar ilegal, com efeitos ex-nunc, o Edital de Pregdo Eletrénico n.
295/2016, em razdo da irregularidade descrita no item Il deste Acdrddo, a qual macula a marcha
processual e, por consequéncia, a nulidade do Contrato n. 114/PGE/2017, decorrente daquele certame.

IV - Modular os efeitos da declaracdo de ilegalidade mencionada no item Il para
ocorrer ap6s 30 (trinta) dias, acaso o certame licitatorio objeto do processo administrativo n.
01.1712.03849-0000/2017 ja estiver concluido, ou 60 (sessenta) dias, se porventura este prélio ainda
esteja em andamento, a contar do recebimento deste Acdrdao, via Oficio, pelo Secretario de Estado da
Salde, ou quem lhe substitua legalmente, pois ha nos autos informacgdes que indicam o andamento
desse procedimento licitatorio, bem como em observancia ao principio da continuidade dos servigos
publicos.

V — Determinar ao Secretério de Estado da Sadde, Williames Pimentel de Oliveira,
ou quem lhe substitua legalmente, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do deste Acérdao, adote
todas as providéncias no sentido de concluir a contratacdo dos servicos objeto do processo
administrativo n. 01.1712.03849-0000/2017, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da
sancéo prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VI - Excluir do rol de responsabilizados a Pregoeira Substituta da SUPEL, Maiza
Braga Barbeto, CPF n. 219.810.272-20, tendo em vista a sua manifestacdo sobre a impugnagéo
interposta pelo Instituto Brasileiro de Politicas Publicas, durante a licitagdo, no sentido de dar
provimento ao recurso e rever integralmente sua decisao concernente a habilitacdo da empresa Clinica
de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME (ID 419.875, fls. 139/436).
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VIl - Abster de imputar multa ao Superintendente Estadual de Compras e LicitacOes,
Marcio Rogeério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00, quanto & falha descrita no item Il desta deciséo,
atribuida a este agente pela habilitacdo da empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME,
vez que deve ser mitigada, tendo em vista, sobretudo, a boa-fé do Superintendente Estadual de
Compras e Licitacdes, materializada no teor do Oficio n. 837/GAB/SUPEL, bem como em face da
preocupacao deste com interesse publico envolvido no objeto licitado.

VIl - Abster de imputar multa ao Secretario de Estado da Salde, Williames
Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, quanto a (ao):

8.1 - Ocorréncia da falha descrita no item Il deste Acérdao, atribuida a este agente
pela contratacdo do objeto licitado com a pessoa juridica de direito privado Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda. — ME, avencado por meio do Contrato n. 114/PGE-2017, tendo em vista o
descabimento dessa penalidade, uma vez que se extrai boa-fé por parte do jurisdicionado em
demonstrar as providéncias adotadas no ambito daquele Orgdo Estadual de Salide quanto & exonerago
do citado servidor temporéario (objetivando atendimento do item Il da Decisdo Monocratica DM-
GCBAA-TC 00062/17), aliada a determinacdo de suspensdo do inicio da execucdo do Contrato n.
114/PGE-2017, ocorrida apenas na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17, cujo
recebimento pelo jurisdicionado aconteceu apos a assinatura do Instrumento Contratual;

8.2 - Descumprimento da determinacdo consignada no item Il da Decisdo
Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17, haja vista que tal ordem restou prejudicada logo apés a
prolacdo da DM-GCBAA-TC 00105/17, diante do novo entendimento da Relatoria sobre o quadro
insanavel da falha descrita no item Il deste Acdrddo, tornando indcua a remessa da cdpia da Portaria de
exoneracdo por parte do Gestor da SESAU; e

8.3 — Descumprimento da determinacdo inserta no subitem 1.2 da Decisdo
Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17, uma vez que se nota dos elementos constantes nestes autos
ter sido atendida, pois ndo se extrai do Instrumento Contratual n. 403/PGE/2016 que a empresa
contratada, Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, detivesse no seu quadro societario
socio ou representante da empresa contratada servidor, efetivo ou comissionado, em exercicio na area
da salde estadual.

IX — Determinar, via Oficio, aos agentes publicos nominados nos itens V11 e VIII, ou
quem lhes substituam legalmente, que doravante nos proximos certames com idéntico objeto adotem
providéncias a fim de evitar as falhas detectadas nestes autos, sob pena de ensejar na aplicacdo da
sancao prevista no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

X — Multar a pessoa juridica de direito privado Clinica de Ortopedia e Traumatologia
Ltda — ME, CNPJ n. 15.343.998/0001-02, no quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
fundamento no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razéo de ter
participado, sagrado vencedora do procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletronico n.
295/2016/SUPEL e ter sido contratada, cuja composi¢do do seu quadro societdrio contemplava, a
época do prelio em apreco, o médico temporario deste Estado Greico Fabio Camurca Grabner,
contrariando os subitens 4.5, 4.5.1 e 6.4 daquele Instrumento Convocatério, bem como os arts. 3°
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(principio da vinculagdo ao instrumento convocatério) e o 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993 (pois a
época dos fatos, o citado médico temporario deste Estado também figurava como socio da
Representada), restando sobejamente demonstrado nestes autos que o vinculo temporario mantido pelo
referido médico é alcancado pelo conceito de Servidor Publico previsto no art. 84, caput, da Lei Geral
de Licitacdes.

XI - Multar a pessoa juridica de direito privado Instituto Brasileiro de Politicas
Publicas — IBRAPP, inscrito no CNPJ sob o n. 09.611.589/0001-39, no quantum de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, em razdo de ter participado do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregéo
Eletrénico n. 295/2016/SUPEL, tendo como Responsavel Técnico da empresa médico do quadro
efetivo deste Estado, Rodrigo Bastos, contrariando os subitens 4.5, 4.5.1 e 6.4 daquele Instrumento
Convocatdrio, bem como os arts. 3° (principio da vinculacdo ao instrumento convocatério) e o 9°, I,
da Lei Federal n. 8.666/1993 (pois a época dos fatos, o servidor efetivo deste Estado também figurava
como Responsavel Técnico da Representante).

XIl - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste Acoérdao no
Diéario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que as pessoas juridicas de direito privado
Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, CNPJ n. 15.343.998/0001-02, e o Instituto
Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, inscrito no CNPJ sob o n. 09.611.589/0001-39, comprovem
a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas nos itens X e Xl, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta
corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 11, da Lei Complementar n. 194/97.

XII - Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas
consignadas nos itens X e XIl, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos arts. 27, Il, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c 36, I, do Regimento Interno desta Corte.

XIV — Dar conhecimento deste AcoOrddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrbnico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental.

XV - Encaminhar cépia deste Acordao ao Tribunal de Justica deste Estado visando
conhecimento e adogdo de providéncias que entender pertinentes quanto o Processo n. 70164-53-
66.2017.822.0001, que versa sobre o Mandado de Seguranca impetrado pelo Instituto Brasileiro de
Politicas Publicas — IBRAPP, inscrito no CNPJ sob o n. 09.611.589/0001-39.

XVI — Determinar a juntada de cdpia dos arquivos digitalizados ao Processo n.

3468/2012 do petitdrio apresentado pela Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME

(protocolo n. 3358/2017), bem como dos documentos que o instruiram; do Parecer do Ministério

Publico de Contas n. 314/2017-GPGMPC (fls. 9568/9614) e desta decisdo, visando apuragdo de

eventuais irregularidades, mormente a pratica de sobrepreco e vicios na liquidacdo dos contratos: 1)

Contrato n. 063/PGE-2011, Processo Administrativo n. 01-1712/01285-00/2011 (ja objeto do Processo
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n. 3486/2012); 2) Contrato n. 168/PGE- 2012, Processo Administrativo n. 01-1712/1897-00/2012; 3)
Contrato n. 039/PGE- 2013, Processo Administrativo n. 01.1712-00863-00/2013; e 4) Contrato n.
004/PGE-2014, Processo Administrativo n. 01-1712.02040/2013/SESAU/RO.

XVII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize o
monitoramento acerca do cumprimento das determinacdes contidas no item IX deste Acordao.

XVIIl — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento da 12 Camara, para acompanhamento do feito, apds, encaminha-los ao Departamento de
Acompanhamento de DecisGes para que promova 0 Seu arquivamento temporério até final satisfacdo
de todos os créditos consignados nesta Decisdo, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por
esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas
judiciais/extrajudiciais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA: o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Relator e Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a
Procuradora do Ministério PUblico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, terca-feira, 12 de dezembro de 2017.

Assinado eletronicamente
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator e Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO N. : 00827/17€  (apensos n. 1881 e 2070/2017)
CATEGORIA : Denulncia e Representacao
SUBCATEGORIA : Representacdo
ASSUNTO : Supostas irregularidades no procedimento licitatorio regido pelo Edital de

Pregéo Eletronico n. 295/2016/DELTA
JURISDICIONADO : Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes
RESPONSAVEIS : Williames Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49

Secretario de Estado da Saude

Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00

Superintendente Estadual de Compras e Licitaces

Maiza Braga Barbeto, CPF n. 219.810.272-20

Pregoeira Substituta da SUPEL

Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME

CNPJ n. 15.343.998/0001-02

INTERESSADO . Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP
CNPJ n. 09.611.589/0001-39
ADVOGADOS : Richard Campanari

OAB/RO n. 2.889

Luiz Felipe da Silva Andrade
OAB/RO n. 6.175

Erika Camargo Gerhardt
OAB/RO n. 1911 e OAB/SP n. 137.008
Cristiane Silva Pavin

OAB/RO n. 8.221

Igor Habib Ramos Fernandes
OAB/RO n. 5.193

Nelson Canedo Motta
OAB/ROn. 2.721

Sandra Maria Feliciano da Silva
OAB/RO n. 597

RELATOR : Conselheiro Benedito Antdnio Alves
SESSAO : 232 12 de dezembro de 2017
RELATORIO

Tratam 0s autos sobre Representacdo, formulada pela pessoa juridica de direito
privado Instituto Brasileiro de Politicas Piblicas — IBRAPP?, noticiando supostas irregularidades no
procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletronico n. 295/2016, realizado pela
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes, que tem por objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos médicos especializados na area de ortopedia e traumatologia, de média e alta

2 Por meio do Advogado legalmente constituido, Luiz Felipe da Silva Andrade (OAB/RO n. 6.175).
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complexidade, de forma continua, com a finalidade de atender demanda excedente em caréater eletivo
de usuarios da saude publica do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e Policlinica Osvaldo Cruz, pelo
periodo de 12 (doze) meses, a pedido da Secretaria de Estado da Saude, no valor estimado de
R$ 6.016.735,20 (seis milhGes, dezesseis mil, setecentos e trinta e cinco reais e vinte centavos).

2. Sinteticamente, informou a representante que existiriam inconsisténcia no referido
Edital, notadamente nos subitens 10.5.1.”b”, 10.5.2.1, a.4.1 e 4.2. Ademais relatou que a pregoeira
responsavel teria descumprido o subitem 4.5.1 e 4.5.2, por ter permitido a participacdo de empresa que
teria em seu quadro societario servidor publico deste Estado. Por esse motivo requereu pedido de
liminar e conhecimento da representacao.

3. De posse da exordial, proferi a Decisdo Monocrética 00051/17-DM-GCBAA-TC
(fls. 103/108, ID 417.769), na qual conheci a inicial como Representacdo, contudo, antes de qualquer
medida, determinei a audiéncia dos responsaveis.

4. Em resposta ao aludido decisum, a Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME
apresentou® esclarecimentos e documentos de suporte (protocolo n. 3358/2017). Posteriormente, 0
Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes, Marcio Rogério Gabriel, e a Pregoeira Substituta
da SUPEL, Maiza Braga Barbeto, carrearam defesa aos autos (protocolos n.s 3372 e 3774/2017).
Igualmente, o Secretéario de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, remeteu justificativas
(protocolo n. 3321/2017). Os documentos foram analisados por esta Relatoria e prolatada a Deciséo
Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17 (fls. 461/475), decidindo pela ndo concessdo da Tutela de
Urgéncia, em face da possibilidade de mitigagdo das falhas, bem como varias determinacdes.

5. Atendendo os termos da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17, o Gestor
da SESAU encaminhou justificativas e documentos pertinentes (protocolo n. 4573/2017).

6. Do exame preliminar dos autos, a Diretoria de Controle | concluiu, mediante
Relatorio (fls. 510/520), pela presenca de impropriedades insanaveis, em virtude disso pugnou, entre
outros, pela declaracéo de ilegalidade do Edital, determinacGes e aplicacdo de multa ao Secretario de
Estado da Saude.

7. Neste interregno, o Instituto BraS|Ie|ro de Politicas Publicas — IBRAPP interp6s
Pedido de Reconsideracdo (protocolo n. 4532/2017)* o qual apés apreciacdo constatou-se que no
preenchia as condicdes para ser aceito como recurso, sendo recebido e juntado neste processo como
informagdes complementares (1Ds 438.222, 438.223 e 438.224).

8. Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 147/2017
(fls. 9351/9373) da lavra do e. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, convergiu
integralmente com os entendimentos técnicos e, ainda, requisitou a concessao de Tutela de Urgéncia, a
fim de suspender o inicio da execucdo do Contrato n. 114/PGE-2017 decorrente da licitacdo em
testilha; audiéncias dos agentes publicos considerados responsaveis pelas falhas; além de outras
determinagoes.

® Por intermédio de seu Diretor Administrativo, Greico Fabio Camurga Grabner.
* Inicialmente a documentacdo fora autuada no processo n. 1375/2017, contudo, por ndo preencher 0s requisitos para ser
aceito como recurso, tal numeragdo processual fora cancelada e os documentos recebidos como esclarecimentos
complementares.
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9. Analisadas as manifestacfes Técnica e Ministerial, proferi a Decisdo Monocrética
DM-GCBAA-TC 00105/17 (fls. 9374/9383), na qual convergi com os entendimentos do Corpo
Instrutivo e do Parquet Especial e concedi a Tutela de Urgéncia pleiteada.

10. O Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, encaminhou
informacdes a este Tribunal de Contas sobre as providéncias adotadas quanto as determinacdes
contidas na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17 (protocolo n. 6258, 6259 e 6845/2017).

11. A Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda. interpds Embargos de Declaracio®,
com pedido de liminar, em face da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17. Apods
apreciacdo da peticdo, proferi no processo n. 1881/2017 a Decisao Monocratica DM-GCBAA-TC
00120/17, na qual, entre outros, conheci os Embargos de Declaracdo; ndo conheci os efeitos
infringentes; deixei de conceder a Tutela Antecipada; e determinei providéncias. Seguidamente,
ordenei a apensamento do processo n. 1881/2017 a este feito.

12. Ato continuo, compareceu aos autos o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas
enviando documento adicional (protocolo n. 7187/2017).
13. Em atencdo a Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17, o Superintendente

Estadual de Compras e Licitagfes protocolizou nesta Corte razbes de justificativas (protocolo
n. 6758/2017). Posteriormente, 0 Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira,
encaminhou defesa (protocolo n. 6772/2017).

14. Apreciadas as justificativas, a Diretoria de Controle | assim inferiu, via Relatorio
(fls. 9530/9546), verbis:

I11. CONCLUSAO

56. Promovido o exame da documentacdo encartada nos presentes autos, infere-se:

(a.) pelo descumprimento do subitem 1.2 do item | da Decisdo Monocratica DM-
GCBAA-TC 00105/17, por parte do Secretario de Estado da Saude, Williames
Pimentel de Oliveira;

(b.) pelo desacolhimento das razdes de justificativas do Superintendente da
SUPEL, Marcio Rogério Gabriel (CPF n. 302.479.422-00), tendo como via de
consequéncia, sua responsabilizacdo direta pela violacdo ao principio da
legalidade, por afronta ao art. 9°, inciso Il e ao art. 3°, 81°, inciso I, da Lei 8.666/93
c/c art. 37 da Constituicdo Federal, na medida em que, mesmo ciente da presenca de
servidor ocupante de cargo publico de médico, no caso, GREICO FABIO CAMURCA
GRABNER, matricula n. 300134325, com vinculo empregaticio com SESAU-RO, no
quadro societario da empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, CNPJ
n. 15.343.998/0001-02, reformou, indevidamente, a decisdo da pregoeira por
desqualificd-la, declarando-a vencedora do procedimento licitatério regido pelo
Edital de Pregdo Eletronico n. 295/2016/SUPEL.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em vista do exposto, esta Diretoria de Controle Externo se posiciona no sentido de que:
a. no mérito, julgue procedente a Representacao de que cuidam os autos;

b. se aplique multa, com fundamento no art. 55, inciso 11, da Lei Complementar n.
154/96, ao Superintendente da SUPEL, Marcio Rogério Gabriel (CPF n.
302.479.422-00), ante a inobservancia dos principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia estabelecidos no art. 37, caput, e inc. XXI, da Constituicdo Federal, e no art.
3°, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como ao art. 9, I1l, da Lei de LicitacGes de
Contratos, em razdo da habilitagdo no certame e contratacdo da empresa Clinica de

® Por meio da Advogada legalmente constituida, Cristiane Silva Pavin (OAB/RO 8.221).
Acorddo AC1-TC 02209/17 referente ao processo 00827/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
9de 39



file:///C:/Users/770684/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00827/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Ortopedia e Traumatologia Ltda.- ME, a qual detém em seu quadro societario o0 médico
Greico Fabio Camurca Grabner, servidor do 6rgdo contratante (SESAU); e

c. alerte a SUPEL/RO para que, quando da fase de habilitacdo, seja adotado como
rotina de controle a verificagdo da composicdo societdria das empresas a serem
contratadas a fim de que se certifiquem ndo existir dentre os sdcios servidores do
préprio 6rgdo/entidade contratante, abstendo-se de celebrar contrato nessas condicdes,
em atenc¢do ao art. 9°, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

d. recomende a SESAU/RO que, a fim de atender mais eficientemente as demandas da
populacdo na area de salde, no que se refere aos servicos médicos de ortopedia e
traumatologia, de média e alta complexidade, que adote as seguintes medidas, ainda
oportunas, isto é, a tempo de ainda serem efetivamente implementadas em decorréncia
do procedimento licitatdrio de que se cuida, que:

i. realize estudos com vistas a instituir o credenciamento, como modalidade de
contratacdo desses mesmos servicos, pratica esta em crescente processo ado¢do no
Pais por parte dos entes publicos (o que facilmente se constata de simples pesquisa na
rede mundial de computadores), por meio de chamamento publico, com regras e
critérios objetivos e transparentes, dirigido a pessoas juridicas e fisicas, visto se tratar de
procedimento menos burocratico (ndo contém as mesmas amarras e formalidades de
uma licitacdo propriamente dita), todavia, contempla fortemente os principios da
impessoalidade, da eficiéncia e sobremodo o da isonomia, potencializando os ganhos
econdmicos e operacionais a Administragdo (comenta-se, a proposito, que 0s
contratados para execucdo desse objeto recrutam na pracga local os profissionais de
salide necessarios, inclusive, médicos anestesistas, 0 que, por evidente, nesse particular,
devido a similitude do modus operandi, reforca a tese da viabilidade do credenciamento;
ii. evite, acaso prossiga na (desaconselhavel) pretensdo de contratar em lugar de
credenciar, proceder a celebracdo de contrato por um valor mensal fechado, a
revelia do volume de cirurgias efetivamente executadas, adotando, ao invés disso, 0
impreterivel pagamento por procedimentos realizados, ou seja, por producéo,
obedecendo, a risca, os precos fixados na tabela CBHPM (sendo este 0 parametro
adequado a se ter por comprovada a compatibilidade com os pre¢os de mercado); e

iii. institua rotinas de controle interno com vistas a evitar pagamentos por Servigos
ndo prestados.

15. Seguidamente, apensou-se neste feito o processo n. 2070/2017, atinente ao Recurso
de Reexame manejado pela Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda. em face das Decisdes
Monocraticas DM-GCBAA-TC 00105/17 (processo n. 827/2017) e DM-GCBAA-TC 00120/17
(processo n. 1881/2017), que resultou no Acorddo AC2-TC 00631/17, onde fora conhecido o recurso e
negado provimento.

16. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 314/2017
(fls. 9568/9615) da lavra do e. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, assim opinou:

5. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, propugna o MPC:

1) pelo CONHECIMENTO da exordial, pois preenchidos os requisitos exigidos para a
espécie;

I1) pela PROCEDENCIA da Representagdo, diante da configuracdo das seguintes
irregularidades:

A) DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E ISONOMIA ESTABELECIDOS NO ART. 37, CAPUT, E
INC. XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E NO ART. 3°, CAPUT, DA LEI N.
8.666/1993, BEM COMO AO ART. 9° IIl, DA LEI DE LICITAQOES DE
CONTRATOS, em razdo da habilitacdo no certame e contratacdo da Empresa Clinica
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de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME, a qual detém em seu quadro societario o
médico Greico Fabio Camurca Grabner, servidor do 6rgéo contratante (SESAU).

De responsabilidade dos Srs. MARCIO ROGERIO GABRIEL e WILLIAMES
PIMENTEL DE OLIVEIRA, respectivamente Superintende da SUPEL e Secretario de
Estado da SESAU.

B) DA INOBSERVANCIA DA VEDACAO INSCULPIDA NO ART. 99, Iil, DA LEI
DE LICITACOES DE CONTRATOS, QUE PROSCREVE A PARTICIPACAO,
DIRETA OU INDIRETAMENTE, DE LICITACAO OU DE EXECUCAO DE OBRA
OU SERVICO E DO FORNECIMENTO DE BENS A ELES NECESSARIOS, DE
SERVIDOR OU DIRIGENTE DE ORGAO OU ENTIDADE CONTRATANTE OU
RESPONSAVEL PELA LICITACAO, em razdo da participacdo em licitacdo para a
qual estavam impedidas, ante a previsdo do art. 9°, 11, da Lei Federal n. 8.666/1993.

De responsabilidade da Empresa CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA
LTDA.-ME — COT e do INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS —
IBRAPP.

I11) pela aplicacdo da pena de multa, acima do minimo legal, aos responsaveis acima
nominados, com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

1V) pela aplicacéo da pena de multa ao Sr. Williames Pimentel de Oliveira, Secretario
da SESAU, com fulcro no art. 55, 1V, da LCE n. 154/1996, em razdo do
descumprimento da determinagdo que Ihe foi fixada por esse Sodalicio no Item Il, da
Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 0062/17;

V) pela declaragio de NULIDADE do Edital do Pregdo Eletrénico n.
295/2016/DELTA/SUPEL/RO, em razdo da gravidade das irregularidades a macularem
sua marcha procedimental e, por consequéncia, da NULIDADE do Contrato n.
114/PGE-2017, daquele certame decorrente;

V1) seja instado o Sr. Williames Pimentel de Oliveira, Secretario da SESAU, para que
preste informagGes a esse Sodalicio: a) acerca do procedimento licitatorio referente ao
Processo Administrativo n. 01.1712.03849-0000/2017, por ele noticiado no Oficio n.
2072/GAB/SESAU, de 16.05.2017, Protocolo n. 06259/17, como procedimento
deflagrado para contratacdo dos mesmos servicos objeto do Pregdo Eletronico n.
295/2016/DELTA/SUPEL/RO; e b) se ainda ndo ultimado aquele certame, esclareca a
forma como a Administracdo Publica esta contratando o aludido servigo e se observado
0 parédmetro do preco entabulado no Contrato n. 114/PGE- 2017, nos termos da
determinag&o contida na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17 (Item 1V).
VII) sejam extraidas cOpias do petitorio apresentado pela Empresa Clinica de Ortopedia
e Traumatologia Ltda.-ME - COT, ora Representada, sob o Protocolo n. 03358/17, desta
manifestacdo ministerial e da decisdo desse Sodalicio para serem transladados para o
Processo n. 3468/2012, a fim de que sejam apuradas eventuais irregularidades,
mormente a pratica de sobrepreco e vicios na liquidagdo dos contratos: 1) Contrato n.
063/PGE-2011, Processo Administrativo n. 01- 1712/01285-00/2011 (ja objeto do
Processo n. 3486/2012); 2) Contrato n. 168/PGE- 2012, Processo Administrativo n. 01-
1712/1897-00/2012; 3) Contrato n. 039/PGE- 2013, Processo Administrativo n.
01.1712-00863-00/2013; e 4) Contrato n. 004/PGE-2014, Processo Administrativo n.
01-1712.02040/2013/SESAU/RO;

VIII) seja determinado ao Sr. Marcio Rogério Gabriel, Superintendente da SUPEL, que
se abstenha de dar sequéncia a procedimentos licitatérios em que participem licitantes
que ostentem em seus quadros, quer como socio, quer como representante, quer como
responsavel técnico etc., servidores do 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel
pela licitagdo, nos termos do art. 9, 111, da Lei n. 8.666/1993, sob pena de aplicacdo da
multa insculpida no art. 55, Il, da LCE n. 154/1996; e XIX) seja determinado ao Sr.
Williames Pimentel de Oliveira, Secretario da SESAU, que se abstenha de firmar,
iniciar ou continuar a execucdo de quaisquer contratos em que figure como sdcio,
representante, responsavel técnico etc. da empresa contratada servidor do érgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, nos termos do art. 9°, 111, da Lei n.
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8.666/1993, sob pena de aplicacdo da multa insculpida no art. 55, Il, da LCE n.
154/1996.

17. E 0 necessario a relatar.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

18. Consoante descrito em linhas pretéritas, tratam o0s autos sobre Representacéo
formulada pela pessoa juridica de direito privado Instituto Brasileiro de Politicas Pablicas — IBRAPP®,
noticiando supostas irregularidades no procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico
n. 295/2016/DELTA/SUPEL, realizado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes, que
tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos especializados na area de
ortopedia e traumatologia, de média e alta complexidade, de forma continua, com a finalidade de
atender demanda excedente em carater eletivo de usuarios da saide publica do Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro e Policlinica Osvaldo Cruz, pelo periodo de 12 (doze) meses, a pedido da Secretaria de
Estado da Saude.

19. No derradeiro opinativo do Ministério Publico de Contas, Parecer n. 314/2017
(fls. 9568/9615) observa-se convergéncia parcial com os entendimentos da Unidade Técnica
(fls. 9530/9546), no sentido de que os agentes considerados como responsaveis pelas ocorréncias das
falhas ndo conseguiram afastar todas as impropriedades que lhes sdo imputadas, o que, para ambos,
enseja a aplicacdo de multa e determinacdes.

20. Passa-se, entdo, a analise do mérito.

21. Preliminarmente, verifica-se que a peticdo inicial manejada pela pessoa juridica de
direito privado Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP preenche os requisitos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos para ser aceita como Representacdo, prescritos no
art. 113, § 1° da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c o art. 52-A, VII, da Lei Complementar Estadual
n. 154/96 e arts. 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Por essas raz0es,
conhego-a como Representacao.

22, De antemdo, impende registrar convergéncia parcial com as conclusivas
manifestacdes do Corpo Instrutivo (fls. 9530/9546) e do Parquet Especial, consignadas no Parecer
n. 314/2017 do eminente Procurador Adilson Moreira de Medeiros. Nas linhas seguintes serdo
explicados os motivos das concordancias e dissengoes.

23. Os atendimentos das Decisdes Monocraticas DM-GCBAA-TC 00062/17 e
DM-GCBAA-TC 00105/17 e as impropriedades detectadas no procedimento licitatério em testilha
serdo analisados individualmente.

Determinacao consignada no item Il da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-
TC 00062/17 ao Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, para que
encaminhasse copia da Portaria de exoneracéo do servidor temporario, Greico Fabio Camurca
Grabner:

® Por meio do Advogado legalmente constituido, Luiz Felipe da Silva Andrade (OAB/RO n. 6.175).
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24, Nas razbes de justificativas encaminhadas a esta Corte de Contas, em sintese, 0

aludido Secretario de Estado da Saude alegou que o servidor temporério, Greico Fabio Camurca
Grabner, havia solicitado cancelamento do contrato de médico mantido com este Estado, bem como
que tal pedido estava em processamento naquele Orgao.

25. Tanto a Unidade Técnica (fls. 9539/9540) como o Ministério Pablico de Contas
(fls. 9598/9600) manifestaram-se pelo descumprimento da determinacdo desta Relatoria, porquanto
ndo fora remetido a este Sodalicio cdpia do extrato de cancelamento do contrato. Para ambos, tal
desatendimento enseja aplicacdo de sancéo ao referido agente, na forma de multa.

26. Com o devido respeito ao posicionamento das duas Unidades deste Tribunal, entendo
de maneira diferente, sobretudo, quanto a aplicacdo de multa. Explico.
217. De fato, no item Il da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17 fora

consignada a determinacdo ja mencionada. Ocorre que naquela decisdo registrei a possibilidade de
mitigacdo da falha concernente a participacdo de licitante que teria em seu quadro societario servidor
publico deste Estado, a qual inclusive sagrou-se vitoriosa, desde que fosse encaminhada copia da
exoneracdo do servidor temporario. Conquanto tenha externado tal entendimento, logo apos
manifestacdo da Unidade Técnica e do Parquet Especial, proferi a Decisdo Monocratica DM-GCBAA.-
TC 00105/17, na qual declinei meu posicionamento, no sentido de que a falha detectada neste
procedimento licitatério seria insanavel’.

28. Por esse motivo, a ordem consignada na DM-GCBAA-TC 00062/17 atinente ao
encaminhamento da cépia de exoneracdo do servidor temporéario pelo Secretario de Estado da Salde,
Williames Pimentel de Oliveira, restou sem sentido, vez que a remessa de tal expediente ndo elidiria a
falha considerada insanavel. Diante disso, em lado diametralmente oposto ao Corpo Instrutivo e
Ministério Publico de Contas, entendo que ndo ha como aplicar multa ao referido Gestor da SESAU
por este descumprimento, vez que na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17 restou
registrado que a impropriedade identificada no Edital ndo poderia ser mitigada com a remessa do
citado expediente.

Determinacdo contida no subitem 1.1 da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC
00105/17 ao Secretdrio de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, para que
suspendesse o inicio da execuc¢do do Contrato n. 114/PGE-2017:

29. Nos esclarecimentos apresentados a este Sodalicio, por meio do Oficio
n. 2072/GAB/SESAU/2017 (protocolo n. 6259/2017), o Gestor da SESAU informou que logo apos
receber o decisum (em 15.5.2017) notificou a empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia
Ltda — ME sobre a suspensdo do inicio dos servicos objeto do Contrato n. 114/PGE/2017. Com o
proposito de comprovar o atendimento a determinacdo enviou cépia do Oficio recebido pela COT.

30. Posteriormente, mediante o Oficio n. 2077/GAB/SESAU/2017 (protocolo
n. 6258/2017), o aludido Secretario complementou as informac6es prestadas, comunicando que no dia
16.5.2017 havia recebido Mandado de Intimacdo® sobre o deferimento de Liminar, determinando
aquele Orgdo se abster de dar inicio & ordem de servico da empresa Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda — ME.

"Visto que colide com as prescricdes do Instrumento Convocatério.
® Referente ao Processo 70164-53-66.2017.822.0001.
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31. No Oficio n. 2095/GAB/SESAU, de 29.05.201738, complementado por meio do
Oficio n. 2097/GAB/SESAU/2017 (fls. 9434/9435), o mencionado Secretario de Estado da Salde
noticiou que a liminar concedida em sede do Mandado de Seguranca n. 7016453-66.2017.8.22.0001,
impetrado pela Representante, Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, foi sobrestada nos
autos do Agravo de Instrumento n. 0801179-54.2017.8.22.0000 manejado pela Representada, Clinica
de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME — COT, em razdo da concessdo de efeito suspensivo a essa
insurgéncia.

32. Concernente as informagdes prestadas sobre o efeito suspensivo concedido no
aludido Agravo de Instrumento, oportuno trazer a colacdo elucidativos esclarecimentos sobre
independéncia das instancias Judicial e Administrativa expendidos pelo Ministério Pablico de Contas,
in litteris:

Com efeito, em que pese tenha o Poder Judiciario suspendido os efeitos da liminar concedida
no Mandado de Seguranca n. 7016453-66.2017.8.22.0001, impetrado pelo Instituto Brasileiro
de Politicas Publicas — IBRAPP, ora Representante — medida de urgéncia que suspendia o
inicio do servigo objeto do Pregdo Eletronico n. 295/201/DELTA/SUPEL/RO ora em voga —,
atribuindo efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n. 0801179-54.2017.8.22.0000
manejado pela Representada, Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME — COT, o que
poderia levar a crer que estaria autorizada a continuidade da execucdo do Contrato n. 114/PGE-
2017, ndo se pode olvidar da independéncia entre as esferas administrativa de controle perante
esse Sodalicio e a judicial, perante o Poder Judiciério.

Vale dizer, em que pese possa uma leitura mais acodada resultar no entendimento de que
estaria a Administracdo Pudblica liberta para dar continuidade ao Contrato n. 114/PGE-2017,
dada a suspensdo da liminar concedida no Mandado de Seguranga n. 7016453-
66.2017.8.22.0001, os efeitos da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17,
notadamente a determinacdo ora em comento — que estabelece a suspensdo da execugdo do
acordo entabulado — ainda vigora em suas mais integrais implicacdes.

Inclusive, o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, quando da Decisdo Monocratica DM-
GCVCS-TC 0151/2017, fls. 126/136, nos autos do Processo n. 2070/2017, que tratou do
Pedido de Reexame manejado pela Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia — Ltda.-ME
— COT, Representada, defronte a Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17,
irresignacéo ja mencionada neste opinativo, consignou de forma precisa:

“(...) ainda que o Poder Judiciario tenha concedido efeito suspensivo a liminar proferida no MS
n° 7016453-66.2017.8.22.0001, em face do principio da independéncia das instancias Judicial e
Administrativa, ndo ha qualquer vinculagdo desta Corte de Contas em mesmo sentido.

Assim, indubitdvel que a execugdo do Contrato n. 114/PGE-2017 encontra-se obstada,
configurando qualquer ato administrativo em sentido contrario inobservancia da deciséo desse
Sodalicio punivel com pena de multa, ex vi do art. 55, 1V, da LCE n. 154/1996.

Entretanto, na mesma Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17, em seu ltem 1V,
efetuou o0 magistrado de contas presidente deste feito a seguinte determinagéo:

IV — Determinar ao Secretario da SESAU que, acaso execute o objeto ora tratado por meio
diverso (contratacdo direta ou prorroga¢do de um outro contrato), abstenha-se de pagar pelos
servicos valores que extrapolem o pre¢o pactuado no Contrato n. 114/PGE-2017, sob pena de
incorrer em descumprimento aos termos do art. 26, paragrafo Unico, I, e do art. 43, 1V, ambos
da Lei de Licitagcdes, o que pode ensejar futura responsabilizacdo por eventual sobrepreco
apurado.

33. Assim, em consonancia com o entendimento Técnico (fl. 9537) e do Ministério
Pablico de Contas (fl. 9601), tenho que a ordem em questéo foi atendida.

Determinacdo ao Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de
Oliveira, inserta no subitem 1.2 para que se abstivesse de firmar, iniciar ou continuar a
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execucdo de quaisquer contratos em que figure como sOcio ou representante da empresa
contratada servidor, efetivo ou comissionado, em exercicio na area da saude estadual; e no item
1V para que, acaso executasse o0 objeto ora tratado por meio diverso (contratacdo direta ou
prorrogacdo de um outro contrato), abstivesse de pagar pelos servicos valores que extrapolem o
preco pactuado no Contrato n. 114/PGE-2017, ambos da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC
00105/17:

34, Em relacdo a esta determinacéo, informou o Administrador da SESAU que expedira
o Oficio n. 2066/GAB/SESAU (anexo) ao Conselho Regional de Medicina do Estado de
Ronddnia-CREMERO, requerendo o atesto da veracidade do Certificado Provisério de Inscricdo de
Pessoa Juridica da empresa Instituto Brasileiro de Politicas Pudblicas, tendo como responsavel o
Médico Leonardo Oliveira Barreto. Narrou, ainda, que em resposta 0 CREMERO confirmou a
fidedignidade do citado documento.

35. Ademais, asseverou que o servico em questdo havia sido salvaguardado por meio do
Contrato n. 402/PGE/2016, mantido com a empresa Instituto Brasileiro de Politicas Publicas —
IBRAPP.

36. Por fim, noticiou que foram adotadas as seguintes providéncias: 1- imediata abertura
de processo licitatério sob o n. 01.1712.03849-0000/2017, com determinacdo para tomar como
parametro o valor obtido no Pregdo Eletronico n. 295/2016/DELTA/SUPEL/RO; 2 - imediata abertura
de processo emergencial sob o n. 01.1712.03850-0000/2017, com determinacdo para tomar como
parametro o valor obtido no Pregédo Eletronico n. 295/2016/DELTA/SUPEL/RO; 3 - encaminhamento
de expediente ao IBRAPP instando-o do interesse de dar continuidade no Contrato n. 403/PGE/2016,
todavia, nos valores pactuados no Contrato n. 114/PGE/2017, o que foi aceito conforme Oficio
n. 3/2017/IBRAPP/RO, havendo, portanto, reducéo de preco.

37. Sem delongas, tem-se que o precitado Gestor da SESAU atendeu as determinacoes
previstas no subitem 1.2 e item 1V da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17. Explico.
38. No subitem 1.2 foi ordenado ao Secretario de Estado da Salde que se abstivesse de

firmar, iniciar ou continuar a execucdo de quaisquer contratos em que figure como sécio ou
representante da empresa contratada servidor, efetivo ou comissionado, em exercicio na area da
saude estadual. Na documentacdo carreada nestes autos ndo se observa a presenca de servidor,
efetivo ou comissionado da Salde do Estado no quadro societéario do Instituto Brasileiro de Politicas
Pablicas — IBRAPP, contratado para continuar prestando os servicos do Instrumento Contratual
n. 403/PGE/2016.

39. Percebe-se, ainda, que segundo as informacdes prestadas pela SESAU o servico em
testilha continuaria sendo prestado nos valores obtidos no Contrato n. 114/PGE-2017, pela
Representante, mediante prorrogacao do Contrato n. 403/PGE/2016.

40. Dessarte, divergindo parcialmente do posicionamento do Corpo Instrutivo (pois
discordou do atendimento do subitem 1.2 e assentiu com cumprimento do item IV, fls. 9537/9538) e
convergindo com o opinativo do Parquet Especial (fls. 9601/9604), infiro que as determinacdes ora
versadas foram atendidas pelo Secretario de Estado da Saude. Quanto a proposta do Ministério
Pablico de Contas, referente a necessidade de determinar ao Gestor da SESAU que encaminhe a esta
Corte de Contas dados sobre o andamento do Processo Administrativo n. 01.1712.03849-0000/2017,
relativo ao novo procedimento licitatorio pela Administragéo e se ainda ndo ultimado, que informe ao
Acorddo AC1-TC 02209/17 referente ao processo 00827/17
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TCE/RO o meio pelo qual os servi¢os foram contratados e por quem estdo sendo realizados, entendo
que pode ser realizado de forma diversa, ordenando ao Secretéario de Estado da Saude que conclua
esta nova licitacdo e contrate, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, se o processo licitatorio ja
estiver concluido, ou 60 (sessenta) dias, se porventura o certame ainda esteja em andamento, a
contar do recebimento da deciséo, principalmente, em virtude da declaracdo de ilegalidade do presente
Edital de Pregéo Eletronico.

Da impropriedade atribuida ao Superintende da SUPEL, Marcio Rogério
Gabriel, quanto a inobservancia dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia
estabelecidos no art. 37, caput, e inc. XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 3°, caput, e art. 9°,
111, ambos da Lei Federal n. 8.666/1993, em razdo da habilitacdo no certame da empresa Clinica
de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME, a qual detém em seu quadro societario o medico
Greico Fabio Camurca Grabner, servidor do érgdo contratante (SESAU) — consignada no item
Il da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17:

41. Antes de adentrar na apreciacdo desta impropriedade, convém mencionar que na
resposta da SUPEL a Decisdo Monocratica 00051/17-DM-GCBAA-TC (ID 419.030) constata-se
manifestacdo da Pregoeira da SUPEL, Maiza Braga Barbeto, sobre a impugnagéo interposta pelo
Instituto Brasileiro de Politicas Publicas durante a licitacdo, no sentido de dar provimento ao recurso e
rever integralmente sua decisdo concernente a habilitacdo da empresa Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda. — ME (ID 419.875, fls. 139/436), ora representada, o que afasta possivel
responsabilizacdo a agente quanto a ocorréncia da falha.

42. Prosseguindo, na defesa apresentada a esta Corte de Contas (protocolo n. 6758/2017)
argumentou o Superintendente Estadual de Compras e LicitacGes, Marcio Rogério Gabriel, que em
razdo do cenario vivenciado pelo Estado de Rondbnia, onde existe baixa quantidade de profissionais
aptos e pouco interesse de empresas sediadas em outros estados para ofertar seus servigos, as licitagdes
publicas possuem peculiaridades, sendo necessario aos gestores buscar com razoabilidade a solucédo
mais eficaz aos olhos do interesse publico.

43. Asseverou o defendente que além do cenario descrito, a licitagdo em voga resultou
em grande economia para o Poder Executivo Estadual, sem falar que, ao fim e ao cabo, ambos os
licitantes incorreram em um mesmo impedimento, ja que a Clinica de Ortopedia e Traumatologia
Ltda.-ME - COT possui sécio que, no momento da licitacdo, era servidor publico da SESAU, e o
Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP ostentava como responsavel técnico outro
servidor igualmente daquela Secretaria.

44, Ponderou que para reformar a decisdo da pregoeira, que havia desclassificado a
Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME — COT em razdo de ela possuir em seu
quadro societario servidor da SESAU, considerou quatro fatores especificos que poderiam advir
daquela desclassificacdo e fracasso do certame: a) judicializacdo da salde, com determinagOes
judiciais para que cirurgias fossem realizadas em carater de urgéncia, em sua maioria, com valores
muito acima dos obtidos no Pregdo Eletronico n. 295/2016/SUPEL/RO, ora em voga; b) prazo para
conclusdo de um novo certame a ser deflagrado; c) contratacdo emergencial que se faria necessaria,
por se tratar de servico essencial que, por isso, ndo poderia sofrer paralisacdo; e d) a necessidade de
prestacdo continua do servico.

45, Narrou que a sua decisdo foi resultado da ponderagdo entre os principios da
supremacia do interesse publico e o da legalidade, maxime quando diante de situacdo que impediria a
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contratacdo de qualquer das licitantes, passando, na sequéncia, a discorrer minuciosamente acerca
desse conflito que, em seu entender, fez-se presente in casu, salientando que prevaleceu o direito
fundamental a salde, garantia constitucionalmente estabelecida.

46. Argumentou que os fundamentos erigidos ndo beneficiaram as duas empresas
participantes, logo o fator que gerou a contratacdo devido a inexisténcia de outros fatores
impeditivos da Empresa COT foi o valor da proposta, ou seja, 0 menor preco.

47. Verberou que o art. 9° IIl, da Lei n. 8.666/1993, a prosperar tal entendimento,
mostrar-se-ia inconstitucional, porque substanciaria barreira a implementacdo de norma constitucional
concernente ao direito a saude, inconstitucionalidade cujo reconhecimento faz-se plenamente possivel,
permeando-se pelo controle difuso, mister que, inclusive, encontra-se inserto na competéncia das
Cortes de Contas.

48. Assim, requereu o acolhimento das razbes de justificativa, julgando-se, ao final, a
representacdo improcedente.

49, Sobre a falha em tela, impende transcrever o entendimento do Ministério Publico de
Contas, o qual assentiu com a manifestacdo da Unidade Técnica, in verbis:

Malgrado as laboriosas assertivas lancadas pelo Defendente, imperioso assinalar que néo
merecem guarida.

Por convergir com a Unidade Instrutiva desse Sodalicio, peco vénia para transcrever as
acertadas raz6es apontadas no relatdrio de fls. 9530/9546.

40. De plano, reputam-se inconsistentes as justificativas do jurisdicionado, ndo merecendo, por
isso mesmo, acolhimento — seja relativamente as justificativas em si, seja com relagdo aos
pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade difusa do art. 9°, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e
mesmo acerca da convalidagdo dos atos desempenhados.

41. E que, embora o contexto social e econdmico do Estado de Ronddnia relatado guarde
correspondéncia com a realidade, tal fato ndo traz em si salvo conduto para os gestores se
olvidarem do dever de cuidado com a res publica, descumprindo, a toada da ocasido, 0s exatos
termos da lei — em outras palavras, a verificacdo da composi¢do societaria das empresas a
serem contratadas pela Administracdo Publica, de modo a dar cumprimento ao ditame do
inciso Ill, do art. 9°, da Lei 8.6666/1993, é inarredavel obrigacdo sua, sendo também
compulsorio seu dever de se abster de celebrar contrato nessas condicoes.

42. O direito a saude, esculpido no art. 196 da Constituicdo Federal, se insere na drbita dos
direitos sociais constitucionalmente garantidos, constituindo, sua concretizacdo, um dever do
Estado, a quem cabe, por meio dos seus administradores, ndo apenas bem gerir 0S recursos
publicos afetos a matéria, mas também, e principalmente, identificar e buscar solugdes
possiveis (e republicanas) para as mais diversas dificuldades fatalmente enfrentadas na busca
de sua efetivacdo, sem, para tanto, alijar dispositivo legal que é producdo legislativa
concretizadora, para a administracdo publica, dos principios constitucionais ndo sé da
legalidade, mas também da isonomia e da moralidade.

43. De se dizer: se da conjuntura econdmica, geografica e social do Estado de Rondénia
emergem dificuldades tais, quando da contratacdo de empresa interposta, mesmo com
todos os custos adicionais a ela intrinsecos, por esse mesmo motivo € que deve, a
Administracdo Publica, buscar meios outros para o atendimento eficiente das demandas
da populagao relativamente a prestacao de servicos médicos especializados, especialmente
aqueles de carater eletivo.

44, Acerca do tema, esta Diretoria de Controle Externo traz a baila entendimento fartamente
exposto em outros pareceres técnicos que tratam de matéria correlata®, por meio dos quais
demonstra ser o credenciamento a op¢do mais acertada para o atendimento de demandas da
salide em caréater eletivo, em vista do patente ganho de economia gerado pela medida e, ainda,

° Vide Processo n. 0224/17 e Processo n. 0286/17.
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da ampliacédo da efetivacdo dos principios da isonomia e do interesse pdblico, na medida em
que o credenciamento ampliaria a concorréncia, no presente caso, de duas empresas™® para, no
minimo, oitenta profissionais médicos ortopedistas™.

45, Aliads, por se falar em alternativas que podem atender mais eficientemente as
demandas da populagéo na area de saude, inclusive, no que se refere aos servigos médicos
de ortopedia e traumatologia, de média e alta complexidade, ndo se pode deixar de
registrar, inobstante ndo constitua na origem objeto dos presentes autos, por isso, nao
suscitado até aqui, que seria de muito bom alvitre determinar a Administracdo medidas,
ainda, oportunas, isto €, a tempo de ainda serem efetivamente implementadas em
decorréncia do procedimento licitatério de que se cuida, a saber:

46. (a.) realize estudos com vistas a instituir o credenciamento, como modalidade de
contratacdo desses mesmos servicos, pratica esta em crescente processo adogdo no Pais por
parte dos entes publicos (o que facilmente se constata de simples pesquisa na rede mundial de
computadores), por meio de chamamento publico, com regras e critérios objetivos e
transparentes, dirigido a pessoas juridicas e fisicas, visto se tratar de procedimento menos
burocrético (ndo contém as mesmas amarras e formalidades de uma licitagdo propriamente
dita), todavia, contempla fortemente os principios da impessoalidade, da eficiéncia e
sobremodo o da isonomia, potencializando os ganhos econémicos e operacionais a
Administracdo (comenta-se, a propdsito, que 0s contratados para execucdo desse objeto
recrutam na praca local os profissionais de salde necessarios, inclusive, médicos anestesistas, 0
que, por evidente, nesse particular, devido a similitude do modus operandi, reforca a tese da
viabilidade do credenciamento;

47. (b.) evite, acaso prossiga na (desaconselhdvel) pretensdo de contratar em lugar de
credenciar, proceder a celebracéo de contrato por um valor mensal fechado, a revelia do
volume de cirurgias efetivamente executadas, adotando, ao invés disso, o impreterivel
pagamento por procedimentos realizados, ou seja, por producdo, obedecendo, a risca, 0s
precos fixados na tabela CBHPM (sendo este o parametro adequado a se ter por comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado); e

48. (c.) institua rotinas de controle interno com vistas a evitar pagamentos por servigos ndo
prestados.

Verifica-se que o Defendente, em apertada sintese, sob o manto da razoabilidade e
proporcionalidade, quer ver prosperar o0 adagio popular de que “os fins justificam os meios”, a
amparar desastrosas contratacGes realizadas pela Administracdo Publica que se verga a
verdadeiros cartéis existentes no Estado de Rondénia, sobretudo no que se refere a servigos
médicos, que impdem suas condicdes e pregos ao seu livre alvedrio.

Reconhecer como inconstitucional norma da Lei n. 8.666/1993 nos moldes vindicados pelo
Defendente, sob a tese de que os procedimentos insculpidos naquele regramento constituiriam
meras formalidades que ndo s6 podem como devem ser preteridas em contextos como o do
caso em alusdo, seria 0 mesmo que passar cheque em branco aos incautos gestores e dar
guarida a investidas ignobeis de servidores dissolutos que, a um s6 tempo, figuram como
agentes publicos do 6rgdo licitante e proprietarios e/ou responsaveis técnicos das empresas
contratadas, com possibilidade irrestrita de manipulacdo para beneficio proprio, em clara
violagdo a principios algados ao texto constitucional, como o da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, esse Gltimo notadamente porque, em casos tais, é contumaz a
incidéncia de contratacbes por pregos muito acima dos praticados no mercado, leia-se
superfaturamento.

Se isso ndo bastasse, o0 objetivo do legislador ao estabelecer a Lei n. 8.666/1993 foi conferir
moralidade, racionalidade, eficiéncia e economicidade aos gastos publicos com obras, servicos,

1 Ou mesmo a impossibilidade de concorréncia, considerando o impedimento de uma delas em face do art. 9°, inciso I,

da Lei 8.666/93.

1 Numero obtido se considerados apenas os especialistas atualmente registrados no Conselho Regional de Medicina do
Estado de Rondbnia — CREMERO, conforme informagéo extraida do sitio eletronico www.cremero.org.br.
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inclusive de publicidade, compras, alienacBes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administracdo Publica. Se observado aquele regramento em sua integralidade, veriamos
estancado o ladrdo®?, verdadeira sangria infligida & Administracéo Piblica substancializada, no
mais das vezes, na tolerancia a praticas ilegais adotadas sob a alegacdo de necessidade de
flexibilizagdo do ordenamento para atender ao “interesse ptblico”.

Alias, o prosperar da tese defendida pelo Sr. Marcio Rogério Gabriel faz com que reforce sobre
os procedimentos licitatérios a pecha, como ja entendem muitos estudiosos, de ser uma das
“grandes pilastras da corrup¢do”™®, contrariando de forma ostensiva o fim precipuo do
legislador constitucional e também do infraconstitucional.

Por outro lado, quanto a suscitada economia que a contratacdo em voga teria gerado a
Administracdo Publica, como ja assinalado no Parecer n. 0147/2017, fls. 9351/9373, infere-se
que a diferenca entre o estimado e o acordo entabulado, longe de evidenciar economia, estampa
auséncia de critérios para o estabelecimento de prego:

Com efeito, é possivel notar a fragilidade da estimativa de precos adotada como referéncia no
certame, haja vista que o valor estimado da licitagdo alcancava a cifra de R$ 6.016.735,20,
tendo sido o objeto contratado quase que pela metade do preco™ (R$ 3.482.000,00).

Na visdo do Parquet, a diferenca exponencial entre tais valores ndo constitui apenas economia
para os cofres publicos, mas demonstra a completa auséncia de critérios técnicos no
estabelecimento de precos referenciais, os quais ndo refletem a realidade.

Por esse peculiar modo de enxergar o principio da economicidade, quanto mais elevada — e,
portanto, mais distanciada da realidade - fosse a estimativa de pre¢o da Administragdo, maior
seria a economia alcangada, paradoxo que beira ao paroxismo.

Assim sendo, em que pese 0s argumentos apresentados pelo Sr. Marcio Rogeério Gabriel,
Superintendente da SUPEL, considerando que ele reformou a decisdo da Pregoeira, mantendo
no certame a Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME — COT n&o obstante
possuir ela em seu quadro societario meédico servidor da SESAU, deve ser-lhe aplicada a pena
de multa, ex vi do art. 55, 1, da Lei Complementar Estadual n. 155/1996.

50. Embora sejam plausiveis as derradeiras conclusfes da Unidade Técnica e do Parquet
Especial sobre a presente irregularidade, notadamente, porque refletem os dados constantes nos autos,
entendo que igualmente ha no feito informacéo capaz de mitiga-la.

51. Refiro-me quanto a comunicacdo efetuada pelo Gestor do Orgdo Estadual de
Compras ao Secretario de Estado da Saude, apds tomar conhecimento da Decisdo Monocréatica
00051/17-DM-GCBAA-TC, por meio do Oficio n. 837/GAB/SUPEL (protocolo n. 3372/2017), cujo
teor reproduz-se a seguir, verbis:

Trata o procedimento licitatério em epigrafe do Processo Administrativo n. 01.1712.07163-
00/2015 que tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servigos
Médicos especializados na area de Ortopedia e Traumatologia, de Média e Alta Complexidade,
de forma continua, com a finalidade de atender demanda excedente em caréater eletivo de
usuarios da salde publica do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP e Policlinica Osvaldo
Cruz - POC, por um periodo de 12 (doze) meses, a pedido da Secretaria de Estado da Salde
SESAU/RO.

Ontem as 13h30min recebemos nesta superintendéncia Decisdo Monocratica 00051/17-DM-
GCBAA-TC, emanada por Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, na qual

12 Aqui fazendo-se referéncia a abertura, cano ou calha por onde se escoa a 4gua de um reservatério.
3 CECCATO, Marco Aurélio. Cartéis em Licitagdes: Estudo tipolégico das praticas conclusivas entre licitantes e
mecanismos extrajudiciais de combate. In: http://seae.fazenda.gov.br/premioseae/ edicoes-anteriores/edicao-2012/vii-
premio-seae-2012/30%20Lugar%20Tema%201%20- %20Marco%20Aurelio%20Ceccato.pdf. Acesso em 27.09.2017, as
10:47h.
' Diferenca de 42% a menor.
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se cientifica a SUPEL sobre procedimento administrativo naquela Corte tendente a apurar
eventuais irregularidades no procedimento susomencionado.

Dessa forma, por dever de cautela, e o zelo com os atos administrativos que a boa pratica nos
impBe, sugiro a V. Exa. que, avaliados outros riscos inerentes a paralisagdo dos servigos,
suspenda, na fase em que se encontra, 0 atos de trata o processo supracitado, até nova
manifestacdo da Corte de Contas, que indique o melhor alternativa a privilegiar os principios
gue regem a Administracdo Publica.

Sendo 0 que temos a apresentar no momento, aproveitamos para externar nossa distinta
consideracdo e elevado apreco. (destaques no original e nosso)

52. Veja-se, nesta decisdo este Relator sequer havia definido sobre a suspensdo do
procedimento licitatorio, mas o Superintendente da SUPEL ja se antecipou em sugeri-la ao Secretario
de Estado da Saude, até nova manifestacdo deste Sodalicio. Nota-se boa-fé por parte do citado agente.

53. Nesse sentido, sobre a aplicacdo do principio da boa-fé Maria Sylvia Zanella Di
Pietro™ pondera que “O principio da boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a conduta
leal, honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito a crenca do sujeito de gque esta agindo
corretamente. Se a pessoa sabe que a atuacdo € ilegal, ela estd agindo de ma-fé”. (destaques no
original e nosso).

54, No caso concreto, sinteticamente, o0 que se observa é a preocupacdo do
jurisdicionado quanto a ndo paralisacdo dos servicos prestados pela SESAU, a meu ver, em sintonia
com o interesse publico envolvido na questdo. Compreendo os apontamentos realizados pelo Corpo
Instrutivo e Parquet Especial, ndo se esta aqui a considerar que o procedimento licitatério em apreco
ocorreu sem maculas (como se vera adiante), ndo € isso, mas sim empreender uma visdo holistica, a
fim de alcancar e avaliar todos os atos praticados pelo Superintendente da SUPEL durante este
procedimento licitatorio.

55. Assim, divergindo das conclusivas manifestacbes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, infiro que a falha em questdo deve ser mitigada para efeito de aplicacédo
de multa, tendo em vista, sobretudo, a boa-fé do Superintendente Estadual de Compras e LicitacGes,
materializada no teor do Oficio n. 837/GAB/SUPEL, bem como em razdo da preocupacdo com
interesse publico envolvido no objeto licitado.

Da impropriedade atribuida ao Secretario de Estado da Saude, Williames
Pimentel de Oliveira, concernente a inobservancia dos principios da moralidade, impessoalidade
e isonomia estabelecidos no art. 37, caput, e inc. XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 3°, caput,
e art. 9, 111, ambos da Lei Federal n. 8.666/1993, em razdo da contratacdo da empresa Clinica de
Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME, a qual detém em seu quadro societario o médico Greico
Fabio Camurca Grabner, servidor do 6rgdo contratante (SESAU) - consignada no item Il da
Decisédo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17:

56. Em resposta, por meio do Oficio n. 2095/GAB/SESAU (protocolo n. 6772/2017,
fls. 9489/9492), complementado pelo Oficio n. 2097/GAB/SESAU/2017 (protocolo n. 6845/2017,
fls. 9434/9435), o Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, argumentou que a
competéncia para recebimento, anélise e julgamento de documentos de habilitacdo e propostas de

!> Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 29. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016.
p. 119.
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precos é da SUPEL, competindo a SESAU tao-somente a continuidade da contratagdo, encaminhando
0 processo administrativo para a confeccao do respectivo Contrato pela Procuradoria-Geral do Estado.

57. Narrou que juntamente com o Oficio n. 1183/GAB/CRH/SESAU (protocolo n.
04573/2017), foi encaminhada copia do processo de exoneragdo do servidor médico Greico Fabio
Camurca Grabner, em atendimento ao Item Il da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17
(fls. 461/475), a seu ver, ndo mais subsistindo Obice para a continuidade da contratacdo, sobejando
atendido, também, o Item IV daquele decisum.

58. Argumentou, ainda, que a liminar concedida em sede do Mandado de Seguranga
n. 7016453-66.2017.8.22.0001, impetrado pela Representante, Instituto Brasileiro de Politicas
Publicas — IBRAPP, foi sobrestada nos autos do Agravo de Instrumento n. 0801179-

54.2017.8.22.0000 manejado pela Representada, Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME
— COT, em razéo da concesséo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

59. Concernente a irregularidade em epigrafe, assim entendeu o Ministério Publico de
Contas (fls. 9584/9588), verbis:

Consigno, primeiro, que em relacdo & determinacdo de exonera¢do do servidor Greico Fabio
Camurca Grabner, tal fato sera objeto de consideragdo em tdpico especifico em que seré
analisado o cumprimento das determinagdes dessa Corte de Contas pelo Sr. Williames
Pimentel de Oliveira, Secretdrio da SESAU, circunscrevendo-se 0 exame, no momento, a
irregularidade concernente & homologagdo de certame em que presente servidor publico no
quadro societario da empresa contratada.

Quanto a responsabilidade do ora Defendente, em que pese tenha argumentado que a
competéncia para recebimento, andlise e julgamento de documentos de habilitagdo fossem da
SUPEL, assertiva acolhida pela unidade técnica para excluir sua responsabilidade, ndo se pode
olvidar, como ja assinalado quando do Parecer n. 0147/2017, fls. 9351/9373, que foi ele o
responsavel: a) pela homologacdo da licitacdo, como por ele mesmo informado no Oficio n.
1.014/GAB/SESAU, de 24.03.2016 (Documento n. 03321/17); e b) pela contratagdo da
empresa que estava impedida de participar da licitacdo, tendo firmado o Contrato n. 114/PGE-
2017, na qualidade de Secretério da SESAU, consoante Extrato publicado no DOE n. 82, de
04.05.2017, juntamente com o préprio Sr. Greico Fabio Camurca Grabner, que, embora
servidor da SESAU, assinou na condicdo de sécio da contratada, o que chega a ser
desconcertante. Confira-se:

EXTRATO N~ 892
CONTRATO N° 114/PGE-2017
CONTRATANTE: O ESTADO DE RONDONIA, ATRAVES DA SESAU
CONTRATADA: COT — CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA-ME
CNPJ/MF n® 15.343 998/0001-02
REPRESENTANTE: GREICO FABIO CAMURCA GRABNER - Socio
OBJETO: Prestacdo dos servicos meédicos especializados na area de Ortopedia e Traumatologia, de
meédia e alta compilexidade, de forma continua com a finalidade de atender a demanda excedente em
carater eletivo de usuarios da saude publica do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP e Policlinica
Osvaldo Cruz — POC
DO VALOR: RS 3.842.000,00 (irés milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil reais)
DA DESPESA:
RS$ 700.000,00 (setecentos mil reais) - P/A: 2234 - Natureza de Despesa: 319034 - Fonte de Recursos:
0100 — NE: 01313 de 10.04.2017
PROCESSO: 01.1712.07163-0000/2015
VIGENCIA: 12 meses
DA COMARCA: Porto Velho
DATA DE ASSINATURA: 26.04.2017
ASSINAM:
- WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA — Secretario de Estado da Saude
- GREICO FABIO CAMURCA GRABNER - Sdcio 7/ Contratada

E mais, o Superintendente da SUPEL, mediante o Oficio n. 837/GAB/SUPEL, recebido na

SESAU em 23.03.2017, chegou a alertar o Sr. Williames Pimentel de Oliveira acerca de

possivel irregularidade a macular o Pregdo Eletrénico n. 295/2016/DELTA/SUPEL, ora em
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comento, sugerindo, inclusive, a suspensdo daquele procedimento, notadamente, em razdo de
ter recebido noticia da instauracdo de processo perante essa Corte de Contas.

Assim restou consignado no Oficio n. 837/GAB/SUPEL encaminhado ao ora Defendente:
Ontem as 13h30min recebemos nesta superintendéncia Decisdo Monocratica 00051/17-DM-
GCBAA-TC, emanada por Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, na qual
se cientifica a SUPEL sobre procedimento administrativo naquela Corte tendente a apurar
eventuais irregularidades no procedimento suso mencionado.

Dessa forma, por dever de cautela, e 0 zelo com os atos administrativos que a boa préatica nos
impde, sugiro a V. Exa. que, avaliados outros riscos inerentes a paralisacdo dos servicos,
suspenda, na fase em que se encontram, os atos de contratacdo de que trata o processo
supracitado, até nova manifestacdo da Corte de Contas, que indique a melhor alternativa a
privilegiar os principios que regem a Administragéo Publica.

Aquele expediente, alias, foi recebido pela SESAU em 23.03.2017, antes, portanto, da
assinatura do Contrato n. 114/PGE-2017, que se dera em 26.04.2017. Portanto, o Sr. Williames
Pimentel de Oliveira, mesmo apds devidamente alertado, decidiu por firmar o contrato,
patentemente ilegal, razdo pela qual impositiva a aplica¢do de san¢do por esse Sodalicio.

Por outro lado, quanto a cdpia do processo de exoneragdo do servidor médico Greico Fabio
Camurca Grabner, fato que, no entendimento do Defendente, seria suficiente para obstar a
irregularidade que lhe fora atribuida, consoante ja assinalado no Parecer n. 147/2017:

Com efeito, malgrado o posicionamento externado pelo nobre relator de que a exoneragéo do
servidor da SESAU que é socio da empresa deteria o conddo de mitigar a irregularidade, na
visdo do MPC, o pedido de exoneracdo efetuado posteriormente a abertura do certame nao
afasta a incidéncia da vedacdo prevista no art. 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993, que incide
ndo s6 sobre a execugdo do servigo, mas sobre a propria participacdo, direta ou indireta, na
licitacdo.

Como anteriormente mencionado, ndo ha nos autos comprovacao de que o servidor tenha sido
exonerado de sua fungdo, havendo tdo somente o pedido de exoneragdo a partir de
03.02.20178.

E ainda que houvesse tal comprovacédo, o art. 9, Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993, como
frisado, estabelece vedacdo ja a partir da mera participagdo no certame, situacdo ja
configurada nos autos, pelo que a empresa sequer poderia tomar parte na licitacdo, menos
ainda firmar contrato com o Poder Publico, pois, figurando o servidor no quadro societério,
haveria em qualquer caso participacdo indireta deste na execugdo, estando tal vedacdo
expressamente prevista no item 4.5 do edital do pregdo em epigrafe32.

Assim, tal como asseverado pela unidade instrutiva no derradeiro relatério técnico:

“(...) a exoneragdo do servidor Greico Fabio Camur¢a ndo tem o conddo de convalidar a
nulidade patente oriunda do fato deste, sendo servidor publico da pasta da SESAU/RO, figurar
como socio (e irmdo da sécia majoritaria) da empresa declarada vencedora do certame em
apreco, pois, por forca do seu vinculo econémico e financeiro com o fornecedor, o servidor
publico do érgdo contratante que possui a condigdo de sdcio da licitante participa indiretamente
do certame — e, demais disso, a vedacdo imposta pelo referido dispositivo legal é objetiva,
razdo pela qual independente da existéncia ou ndo de atuacdo do servidor no processo
licitatério.”

Destarte, é indiferente para a irregularidade em comento tenha o servidor Greico Fabio
Camurga Grabner sido ou ndo exonerado, sendo diversa, contudo, a situagdo referente a
determinacdo exarada pela relatoria para a apresentacdo do ato de exoneracdo, circunstancia
que fora manejada pelo Secretario da SESAU no intuito de afastar a ilegalidade da contratagéo,
0 que sera analisado mais adiante.

Assim sendo, em dissonancia com a unidade instrutiva, ndo se prestando as razfes de defesa
para o fim colimado, propugna o MPC pela aplicagdo, também ao Sr. Williames Pimentel de
Oliveira, Secretario da SESAU, da pena de multa com fulcro no art. 55, Il, da LCE n.
154/1996 em razdo do cometimento da irregularidade evidenciada.
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60. Sem delongas, atinente a falha em questdo, divirjo do posicionamento do Parquet
Especial (fls. 9584/9588). Explico.
61. A bem da verdade, nada obstante a comunicacdo efetuada pela Superintendéncia

Estadual de Compras e Licitagbes (Oficio n. 837/GAB/SUPEL), somente a partir da Decisdo
Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17 (item 11) foi determinado suspender o inicio da execucao do
Contrato n. 114/PGE-2017"° (fl. 9380), recebida pelo Gestor da SESAU em 15.5.2017 (fl. 9384), ou
seja, apds a assinatura do aludido Instrumento Contratual (realizada em 26.4.2017 e publicada no
Diario Oficial deste Estado n. 82, de 4.5.2017).

62. Na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17 (fls. 461/475) manifestei-me
pela possibilidade de mitigagdo da falha relacionada a presenca de servidor deste Estado no quadro
societario da empresa ganhadora do certame, ora representada, por entender que a exoneracdo do
agente publico seria suficiente para atenuar os efeitos da impropriedade (entendimento declinado na
Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17 diante do quadro insanavel da falha). Por esse
motivo, registrei nos itens 11 e IV do dispositivo daquele decisum o que segue:

[-]

Il — Determinar ao Secretério de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, que
encaminhe a esta Corte cdpia da Portaria de exoneracdo do servidor temporario, Greico Fabio
Camurca Grabner, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da san¢do prevista no art.
55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

[-]

IV — Atendida a determinagéo contida no item Il, pelo Secretario de Estado da Salde,
Williames Pimentel de Oliveira, por enguanto, ndo vislumbro o¢bice para o
prosseguimento de contratacio da empresa ganhadora do certame regido pelo Edital de
Pregdo Eletronico 295/2016/DELTA/SUPEL. (grifos no original e nosso)

63. Com o propo6sito de atender a determinacdo contida no item Il, o Secretario de
Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, por meio do Oficio n. 1183/GAB/CRH/SESAU
(protocolo n. 4573/2017), encaminhou a esta Corte cdpia dos seguintes documentos: 1-

Requerimento com pedido de exoneracao (datado de 6.2.2017, retroativo a 3.2.2017); 2 — Relatério de
movimentacao processual atinente ao pedido de exoneragdo; 3 — Oficio n. 515/CRH/SESAU em que o
Gestor solicita exclusdo do médico temporario do Estado Greico Fabio Camurcga Grabner.

64. Ao contrario do entendimento expendido pelo Fiscal da Ordem Juridica desta Corte,
subtende-se que o Secretario de Estado da Saude ao remeter a citada documentacdo considerou ter
atendido a ordem consignada no item Il da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17, por esse
motivo deu seguimento a contratacdo na forma do item IVV. Em que pese o Gestor da SESAU néo
tenha enviado cdpia da Portaria de exoneracdo do servidor temporario Greico Fabio Camurca Grabner,
tenho que a documentacio remetida a este Sodalicio demonstra providéncias adotadas naquele Orgéo
de Salde Estadual no sentido de concretizar o desligamento do referido agente publico. No meu
entendimento, infiro que descabe a aplicacdo de multa ao atual Gestor da SESAU, como sugerido
pelo Ministério Publico de Contas, visto que se extrai boa-fé por parte do jurisdicionado em
comprovar as providéncias adotadas no ambito daquele Orgéo Estadual de Sadde quanto & exoneragéo

'° Decorrente do Edital de Pregdo Eletronico n. 295/2016/SUPEL, avencado entre a Secretaria de Estado da Salde e a
empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME.
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do citado servidor temporario, aliada a determinacdo de suspensao do inicio da execucdo do Contrato
n. 114/PGE-2017, que ocorreu apenas na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17.

Da inobservancia da proibicdo inserta no art. 9° Ill, da lei de Licitacdes e
Contratos, que veda a participacéo, direta ou indiretamente, de licitacdo ou de execucéo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios, de servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitag&o.

65. A irregularidade, nos termos do item Il da DM-GCBAATC 00105/17, fls.
9374/9383, foi irrogada & Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME — COT,
Representada, e também ao Instituto Brasileiro de Politicas Publicas - IBRAPP, Representante,
instados a apresentar as justificativas que entendessem necessarias.

66. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de fundamentos ja
expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrindria quanto
jurisprudencial, para transcrever in litteris o derradeiro opinativo do Ministério Publico de Contas, em
relacdo a esta falha (fls. 9588/9598), cujos fundamentos adoto integralmente como razbes de
decidir:

2.2.1 DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CLINICA DE ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA LTDA.-ME - COT, ORA REPRESENTADA.

Instada, a Representada, Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME — COT,
apresentou o expediente registrado nesse Colegiado sob o n. 03358/17, contido as 112/121, no
qual argumentou, em sintese, que o Sr. Greico Fabio Camurca, por ter sido contratado
emergencialmente para atender as necessidades do Hospital de Base, exerce funcdo publica
temporaria, ndo podendo ser, por isso equiparado a servidor publico, tanto que ndo esta
submetido as regras do Estatuto do Servidor Plblico, vale dizer, ndo esta sujeito ao Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia.

Assim, por ndo poder ser considerado como servidor publico, ndo lhe podem ser aplicadas as
disposic¢des contidas no art. 9° da Lei n. 8.666/1993, tampouco os ltens 4.5 e 4.5.1 do Edital do
certame, que vedam a participacdo em licitacdo de servidores do drgdo licitante.

Pois bem. A tese mencionada alhures foi viga mestra dos Embargos de Declaracdo
n. 1881/2017, manejado pela Representada, defronte a Decisdo Monocratica DM-GCBAATC
00105/17, proferida nestes autos e, naquele processo, ha DM-GCBAA-TC 00120/17, o
Conselheiro Benedito Antdnio Alves apresentou razdes bastantes a refutar o entendimento
patrocinado.

Assim, notadamente em razdo deste Parquet, no Parecer n. 167/2017, fls. 58/61, no Processo
n. 1881/2017, ter convergido a integralidade com entendimento esposado no decisum
mencionado no paradgrafo anterior, sob os auspicios dos principios da economia e da
celeridade processual, peco vénia para transcrever, aqui, as judiciosas asser¢des naquela
oportunidade despendidas:

Do enquadramento do medico temporéario do Estado como servidor publico:

19. Inicialmente, cabe ressaltar que tanto na Decisdo Monocratica DMGCBAA- TC 00062/17
como na 00051/17-DM-GCBAA-TC registrei que existiam indicios do descumprimento do
subitem 4.5.1 ao Edital de Pregdo Eletrénico n. 295/2016/SUPEL, referente & participagdo no
certame de empresa que tem no seu quadro societario servidor do Ente.

20. Indo além, verifica-se, em resumo, que a empresa COT nas razbes de justificativas
encaminhadas a Corte (protocolo n. 3358/17) alega que 0 médico temporario do Estado, Greico
Fabio Camurga Grabner, ndo pode ser considerado servidor, de acordo com as normas
aplicaveis a espécie e jurisprudéncia hodierna, em virtude de que mantinha contrato provisdrio
com Estado, nos moldes insculpidos no art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal.

Acorddo AC1-TC 02209/17 referente ao processo 00827/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
24 de 39



file:///C:/Users/770684/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00827/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

21. Para tanto, colaciona excertos doutrinarios sobre conceito de servidor, bem como cita os
arts. 22, XXVII, 37, XXI, e 173, 81° Ill, todos da Carta Magna, asseverando que a
competéncia residual ndo permite que o ente federativo, amplie ou restrinja o sentido da Lei
Federal emanada da Unido.

22. Além disso, alega que o aludido médico temporario ndo estaria abrangido no conceito de
servidor tratado no art. 9°, da Lei Federal n. 8.666/1993. 23. Objetivando fundamentar seu
entendimento, transcreve os artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.112/1990, que aludem,
respectivamente, sobre a definicdo de servidor e cargo publico, verbis:

Aurt. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico.
Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Paragrafo Unico. Os cargos publicos,
acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com denominagéo propria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em caréter efetivo ou em comisséo. (grifou-se)

24. Pondera que h& sérios problemas de interpretacdo da norma de licitacGes, pois o ocupante
de funcdo publica temporéaria ndo é equiparado a servidor publico de nenhuma forma, pois a
lei exige que para essa designacao que ocupe o cargo publico efetivo.

25. Assevera que a propria Constituicdo Federal estabelece distingdo entre o cargo e emprego
publico no art. 37, inciso | e VIII, e ndo o faria se entendesse que o tratamento juridico de ume
de outro seria idénticos, mas coloca a contragdo temporaria, em separado no inciso 1X, ndo
confundindo sua forma com cargo publico, e consequentemente ndo dando ao seu ocupante o
mesmo tratamento de servidor pablico que a Lei 8112/90 fez questdo de distinguir:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

26. Informa que a Lei n. 8745/1993" regulou a contratacdo de pessoal temporario e, em
nenhum momento se refere a essas pessoas como servidores publicos e aplica, por expressa
previsdo legal, no seu artigo 11, as obrigac6es e penalidades da Lei Federal n. 8.112/1990.

27. Cita o teor da Simula 685 do Supremo Tribunal Federal, que assim dispde:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido.

28. Acrescenta que o responsavel da empresa Representada, Greico Fabio Camurca, foi
contratado pelo Estado em 3.9.2015, por forca da Lei Estadual 1184/2003'® e suas posteriores
alteracOes, para atendimento emergencial as necessidades do Hospital de Base, bem como
informa que o artigo 13 da referida norma prescreve o que segue:

Art. 13 As contratagBes de que trata esta Lei, ndo implicam em investidura encargo publico,
inexistindo ato de nomeacao ou posse.

29. Obtempera que os contratados sob o referido regime ndo estdo submetidos as regras do
Estatuto do Servidor Publico, e sofrem punigdo de infracbes nos termos previstos naquela lei,
ou seja: ndo estdo submetidos ao regime juridico Unico dos servidores publicos do estado, pela
simples constatacdo de que ndo séo servidores.

7 Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Aplicavel aos 6rgdos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas.
¥ Regulamenta a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso 1X do artigo 37 da Constituicdo Federal. Aplicavel aos 6rgdos da Administragdo Federal
direta, as autarquias e as funda¢des publicas do Estado de Rondénia.
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30. E conclui, sobre o ponto, que ndo ha vedagdo legal para que o sécio da Representada
apareca como responsavel no edital, ndo pode se atribuir aplicacdo extensiva a lei para
restringir o direito de licitar.

31. Pois bem, primeiramente cabe mencionar que os servidores publicos do Estado de
Ronddnia possuem Estatuto proprio, qual seja, a Lei Complementar n. 68/1992, ndo havendo
necessidade de utilizacdo de conceitos prescritos na Lei Federal n. 8.112/1992, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacGes
publicas federais.

32. Segundo, que consoante identificado nos autos n. 827/2017/TCE-RO o médico temporario
do Estado, Greico Fabio Camurca Grabner, faz parte do quadro societario da empresa Clinica
de Ortopedia e Traumatologia Ltda, inclusive na condi¢do de s6cio majoritario.

33. Terceiro, que ndo existe a menor intencdo deste Relator em ampliar ou restringir as
prescricbes da Norma Geral de LicitagcBes, o que, por via de consequéncia, contrariaria 0S
entendimentos exarados no Processo 1506/2011, que resultou no Acérdao n. 133/2014, visto
que se trata de caso diverso, como se demonstrara nas linhas adiante.

34. Embora a embargante tenha exaustivamente citado que o médico temporario do Estado,
Greico Fabio Camurcga Grabner, ndo € servidor, tal tese ndo prospera.

35. Cabe rememorar que o procedimento licitatério em questdo adotou a modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, tendo como parametro legal, entre outras, a Lei Federal n.
10.520/2002.

36. No artigo 9°, da referida norma consignou-se que aplicam subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei Federal n. 8.666/1993.

37. A par do ponto sub examine, frise-se que é desnecessario recorrer a outras normas ou
jurisprudéncia para se estabelecer o conceito de servidor pablico aplicado em licitagdes, pois a
prépria Lei Federal n. 8.666/1993 j& o faz, especificamente o art. 84, o qual se transcreve a
seguir:

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneracao, cargo, funcao ou emprego publico.

§1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Pdblico.

§2° A pena imposta serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta
Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca em 6rgdo da
Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo
publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico. (grifou-se)
38. Cotejando as informacdes dos autos com as disposi¢des do citado preceptivo conclui-se
que o médico temporéario do Estado, contratado nos termos da Lei Estadual 1184/200312,
exerceu funcdo publica de 3.9.2015 a 3.2.2017 (data em solicitou desligamento).

39. Sobre o tema fungdo publica, impende trazer a baila as didaticas licdes da ilustre
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro™, ipsis litteris:

A titulo de excecdo ao regime juridico Unico, a Constitui¢do, no artigo 37, IX, previu em
carater de excepcionalidade, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a possibilidade de contratacdo por tempo determinado. Esses
servidores exercerdo fungdes, porém, ndo como integrantes de um quadro permanente,
paralelo ao dos cargos publicos, mas em carater transitorio e excepcional.

Portanto, perante a Constituicdo atual, quando se fala em funcéo, tem-se que ter em vista
dois tipos de situacoes:

1. a funcéo exercida por servidores contratados temporariamente com base no art. 37, IX,
para a qual ndo se exige, necessariamente, concurso publico, porque as vezes, a prépria
urgéncia da contratacdo é incompativel com a demora do procedimento; a Lei n® 8.112/90

' Direito Administrativo/Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 29. Ed. rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, pp.

664/665.
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definia, no artigo 233, § 3°, as hipdteses em que o concurso era dispensado; esse dispositivo foi
revogado pela Lei n° 8.745, de 9-12-93, que agora disciplina a matéria, com as alterag6es
posteriores;

2. as funcBes de natureza permanente, correspondente a chefia, dire¢do, assessoramento
ou outro tipo de atividade para a qual o legislador néo crie o cargo respectivo; em geral,
sdo funcdes de confianca, de livre provimento e exoneracao; a elas se refere o art. 37, V,
ao determinar, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 19, que “as fungdes de confianca
serdo exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢es e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento”.

Com isso, fica explicada a raz&o de ter o constituinte, no artigo 37, 11, exigido concurso
publico s6 para a investidura em cargo ou emprego. Nos casos de funcao, a exigéncia ndo
existe porque 0s que a exercem ou sdo contratados temporariamente para atender as
necessidades emergentes da Administracdo, ou sdo ocupantes de funcbes de confianca,
para as quais ndo se exige concurso publico. (grifou-se)

40. Por esses motivos, discorda-se do embargante que o médico temporario em testilha ndo é
considerado servidor para os efeitos da lei de licitacGes.

41. Complementando, ndo é por acaso que no art. 9° Ill, da Norma Geral de Licitacbes
tratou-se de proibir a participacéo de servidores da licitacdo ou da execugdo de obra ou servico
e do fornecimento de bens a eles necessarios, cujo excerto transcreve-se a seguir:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()

111 - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsével pela licitagéo.

()

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitagdo. (grifou-
se)

42. In casu, ndo houve descumprimento ao citado dispositivo por participacdo indireta como
quer fazer parecer o embargante, mas sim direta em virtude da participacdo no prélio de
servidor que figura na condicdo de sécio da empresa licitante e ganhadora do certame.
Ademais, frise-se que o termo servidor descrito no referido preceptivo legal esta empregado no
sentido amplo, e ndo restrito como defendido pela embargante.

43. Nesse sentido, o que existiu foi claro descumprimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, insculpido no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993, vez que ndo fora
atendido pela empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda, a vedacédo estabelecida no
subitem 4.5.1%° do Edital de Pregdo Eletronico n. 295/2016/SUPEL, o que, por sua vez, era de
observagdo obrigatéria pela licitante antes de participar do certame em tela, nos termos do
subitem 6.4% da peca editalicia.

44, Por essas razdes, concluo que, no ponto, 0s argumentos apresentados pela embargante na
defesa protocolizada nesta Corte, sob o0 n. 3358/2017 (processo n. 827/2017), ndo sao
plausiveis para modificar os termos da decisdo ora combatida.

Assim, conclui-se que, efetivamente, o termo servidor publico inserto no art. 9° da Lei
n. 8.666/1993 ndo pode ser interpretado restritivamente como pretende a ora Defendente,

2 4.5. Nao poderdo concorrer direta ou indiretamente nesta licitagdo: 4.5.1. Servidor de qualquer Orgéo ou Entidade
vinculada ao Orgdo promotor da licitagcdo, bem assim a empresa da qual tal servidor seja socio, dirigente ou responsavel

21 6.4. O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo e que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do Edital. (grifos no original).
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abarcando, por isso, também o servidor contratado nos moldes do Sr. Greico Fabio Camurca
Grabner, sobejando materializado, desta forma, o impedimento prescrito precisamente no
Inciso 11l daquele dispositivo legal, repisado no Subitem 4.5.1 do Edital do Pregdo Eletr6nico
n. 295/2016/SUPEL.

Por derradeiro, assim como assinalado quando da analise das justificativas apresentadas pelo
Sr. Williames Pimentel de Oliveira, no Tépico 2.1.2 deste opinativo, é indiferente para a
configuracdo da irregularidade, a eventual exoneracdo superveniente do Sr. Greico Fabio
Camurca Grabner, porque a impropriedade viu-se consumada ja no momento da participagédo
da Defendente no processo licitatério.

Assim, uma vez configurada a irregularidade perpetrada pela Empresa Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda.-ME — COT, ora Representada, a aplicacdo de penalidade por essa Corte
de Contas é medida que se mostra inarredavel.

2.2.2 DA RESPONSABILIDADE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS
PUBLICAS - IBRAPP, ORA REPRESENTANTE.

O Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP apresentou sua defesa por meio do
petitério protocolizado perante esse Sodalicio sob o n. 07187/17, em 02.06.2017, expediente no
qual consignou ja ter trazido aos autos informacdes acerca da pecha que Ihe estava sendo
atribuida mediante documento registrado sob o n. 4559/17, oportunidade em que ja afirmara
gue o Sr. Rodrigo Bastos nunca pertenceu ao seu quadro de funciondrios, acrescentando que:
“(...) em relagdo ao fato do Doutor RODRIGO BASTOS ter sido incluido como responsavel
técnico da empresa, tem-se, como ja repisado, que isso se deu apenas para os fins das licitagdes
de OSS. Informagdes estas ja devidamente apresentadas quando da manifestacdo registrada sob
0 n° 04559/17, sendo que apds o fim das licitages (as quais a Representada ndo logrou éxito) o
Doutor RODRIGO BASTOS fora substituido, conforme se prova do incluso Oficio do
CREMERO.

Assim, longe de qualquer ma-fé, a eventual concomitancia da participacdo da Representante na
licitagdo ora questionada tendo o Dr. RODRIGO BASTOS como responsavel técnico, nada
mais foi que um mero lapso, sendo, imediatamente, corrigido.

A Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME — COT, ora Representada, por
meio do expediente protocolizado sob o n. 03358/2017, trouxe a baila copia do DOE n. 2538,
de 09.09.2014, no qual consta a publicacdo da Portaria n. 233/GAD/GAB/HBAP, de 18 de
agosto de 2014, por meio da qual o Sr. Rodrigo Bastos de Barros foi nomeado para o cargo de
Diretor Técnico do Hospital de Base Ary Pinheiro, com efeitos retroativos a 01.05.2013 e,
também, c6pia de Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica emitido pelo
Conselho Regional de Medicina do Estado de Rondonia — CREMERO, atestando que 0 mesmo
Sr. Rodrigo Bastos de Barros é o Responsavel Técnico pelo Instituto Brasileiro de Politicas
Plblicas — IBRAPP, ora Defendente.

A licitagdo em comento — Pregéo Eletr6nico n. 295/2016/DELTA/SUPEL/RO — data do ano de
2016, assim como a Certiddo emitida pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de
Rondbnia, contida a fl. 134, de 21.11.2016.

Portanto, devidamente evidenciado que o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP,
ao tempo em que ostentava como responsavel técnico o Sr. Rodrigo Bastos de Barros, servidor
da SESAU, participou do certame em comento, em manifesta violagdo ao disposto no inciso
111, do art. 9° da Lei n. 8.666/1993.

Inclusive, o proprio Defendente reconheceu que “(..) longe de qualquer mad-fé, a eventual
concomitancia da participacdo da Representante na licitacdo ora questionada tendo o Dr.
RODRIGO BASTOS como responsavel técnico, nada mais foi que um mero lapso, sendo
imediatamente corrigido.”.

Ora, a vedagdo em comento, inserta no Inciso 111 do art. 9° da Lei n. 9.666/1993, nos termos
delineados pelo Corpo Instrutivo em sua ultima manifestacdo, é objetiva, razdo pela qual
independe da existéncia ou ndo de ma-fé e/ou da possibilidade de o servidor ingerir sobre a
licitagdo, mormente porque, na licdo de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos, 142 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2010, p. 167:
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Essa vedagdo reporta-se ao principio da moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da
licitacdo e contratacdo administrativas. A caracterizacdo de participacdo indireta contida no §3°
aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do 6rgéo.

Ha precedente esclarecedor, oriundo do TCU, sobre o tema. No voto do Relator, foi
incorporado trecho bastante elucidativo sobre a interpretacdo adequada do art. 9°
Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor publico ndo dispusesse de condicdes
para interferir sobre o destino da licitagdo. O raciocinio foi rejeitado mediante a afirmacgéo que
0 deslinde da questdo “ndo passa pela avaliagcdo de saber se 0s servidores... detinham ou néo
informacdes privilegiadas ... basta que o interessado seja servidor ou dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante para que seja impedido de participar, direta ou indiretamente, de
licitag@o por ele realizada” (Decisdo n° 133/1997, Plenério, rel. Min. Bento José Bulgarin).
Vejamos um pouco mais das assertivas langadas pelo Ministro Bento José Bulgarin naquela
oportunidade:

5. O deslinde da questdo "sub examine" ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores do
INPE detinham ou ndo informag0es privilegiadas, conforme a linha de raciocinio adotada pela
Assessoria Juridica do Orgdo. O vicio a macular o processo consiste essencialmente na
participagdo dos servidores como contratados do Unico licitante, posto que a Lei 8.666/93, ao
vedar a participacdo na licitagcdo de "servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante",
ndo fez distingdo quanto ao nivel de conhecimento técnico do servidor ou dirigente acerca do
objeto licitado. Ou seja, basta que o interessado seja servidor ou dirigente do 6rgao ou entidade
contratante para que esteja impedido de participar, direta ou indiretamente, de licitagdo por ele
realizada. E certo, entretanto, que, caso fosse admitida no certame a participagéo de servidores,
este fato por si sé ja constituiria infringéncia ao principio da moralidade, insculpido no art. 37,
"caput”, da Constituicdo Federal. Agravaria a irregularidade, nesta hipétese, semelhante ao
caso concreto examinado, se, admitidos no certame, os servidores detivessem informacdes
privilegiadas que os colocassem em posigdo favorecida quanto aos demais licitantes. Haveria,
neste caso, infringéncia ao principio constitucional da isonomia, um dos objetivos primordiais
da licitacdo (Lei 8.666/93, art. 3°). Evidentemente, ndo poderia a lei ordinéria assim dispor,
pois que seria contraria aos mandamentos da Lei Maior.

6. Em sintese: visando a observancia dos principios da igualdade e da moralidade, o legislador
afastou a priori a possibilidade de participagdo de servidores na licitagdo promovida pelo érgao
em que servem, sem a necessidade de exame de outros requisitos. Nao basta, portanto, que os
servidores sejam afastados, como quer o INPE. E necesséario, em observancia aos aludidos
principios, e para afastar qualquer suspeigdo, que o certame seja anulado.

Aquele julgado sobejou assim sumariado:

Representacdo formulada contra o INPE acerca da participacdo de servidor do Instituto como
integrante do corpo técnico de empresa subcontratada pelo licitante. Conhecimento.
Procedéncia. Prazo para anulacdo da concorréncia. (Nimero do Acérddo: Decisdo n. 133/1997
— Plenéario; Relator: BENTO JOSE BUGARIN; Processos: 700.385/1996-7, 700.002/1997-9;
Data da sessdo: 02.04.1997; NUmero da ata 10/1997)

Assim, em dissonancia com o entendimento da Unidade Técnica do TCE/RO, configurada a
irregularidade, impositiva a aplicagdo da compativel reprimenda por parte desse Sodalicio.

Conforme se Vé da transcricdo acima, subitem 2.2.1% nas razdes de justificativas
apresentadas pela Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME (protocolo n. 3358/2017, fls.
112/121) sempre alegou, em suma, que o Sr. Greico Fabio Camurca, por ter sido contratado
emergencialmente para atender as necessidades do Hospital de Base, exerceu funcdo publica
temporaria, ndo podendo ser, por isso equiparado a servidor publico, tanto que ndo esta submetido as
regras do Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos do Estado de Rondénia.

%2 Da Responsabilidade da Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda.-ME — COT, ora representada — subitem
2.2.1 do Parecer do Ministério Publico de Contas n. 314/2017-GPGMPC.
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68. Por esse motivo, ndo poderia ser considerado como servidor publico, ndo lhe
podendo ser aplicadas as disposic¢des do art. 9° da Lei n. 8.666/1993, tampouco 0s subitens 4.5 e 4.5.1
do Edital do certame, que vedam Servidor de qualquer Orgdo ou Entidade vinculada ao Orgdo
promotor da licitag&o.

69. Tal tese defensiva, inclusive, fora objeto de exame no processo n. 1881/2017 que
versou sobre os Embargos de Declaracdo, manejado pela Representada, em face da Decisdo
Monocratica DM-GCBAATC 00105/17, proferida nestes autos.

70. Como bem descrito acima, na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00120/17
apreciei minuciosamente o questionamento ventilado pela embargante, concluindo, em sintese, ndo
assistir razdo a recorrente, vez que nos termos da legislacdo de regéncia o médico temporario do
Estado, Greico Fabio Camurca Grabner, estava sim alcancado pelo conceito de servidor estabelecido
no art. 84, caput, da Lei Geral de Licitagcdes, bem como impedido de participar nos termos do art. 9°,
111, da citada norma.

71. Nesse sentido, registrei na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00120/17 que
existiu claro descumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, insculpido no
art. 3° caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, vez que ndo fora atendida pela empresa Clinica de
Ortopedia e Traumatologia Ltda. a vedacdo estabelecida nos subitens 4.5, 4.5.1% do Edital de Pregéo
Eletrénico n. 295/2016/SUPEL, o que, por sua vez, era de observancia obrigatdria pela licitante
antes de participar do certame em tela, nos termos do subitem 6.4%* da peca editalicia.

72. Irresignada com os termos das Decisdes Monocraticas DM-GCBAA-TC
00105/17 (processo n. 827/2017) e DM-GCBAA-TC 00120/17 (processo n. 1881/2017)%, a empresa
ora Representada ainda interpds Recurso de Reexame (apreciado no processo n. 2070/2017), que
resultou no Acérddo AC2-TC 00631/17 onde fora conhecido o recurso e negado provimento, verbis:

I. Conhecer do Pedido de Reexame, impetrado pela empresa COT - Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda., por preencher os pressupostos legais de admissibilidade, a teor do
art. 108-C do Regimento Interno c/c artigos 45, caput, e 32 da Lei Complementar n® 154/96;

I1. Negar provimento ao presente Pedido de Reexame, uma vez que a Tutela Antecipatoria de
suspensdo do inicio da execu¢do do Contrato n. 114/PGE-2017 (determinada na DM-GCBAA-
TC n° 00105/2017, proferida nos autos da Representacdo, Processo n°® 00827/17-TCE/RO; e,
em seguida, mantida na DM-GCBAA-TC 00120/17, constante dos Embargos de Declaracéo,
Processo 01881/17-TCE/RO) esta devidamente fundamentada na linha do art. 108-A, §81° e 2°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, frente & plausibilidade da existéncia de
ilegalidade gravosa no curso do Pregdo Eletronico n® 295/2016/DELTA/SUPEL - de que
decorreu o referido contrato — em infringéncia ao art. 9°, Ill, da Lei n® 8.666/93, bem
como aos o0s principios da Moralidade, Impessoalidade e Isonomia, estabelecidos no art.
37, caput, e inciso XXI, da Constituicdo Federal, pela participa¢do no certame do Senhor
Greico Fabio Camur¢a Grabner quando ainda continha vinculo com o Estado de
Rondo6nia, no Cargo de Médico Ortopedista;

I1l. Dar ciéncia desta Decisdo & empresa COT - CLINICA DE ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA LTDA., por meio do So6cio Administrador, Senhor Greico Fébio

% 4.5. Ndo poderao concorrer direta ou indiretamente nesta licitacéo: 4.5.1. Servidor de qualquer Orgéo ou Entidade
vinculada ao Orgéo promotor da licitacdo, bem assim a empresa da qual tal servidor seja s6cio, dirigente ou responsavel
técnico.
% 6.4. O licitante devera declarar, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo e que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do Edital. (grifos no original).
% Teve como Relator o e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
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Camurga Grabner, bem como aos Advogados constituidos, Dr. Nelson Canedo Motta,
OAB/RO 2721, e Dr.2 Cristiane Silva Pavin, OAB/RO n° 8221, cuja data da publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no
artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n° 154/1996, informando da
disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tce.ro.gov.br;

V. Determinar ao Departamento da 2% Camara que faca juntar copias desta Decisdo aos autos
do Processo n° 00827/17-TCE/RO (Representacdo); e

V. Determinar 0 apensamento destes autos ao Processo n° 00827/17-TCE/RO
(Representacdo), ap6s o cumprimento das formalidades legais e administrativas necessarias.

73. Nessa trilha, ratifico a posicdo deste Relator, ja exarada na Decisdo Monocréatica
DM-GCBAA-TC 00120/17 (processo n. 1881/2017), de que o vinculo temporario mantido pelo
médico deste Estado, Greico Fabio Camurca Grabner, é alcancado pelo conceito de Servidor Publico
previsto no art. 84, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993 e, portanto, proibido de participar de licitacdo
nos termos do art. 99, 111, da citada norma.

74, Desse modo, considerando que ha& elementos suficientes nos autos a evidenciar o
desatendimento dos subitens 4.5 e 4.5.1 do Edital de Pregdo n. 295/2016/SUPEL por parte da empresa
Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, visto ter participado e sagrado vencedora do certame
sub examine, cuja composicdo do seu quadro societario contemplava, a época do prélio em apreco,
médico temporéario deste Estado, resta configurada a impropriedade, o que enseja a aplicacdo de
penalidade, na modalidade de multa prevista no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

75. Avancando, semelhante situacdo se vé em relacdo ao Instituto Brasileiro de
Politicas Publicas — IBRAPP, detalhado no subitem 2.2.2%.
76. Nada obstante tenha a aludida pessoa juridica de direito privado encaminhado a esta

Corte de Contas defesa, como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, sdo insuficientes para
afastar a responsabilidade da empresa quanto ao descumprimento dos subitens 4.5 e 4.5.1 do Edital de
Pregdo Eletronico n. 295/2016/SUPEL.

77. Tal entendimento tem por base, notadamente, o fato de que a documentacao carreada
nestes autos informa que o médico do quadro efetivo deste Estado, Rodrigo Bastos, a época desta
licitacdo, figurava como Responsavel Técnico do IBRAPP, o que contrariou a vedagdo contida nos
subitens 4.5 e 4.5.1 do Edital de Pregéo Eletrénico n. 295/2016/SUPEL.

78. Este fato, inclusive, fora reconhecido pela empresa Representante que assim aduziu
“(..) longe de qualquer ma-fé, a eventual concomitancia da participacdo da Representante na
licitacdo ora questionada tendo o Dr. RODRIGO BASTOS como responsavel técnico, nada mais foi
que um mero lapso, sendo imediatamente corrigido. ”.

79. Importa frisar que a vedagdo em comento, inserta no Inciso Il do art. 9° da Lei
Federal  n. 8.666/1993, nos termos delineados pelo Corpo Instrutivo em sua Gltima manifestacéo, é
objetiva, razdo pela qual independe da existéncia ou ndo de ma-fé e/ou da possibilidade de o servidor
ingerir sobre a licitag&o.

% Da Responsabilidade do Instituto Brasileiro de Politicas Publicas - IBRAPP, ora Representante - subitem 2.2.2 do
Parecer do Ministério Publico de Contas n. 314/2017-GPGMPC.
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80. N&o é demasiado enfatizar que, in casu, diferente da irregularidade incorrida pela
Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, o que se observou foi a participagdo do Instituto
Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP no presente certame, cujo responsavel técnico Sr. Rodrigo
Bastos, a época dos fatos, igualmente pertencia ao quadro efetivo de médicos deste Estado, em
claro descumprimento aos subitens 4.5, 451 e 6.4 do Edital de Pregdo Eletrénico
n. 295/2016/SUPEL, bem como aos arts. 3° (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio) e ao
9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993 (pois a época dos fatos, o servidor efetivo deste Estado também
figurava como responsavel técnico da Representante).

81. Assim, em convergéncia integral com o posicionamento do Ministério Pablico de
Contas (fls. 9588/9598) e divergindo da conclusiva manifestacdo técnica (fls. 9543/9544), estou
convicto que a irregularidade cometida pelo Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP
acarreta a aplicacdo da penalidade de multa, a teor do que prevé o art. 55, 11, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

Da determinacgdo contida no item V da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC
00105/17 (fl. 9381):

82. Naquela decisum determinei a Secretaria Geral de Controle Externo que analisasse,
em autos apartados, a legalidade da execucdo do Contrato n. 403/PGE-2016, firmado entre o Instituto
Brasileiro de Politicas Publicas e a SESAU, notadamente, quanto aos elementos noticiados pela
Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME (protocolo n. 3358/2017), sobre possivel existéncia
de superfaturamento de precos e irregularidades na fiscalizacdo dos servigos prestados na citada
avenca.

83. Sinteticamente, observa-se que o Corpo Instrutivo em seu derradeiro Relatorio
(fls. 9534/9536) informa sobre as dificuldades técnicas em realizar fiscalizacdo especifica no Contrato
n. 403/PGE-2016 como, por exemplo, exiguo quantitativo de servidores para dar andamento a varias
atividades, bem como priorizacdo das auditorias levando-se em conta a relevancia, risco e
materialidade. Comunicou, ainda, que ja estd em curso a realizacdo de levantamentos relativos a
execucdo de contrato anterior, com objeto que envolve, justamente, servicos médicos da area de
ortopedia e traumatologia, de média e alta complexidade, a que se refere o Processo n. 03486/12, em
que o IBRAPP figura como contratado. Diante disso entendeu desnecessaria a apuracdo em autos
apartados das supostas impropriedades noticiadas pela Clinica de Ortopedia e Traumatologia
Ltda. — ME.

84. Por sua vez, concernente a determinacdo em tela, assim se posicionou o Ministério
Pablico de Contas (fls. 9604/9610), in litteris:

Considerando as alegacdes e os documentos trazidos pela Empresa Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda.-ME — COT, ora Representada, em expediente protocolizado sob o
n. 3358/2017, narrando, dentre outras coisas, 0 cometimento de irregularidades pela
Representante, sobretudo, no Contrato n. 403/PGE-2016, o relator, Conselheiro Benedito
Antdnio Alves, na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17, determinou:

V — Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo que analise, em autos apartados, a
legalidade da execugdo do Contrato n. 403/PGE-2016, firmado entre o Instituto Brasileiro de
Politicas Publicas e a SESAU, quanto aos elementos narrados no documento Protocolo
n. 3358/2017, notadamente quanto a existéncia de superfaturamento de precos e irregularidades
na fiscalizacdo da execucdo dos servigos.
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Conforme relatado, assinalou, porém, a Unidade Instrutiva a impossibilidade de cumprimento
dessa determinacdo, dentre outras razfes, por auséncia de conteddo minimamente probatdrio;
pela auséncia de estrutura operacional; e por ja estar tramitando na Corte os autos do Processo
n. 3486/2012, cujo objeto envolve justamente servicos médicos da area de ortopedia e
traumatologia, de média e alta complexidade, figurando a Representante como contratada.
Malgrado o posicionamento da Unidade Instrutiva, entende este Orgdo Ministerial pela
existéncia de indicios bastantes a ensejar a apuracdo, por essa Corte de Contas, das
irregularidades ventiladas pela Representada, Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia
Ltda.-ME — COT, irrogadas a Representante, Instituto Brasileiro de Politicas Publicas —
IBRAPP.

Peco vénia para transcrever, ipsis litteris, as assertivas da Empresa Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda.-ME — COT, contidas no expediente protocolizado sob o n. 03358/17:

No entanto, se a lei socorre o Representado, é vergonhoso, imoral e patético se constatar que a
violacdo que o Representante ao Representado (sic) é na verdade por ele cometida durante
muitos e seguidos anos ..

Consta do edital da licitag&o:

4.5. N@o poderao concorrer direta ou indiretamente nesta licitacdo:

4.5.1. Servidor de qualquer Orgdo ou Entidade vinculada ao Orgdo promotor da licitagio, bem
assim a empresa da qual tal servidor seja socio, dirigente ou responsavel técnico .

...... " (grifo nosso)

Também da propria lei de licitagdes, referenciada pelo Recorrente, art. 9°, inciso 11, é vedada a
participacdo de "servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo".

Consta do Certificado de Regularidade da Pessoa Juridica do Representante, que foi
apresentado nessa licitagdo, emitido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de
Rondbnia, no campo "RESPONSAVEL TECNICO" o nome do Dr. RODRIGO BASTOS DE
BARROS.

O Dr. RODRIGO é médico proctologista, servidor publico com matricula 300053293, que
atualmente ocupa o cargo de Direcdo de DIRETOR TECNICO DO HOSPITAL DE BASE
ARY PINHEIRO, conforme a Portaria n® 233/GAD/HBAP de 18 de Agosto de 2014,
publicado no DOE n° 2538, que apresentamos copia nesse momento.

Portanto é SERVIDOR E DIRIGENTE do Hospital de Base Ary Pinheiro.

E nesse caso, ndo h4 nenhum equivoco de interpretacdo na lei. O Dr. RODRIGO ocupa cargo
de confianc¢a na entidade, é servidor publico e mais que isso, agente politico da entidade.

A Representante, no entanto, vem fazendo disso o seu habito, como depois tomou
conhecimento o Representado como elucidamos a seguir.

A Representante vem, desde 2013 celebrando contratos sucessivos com o Estado de Ronddnia,
0 que pode ser evidenciado nos processos n° 01.1712-01897/2012 (contrato® 168/2012-PGE);
n° 01.1712-00863- 00/2013 (contrato n® 039/201-PGE), n° 01.1712-01285-00/2011 (contrato n°
063/2011- PGE), n° 01.1712-02040/2014 (contrato n° 004-2014-PGE), n° 01.1712.
00863/2013.

Mais recentemente o processo n° 01.1712.00288-00/2015 que teve 0 seu curso no ano de
2016. Naquela ocasido o responsavel técnico da empresa era 0 Dr. RODRIGO BASTOS DE
BARROS, a licitacdo tratava de servicos de ortopedia para o Hospital de Cacoal, do Governo
do Estado de Ronddnia.

Portanto nos autos daquela licitacdo, ilicitamente, a Representante se apresentou com o
responsavel técnico, SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, se sagrou
vencedora e provavelmente ja deve ter assinado o contrato e estar em execucdo tudo sob o
manto da ilicitude.

Desde ja solicitamos de Vossa Exceléncia a analise da ilicitude perpetrada.

No entanto, maior gravidade se verifica nos demais contratos, no Hospital de Base, no Gltimo
ano e ndo sabe informar se nos anteriores isso também aconteceu, o servidor responsavel por
acompanhar e atestar a execucdo dos servicos da Representante era 0 DIRETOR TECNICO
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DO HOSPITAL, que nada mais era do que o préprio responsavel técnico, empregado, da
propria Representante.

Ou seja, a pessoa responsavel pelo acompanhamento do servidor era o proprio empregado -
responsavel técnico, da Representante.

Vossa Exceléncia pode verificar isso diretamente nos autos dos processos mencionados.
Portanto, ndo s6 a Representante pratica a ilegalidade nesse processo, como faz disso uma
pratica.

N&o é a toa que os valores dos contratos foram tdo drasticamente reduzidos nessa licitagdo, em
28.86% com uma economia de mais de um milhdo e meio de reais para o Estado, como pode
constatar Vossa Exceléncia, constatacdo retirada dos autos do processo do qual pretende a
Representante, a paralisa¢éo:
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(Tabela ilegivel)
Portanto, ndo é a Representada que merece ser investigada e sim a Representante. E obvio,
Exceléncia, que os valores estavam sendo superfaturados. A Representante vinha se fartando
nos cofres publicos e ndo quer perder a oportunidade de continuar a fazer isso, e agora sob 0s
auspicios dessa Corte de Contas, 0 que é no minimo ofensivo a inteligéncia e integridade dos
membros da Corte.
Desde ja se requer de Vossa Exceléncia e dessa R. Corte, as providencias cabiveis no sentido
de apurar e responsabilizar a Representante pelas ilegalidades aqui apontadas.
Ademais, também se aponta a responsabilidade do Dr. RODRIGO BASTOS DE BARROS,
que ndo poderia, na condicdo de servidor plblico e Diretor do Hospital de Base, ser
responsavel técnico da empresa que ele mesmo deveria fiscalizar a prestacdo de servigos. E
evidente a mé-fé no comportamento do servidor, que ndo era um simples médico.
O médico era diretor desde 01/05/2013, conforme a portaria anexa.
De acordo com o DECRETO N° 9997, DE 3 DE JULHO 2002 (DOE N° 5014/2002), a
geréncia médica que lhe foi concedida (art. 67 do decreto) tinha sob sua administracéo o nucleo
de ortopedia, e lhe competia a fiscalizacdo desses servicos e atestar sua execucdo ou ndo, de
acordo com as normas técnicas.
Estava atestando servicos em favor da pessoa juridica do qual era o responsavel técnico, e sabia
disso. Ndo ha como alguém ser responsavel técnico de uma empresa sem saber.
Portanto, também se requer a abertura do processo administrativo para apurar as a¢fes do
Dr. RODRIGO BASTOS DE BARROQOS, nesse contexto.
Diferentemente do que fora asseverado pela Unidade Instrutiva em sua derradeira
manifestacio, entende este Orgdo Ministerial que ha elementos bastantes a ensejar uma analise
mais acurada sobre o0s processos administrativos indicados pela Empresa Clinica de Ortopedia
e Traumatologia Ltda.-ME — COT, ora Representada, mencionados na transcricdo acima,
notadamente o relativo ao Contrato n. 403/PGE-2016.
A Representada instruiu o seu petitério: 1) com c6pia da pagina primeira de pelo menos quatro
contratos firmados entre o Representante — Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP
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— e 0 Estado de Ronddnia, por meio da SESAU, contratos dos idos de 2011%", 2012%, 2013% e
2014%; 2) com cépia do DOE n. 2538, de 09.09.2014, no qual consta a publicagdo da Portaria
n. 233/GAD/GAB/HBAP, de 18 de agosto de 2014, por meio da qual o Sr. Rodrigo Bastos de
Barros foi nomeado para o cargo de Diretor Técnico do Hospital de Base Ary Pinheiro, com
efeitos retroativos a 01.05.2013%; e 3) com cdpia de Certificado de Regularidade de Inscrigéo
de Pessoa Juridica emitido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Rondénia —
CREMERO, atestando que o0 mesmo Sr. Rodrigo Bastos de Barros é o Responsavel Técnico
pelo Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, ora Representante.

Assim, diante dos indicios de que, efetivamente, 0 Representante, embora ostente como
responsavel técnico servidor publico — Diretor Técnico do Hospital de Base Ary Pinheiro —,
tem entabulado diversos contratos com a Administracdo Plblica Estadual, inclusive mediante
contratacao direta por dispensa de licitagdo, mostre-se mais que necessaria a apuragdo dos
fatos por esse Sodalicio.

O cenario torna-se ainda mais preocupante — e ai a necessidade de auditoria por essa Corte de
Contas transhorda —, quando, ao compulsar os autos do Processo n. 3486/2012, mencionado
pela Unidade Instrutiva, depara-se com o relatério emitido em 18.12.2014 pela Equipe Técnica
do TCE/RO, propugnando pela conversdo daquele feito em Tomada de Contas Especial, em
razdo da existéncia de fortes indicios de dano ao erario, decorrente de superfaturamento e
fraude na liquidacdo, justamente, no Contrato n. 063/PGE-2011, Processo Administrativo
n. 01- 1712/01285-00/2011, no qual o Representante foi contratado diretamente por dispensa
de licitacdo, contrato esse inserido dentre aqueles mencionados pela Representada no
expediente ora em referéncia.

O Processo n. 3468/2012 ainda tramita perante essa Corte de Contas, de forma que, em
observancia aos principios da economia e da celeridade processual, sopesando as dificuldades
inventariadas pelo signatéario do Relatério Técnico de fls. 9530/9546, mostra-se como medida
mais acertada, s.m.j, a extracdo de cdpia do petitério apresentado pela Empresa Clinica de
Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME, ora Representada, sob o Protocolo n. 03358/17, bem
como dos documentos que o instruiram, desta manifestacdo ministerial e da decisdo desse
Sodalicio para serem transladados para aquele caderno processual para a apuragdo de
impropriedades que ndo tenham sido enfrentadas naquele feito, o qual se encontra, nesta data,
na DCE-I, justamente para complementacéo da instrugéo, de acordo com os dados do PCE.

27 Contrato n. 063/PGE-2011, contratagdo direta mediante dispensa de licitagdo, Processo Administrativo

n. 01-1712/01285-00/2011 (fl. 131 do Processo n. 827/2017).

% Contrato n. 168/PGE-2012, contratagdo direta por meio de dispensa de licitacdo, Processo Administrativo
n. 01-1712/1897-00/2012 (fl. 128 do Processo n. 827/2017).

2 Contrato n. 039/PGE-2013, contratagdo direta mediante dispensa de licitagdo, Processo Administrativo
n. 01.1712-00863-00/2013 (fl. 130 do Processo n. 827/2017).

% Contrato n. 004/PGE-2014, contratacdo por meio do Pregdo Eletrdnico n. 719/2013/DELTA/SUPEL/RO, Processo
Administrativo n. 01-1712.02040/2013/SESAU/RO (fl. 129 do Processo n. 827/2017).

PORTARIA N°. XIVGAINGABHBAR e 18 de Apostn de 2014,

O DIRETOR GERAL DO HOSPITAL DE BASE “Dr. ARY PINHEIRO™, nouso de
SUas ﬂl‘lb‘.l{:ﬁ%ﬂ que Ina £3o0 confandas por Lol &, considerando o Jisposio no
art. 60 do Decreto Estadua n® 9.897, de 2 de julho de 2002, & disposicies
seguintes,

N VE:

1% Womear o seridor Rodrigo Bastos de Barros, médico proctologesta,
matriculan®3000583293- para 0 cargo de Diretor Técnice desle Hospital de
Base Ary Finheiro sem prejuizes de suas fungdes Este abo entra em vigor a partic
de sua assinatura, sando O $eu efeo retroative a 01.05.2013,8 cessa 08 afeilos
das Portanas antenores sprovadas e publicadas quanto a designacdo de outros
SEMOONes responsdvels pels ﬂll'Ei,ff!EI tecnica desta Unidade Haospitalar

Registre-se,Publique-se eCwmpra-s,
Hilson Cardoso Paniagua
31 Diretor GeralHBAF
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A apuracdo dos graves indicios de irregularidade por esse Sodalicio, assim, é impreterivel.

85. Sem delongas, perfilho-me ao entendimento do Ministério Publico sobre a
determinacdo em tela, no sentido de que h& indicios suficientes a ensejar a apuragdo por esta Corte de
Contas das irregularidades ventiladas pela Representada, Empresa Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda.-ME — COT (protocolo n. 3358/2017), irrogadas a Representante, Instituto
Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, notadamente, quanto ao Contrato n. 403/PGE-2016.

86. Igualmente concordo com o Parquet Especial que tendo em vista que o Processo
n. 3468/2012 ainda tramita perante essa Corte de Contas, de forma que, em observancia aos
principios da economia e da celeridade processual, levando-se em consideracdo as dificuldades
relatadas pelo Corpo Instrutivo (fls. 9530/9546), mostra-se como medida mais acertada, a extracao de
copia do petitorio apresentado pela Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME, ora
Representada (protocolo n. 03358/17), bem como dos documentos que o instruiram, desta
manifestacdo ministerial e da decisdo desse Sodalicio para serem transladados para aquele caderno
processual para a apuracdo de impropriedades que ndo tenham sido enfrentadas naquele feito, o qual
se encontra, nesta data, na DCE-I, justamente para complementacdo da instrucdo, de acordo com a
tramitacdo registrada no Sistema PCE.

87. Ex positis, em convergéncia parcial com o teor da conclusiva manifestacdo da
Unidade Técnica (fls. 9530/9546) e opinativo do Ministério Publico de Contas, exarado no Parecer n.
314/2017-GPGMPC (fls. 9568/9614) da lavra do eminente Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, submeto a esta Colenda Camara o seguinte VOTO:

I - Preliminarmente, conhecer da Representacdo formulada pela pessoa juridica
de direito privado Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, CNPJ n. 09.611.589/0001-39,
porquanto preenche os requisitos de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos para ser conhecida,
prescritos no art. 113, 8§1°, da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c no art. 52-A, VII, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c os arts. 80 e 82-A, VII e 81° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Il - No mérito considera-la procedente, visto que, de fato, foram constatadas
irregularidades na execucdo do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Eletronico
n. 295/2016, instaurado pela Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes, haja vista a
participacdo no certame da Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, que se sagrou vencedora
e foi contratada, cuja composi¢do do seu quadro societario contemplava, a época do prélio em apreco,
0 médico temporario deste Estado Greico Fabio Camurca Grabner, em dissonancia com a previsdo dos
subitens 4.5, 4.5.1 e 6.4 daquele Instrumento Convocatorio, bem como dos arts. 3°, caput, e 9°, 111, c/c
0 84, caput, todos da Lei Federal n. 8.666/1993.

Il - Considerar ilegal, com efeitos ex-nunc, o Edital de Pregdo Eletronico
n. 295/2016, em razédo da irregularidade descrita no item Il desta decisdo, a qual macula a marcha
processual e, por consequéncia, a nulidade do Contrato n. 114/PGE/2017, decorrente daquele certame.

IV - Modular os efeitos da declaragdo de ilegalidade mencionada no item |1l para
ocorrer ap6s 30 (trinta) dias, acaso o certame licitatorio objeto do processo administrativo
n. 01.1712.03849-0000/2017 ja estiver concluido, ou 60 (sessenta) dias, se porventura este prélio
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ainda esteja em andamento, a contar do recebimento desta decisdo, via Oficio, pelo Secretario de
Estado da Saude, ou quem Ihe substitua legalmente, pois ha nos autos informag6es que indicam o
andamento desse procedimento licitatorio, bem como em observancia ao principio da continuidade dos
servicos publicos.

V — Determinar ao Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira,
ou quem lhe substitua legalmente, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento desta
decisdo, adote todas as providéncias no sentido de concluir a contratacdo dos servicos objeto do
processo administrativo n. 01.1712.03849-0000/2017, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicagéo
da sanc¢do prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VI - Excluir do rol de responsabilizados a Pregoeira Substituta da SUPEL, Maiza
Braga Barbeto, CPF n. 219.810.272-20, tendo em vista a sua manifestacdo sobre a impugnacéo
interposta pelo Instituto Brasileiro de Politicas Publicas, durante a licitacdo, no sentido de dar
provimento ao recurso e rever integralmente sua decisdo concernente a habilitacdo da empresa Clinica
de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME (ID 419.875, fls. 139/436).

VIl - Abster de imputar multa ao Superintendente Estadual de Compras e
LicitacOes, Méarcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00, quanto a falha descrita no item Il desta
decisdo, atribuida a este agente pela habilitacdo da empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia
Ltda. — ME, vez que deve ser mitigada, tendo em vista, sobretudo, a boa-fé do Superintendente
Estadual de Compras e Licita¢des, materializada no teor do Oficio n. 837/GAB/SUPEL, bem como em
face da preocupacéo deste com interesse publico envolvido no objeto licitado.

VIl - Abster de imputar multa ao Secretario de Estado da Saude, Williames
Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, quanto a (ao):

8.1 - Ocorréncia da falha descrita no item Il desta decisdo, atribuida a este agente
pela contratacdo do objeto licitado com a pessoa juridica de direito privado Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda. — ME, avencado por meio do Contrato n. 114/PGE-2017, tendo em vista o
descabimento dessa penalidade, vez que se extrai boa-fé por parte do jurisdicionado em demonstrar as
providéncias adotadas no ambito daquele Orgdo Estadual de Saude quanto & exoneracdo do citado
servidor temporario (objetivando atendimento do item Il da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC
00062/17), aliada a determinacdo de suspensdo do inicio da execucdo do Contrato n. 114/PGE-2017,
ocorrida apenas na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17, cujo recebimento pelo
jurisdicionado aconteceu ap0s a assinatura do Instrumento Contratual,

8.2 - Descumprimento da determinacdo consignada no item Il da Deciséo
Monocratica DM-GCBAA-TC 00062/17, haja vista que tal ordem restou prejudicada logo apds a
prolacdo da DM-GCBAA-TC 00105/17, diante do novo entendimento da Relatoria sobre o quadro
insanavel da falha descrita no item Il desta Decisdo, tornando in6cua a remessa da cOpia da Portaria de
exoneracgdo por parte do Gestor da SESAU; e

8.3 — Descumprimento da determinagdo inserta no subitem 1.2 da Deciséo
Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17, vez que se nota dos elementos constantes nestes autos ter
sido atendida, pois ndo se extrai do Instrumento Contratual n. 403/PGE/2016 que a empresa
contratada, Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, detivesse no seu quadro societario
socio ou representante da empresa contratada servidor, efetivo ou comissionado, em exercicio na area
da saude estadual.
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IX — Determinar, via Oficio, aos agentes publicos nominados nos itens VII e VIII,
ou quem lhes substituam legalmente, que doravante nos proximos certames com idéntico objeto
adotem providéncias a fim de evitar as falhas detectadas nestes autos, sob pena de ensejar na aplicacao
da sangéo prevista no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

X — Multar a pessoa juridica de direito privado Clinica de Ortopedia e
Traumatologia Ltda — ME, CNPJ n. 15.343.998/0001-02, no quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com fundamento no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo de
ter participado, sagrado vencedora do procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletronico
n. 295/2016/SUPEL e ter sido contratada, cuja composi¢do do seu quadro societario contemplava, a
época do prélio em aprego, 0 médico temporério deste Estado Greico Fabio Camurca Grabner,
contrariando os subitens 4.5, 4.5.1 e 6.4 daquele Instrumento Convocatorio, bem como os arts. 3°
(principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio) e o 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993 (pois a
época dos fatos, o citado médico temporario deste Estado também figurava como socio da
Representada), restando sobejamente demonstrado nestes autos que o vinculo temporario mantido pelo
referido médico é alcangado pelo conceito de Servidor Publico previsto no art. 84, caput, da Lei Geral
de Licitagdes.

XI - Multar a pessoa juridica de direito privado Instituto Brasileiro de Politicas
Publicas — IBRAPP, inscrito no CNPJ sob o n. 09.611.589/0001-39, no quantum de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, em razdo de ter participado do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregéo
Eletrénico n. 295/2016/SUPEL, tendo como Responsavel Técnico da empresa médico do quadro
efetivo deste Estado, Rodrigo Bastos, contrariando os subitens 4.5, 4.5.1 e 6.4 daquele Instrumento
Convocatdrio, bem como os arts. 3° (principio da vinculacdo ao instrumento convocatério) e o 9°, I,
da Lei Federal n. 8.666/1993 (pois a época dos fatos, o servidor efetivo deste Estado também figurava
como Responsavel Técnico da Representante).

XII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo desta Deciséo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que as pessoas juridicas de direito privado
Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda — ME, CNPJ n. 15.343.998/0001-02, e o Instituto
Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, inscrito no CNPJ sob o n. 09.611.589/0001-39, comprovem
a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas nos itens X e XI desta decisdo, ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia
n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar n. 194/97.

XIIl - Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas
consignadas nos itens X e Xl desta deciséo, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos arts. 27,
I1, da Lei Complementar n. 154/96, c/c 36, Il, do Regimento Interno desta Corte.

X1V - Dar conhecimento da deciséo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposi¢do de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu
inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

XV - Encaminhar coOpia desta decisdo ao Tribunal de Justica deste Estado
visando conhecimento e adocdo de providéncias que entender pertinentes quanto o Processo
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n. 70164-53-66.2017.822.0001, que versa sobre o Mandado de Seguranca impetrado pelo Instituto
Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP, inscrito no CNPJ sob o n. 09.611.589/0001-39.

XVI — Determinar a juntada de copia dos arquivos digitalizados ao Processo
n. 3468/2012 do petitério apresentado pela Empresa Clinica de Ortopedia e Traumatologia Ltda. — ME
(protocolo n. 3358/2017), bem como dos documentos que o instruiram; do Parecer do Ministério
Publico de Contas n. 314/2017-GPGMPC (fls. 9568/9614) e desta decisdo, visando apuragdo de
eventuais irregularidades, mormente a pratica de sobrepreco e vicios na liquidagdo dos contratos:
1) Contrato n. 063/PGE-2011, Processo Administrativo n. 01-1712/01285-00/2011 (j& objeto do
Processo n. 3486/2012); 2) Contrato n. 168/PGE- 2012, Processo Administrativo n. 01-1712/1897-
00/2012; 3) Contrato n. 039/PGE- 2013, Processo Administrativo n. 01.1712-00863-00/2013; e
4) Contrato n. 004/PGE-2014, Processo Administrativo n. 01-1712.02040/2013/SESAU/RO.

XVIl - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que realize o
monitoramento acerca do cumprimento das determinacdes contidas no item IX desta decisao.

XVIIl — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento da 12 Camara, para acompanhamento do feito, apds, encaminha-los ao Departamento de
Acompanhamento de DecisGes para que promova 0 seu arquivamento temporéario até final satisfacdo
de todos os créditos consignados nesta Decisdo, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por
esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas
judiciais/extrajudiciais.

E como voto.

A-lll
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