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DIREITO.

ENSEJA O

GASTOS

ADMINISTRATIVO.
FISCALIZATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESTACAO DE CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NOVA
BRASILANDIA D’OESTE. EXERCICIO DE 2014,
PERMANENCIA DE IRRELARIDADES GRAVES QUE
IRREGULAR DAS
CONTAS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL COM
ADMINISTRATIVOS.

JULGMAENTO

EXERCICIO

DETERMINAGCAO. SOBRESTAMENTO.

Em observancia aos principios da eficiéncia e da

Complementar Estadual

legal com despesas

limite excedido com taxa de

Contas de Governo

1.
economicidade, promovo a incorporacdo do Parecer
Ministerial como razdes de decidir.

2. A prética de infringéncia por parte do Gestor do
Instituto de Previdéncia as normas de regéncia, impde
0 julgamento irregular das contas com aplicacdo da
multa capitulada na Lei
154/96.

3. Gastos excedidos ao limite
administrativas.

4. Determinacdo ao atual Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia d’Oeste para elaborar cronograma de
ressarcimento do
administracdo ao Instituto Previdencidrio devendo
comprovar tal medida, junto a esta Corte de Contas, no
prazo estipulado.

5. A devolucdo integral do valor devido ao Instituto de
Previdéncia, deverd ser comprovado até o término do
mandado eletivo 2017-2020, na Prestacdo de Contas do
Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste.

6. A Secretaria Geral de Controle Externo, mediante a
Comissdo de Analise das
Municipal, deverd acompanhar na Prestacédo de Contas
do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste, o
cumprimento da deciséo.

7. Comunicacdo da decisdo aos

interessados, com
sobrestamento dos autos na Primeira Camara e
posterior arquivamento dos autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise da Prestacdo de
Contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Brasilandia
d’Oeste, relativas ao exercicio de 2014, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal (je Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonédncia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Julgar Irregular, com fulcro no art. 16, 111, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
154/96, a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Nova Brasilandia d’Oeste, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade de seu
Superintendente, Carlos Cezar Guaita, em face da infringéncia ao artigo 1° da Lei Federal n. 9.717/98 e
artigo 15 da Resolucdo MPS 402/08, por ultrapassar o limite dos gastos administrativos em
R$9.907,78 (nove mil novecentos e sete reais e setenta e oito centavos); e pelo envio intempestivo do
balancete de dezembro/2014, contrariando o artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c art. 5° da Instrugédo
Normativa 19/TCER-06;

Il — Multar, com fulcro no art. 55, Il da LCE n° 154/96, em R$ 1.620,00 (mil
seiscentos e vinte reais), ao Superintendente do Instituto de Previdéncias dos servidores do municipio
de Nova Brasilandia d"Oeste, Carlos Cezar Guaita, por exceder o limite da taxa de administracao,
caracterizando utilizacdo indevida de recursos previdenciarios, em afronta ao art. 1° da Lei Federal n.
9.717/98 e artigo 15 da Resolucdo MPS 402/08;

1l — Multar, com fulcro no art. 55, Il da LCE n°® 154/96, em R$ 1.620,00 (mil
seiscentos e vinte reais), a Controladora Geral do Municipio, Andreia Aparecida Vicentini Laurindo,
em razdo da infringéncia aos incisos | a IV do art. 2° da Instrugdo Normativa 013/TCER-04 c/c incisos
| a IV do art. 48 da Lei complementar Estadual n ° 154/96 pela deficiéncia na atuacio do Orgdo de
Controle Interno no suporte da gestdo ao ndo promover a analise, em seus relatérios de auditoria, do
cumprimento do percentual da despesa administrativa;

IV — Determinar que os valores das multas consignadas nos itens Il e Ill, deste
Acorddo, sejam recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas —
FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia 2757-X, conta corrente n.8358-5, nos termos do inciso Ill, do
artigo 3°, da Lei Complementar 194/97, fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da
legislacdo em vigor, para que os responsaveis comprovem a esta Corte de Contas os recolhimentos das
respectivas multas;

V — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas constantes
dos itens Il e 111 deste Acorddo, seja iniciada a cobranga judicial nos termos dos artigos 27, 1l e 56 da
Lei Complementar 154/96, c/c artigo 36, 11, do Regimento Interno desta Corte e artigo 3°, I1I, da Lei
Complementar 194/97;
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VI — Determinar, via oficio, ao atual Superintendente, ao Contador e Controlador, ou
a quem os substituam legalmente, a adocdo das seguintes medidas necessarias a corre¢do das
impropriedades e faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, sob pena
de sangédo de multa capitulada na Lei Complementar Estadual n® 154/96:

a) observem o prazo para envio dos balancetes mensais, na forma dos artigos 53 da
Constituicdo Estadual c/c artigo 15, Il da IN 013/2004-TCER e artigo 5° da Instrucdo Normativa n°
019/2006;

b) observem o disposto nos incisos | a IV do art. 2° da Instrucdo Normativa
013/TCER-04 cfc incisos | a IV do art. 48 da Lei complementar Estadual n ° 154/96, visando a
eficiéncia na atuagdo do Orgéo de Controle Interno no suporte da gestao;

c) observem o teor do artigo 15 da Portaria MPAS n° 402/08/MPS, concernente ao
limite de taxa de administracéo;

d) envidem esforcos no sentido de empregar medidas administrativas e/ou judicial no
sentido de buscar a restituicdo do montante de R$ 9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta
e oito centavos), junto ao executivo municipal, devidamente corrigido desde janeiro de 2014, com
aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros na forma do 83° do artigo 13 da Portaria
MPAS 402/2008;

e) adotem as providéncias necessarias contidas nas avaliacbes atuariais para
estabilidade do Instituto e garantia dos direitos previdenciarios dos servidores do municipio de Nova
Brasilandia d"Oeste;

f) encaminhem quadrimestralmente os relatorios de controle interno estruturacdo do
controle interno no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Brasilandia d Oeste,
conforme previsao no 8§ 3° do artigo 5° da Lei Municipal n® 248/2004;

g) adotem medidas visando prevenir a reincidéncia das falhas apontadas pela unidade
técnica, concernente aos repasses dos valores correspondentes a contribuicdo patronal e dos
parcelamentos, nos prazos legais e avencados.

VIl — Determinar, via oficio, aos gestores do instituto e do executivo municipal que
adotem em conjunto, medidas visando apurar a real divida do executivo junto ao instituto e submetam
os trabalhos a apreciacdo do Controle Interno, para que sejam adotadas as medidas corretivas
pertinentes nos dois entes e encaminhem cépias dos procedimentos a Corte de Contas no prazo de 120
dias;

VIII — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito para que aperfeicoe, até o fim de seu
mandato, a devolucéo integral do valor de R$9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta e
oito centavos), com a devida correcéo e juros legais na forma do 83° do artigo 13 da Portaria MPAS
402/2008, aos cofres do instituto de previdéncia, devendo comprovar tal medida nas futuras Prestacoes
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de Contas do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste, sob pena de aplicacdo da sancéo prevista na Lei
Complementar Estadual n® 154/96;

IX — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio da Comissdo de
Analise das Contas de Governo Municipal, que acompanhe na Prestacdo de Contas do Municipio de
Nova Brasilandia d’Oeste (exercicio de 2017), o cumprimento do item VIII, desta decis&o;

X — Da ciéncia deste Acordao, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia d’Oeste, informando-o que o inteiro teor do voto e acordao estdo disponiveis para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

X1 — Dar ciéncia deste Acdrdao aos demais interessados, por meio de Publicacdo no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor
esta disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade
ambiental;

XIl — Sobrestar os autos para acompanhamento e cumprimento do feito,
encaminhando-o ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD para que promova 0 seu
arquivamento temporario até satisfacdo de TODOS os créditos deste acdrddo, caso inexista outras
medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas
demandas judiciais/extrajudiciais;

XII — Encaminhar os autos ao Departamento da Primeira Camara para adocdo das
medidas pertinentes e arquivar os presentes autos ap6s o cumprimento das formalidades legais e
regimentais de estilo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator) e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro-Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO
ALVES; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Porto Velho, terca-feira, 12 de dezembro de 2017.

] Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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SESSAO: 232 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, em 12 de dezembro de 2017
RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a andlise da prestacdo de contas do Instituto de

Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste, relativas ao
exercicio de 2014, de responsabilidade de seu Superintendente Carlos Cezar Guaita, e da Controladora
Interna Andreia Aparecida Vicentini, encaminhada tempestivamente a esta Corte de Contas, em
31/03/2015, conforme atesta 0 documento sob 1D 165923, de fl. 02.

2. No tocante ao envio de balancetes, verificou-se no sistema SIGAP, que apenas o
balancete de dezembro/2014 foi enviado fora do prazo legal, descumprindo o disposto no artigo 53 da
Constituicdo Estadual, c/c o artigo 5° da IN n. 19/TCER/2006.

3. A instrucdo preliminar destacou impropriedades, elencadas no relatério técnico sob
ID 224309, de fls. 110/131, o que ensejou a definicdo de responsabilidade de Carlos Cezar Guaita e
Andreia Aparecida Vicentini (DM-GCESS-TC 282/15 ID 230647, de fls. 149/155).

4. Devidamente notificados (ID 231746 e 233708, de fls. 157/158 e 159/160), o0s
responsaveis apresentaram suas alegacdes de defesa (ID 238602 de fls. 161/170) que, devidamente
analisadas pelo Corpo Instrutivo desta Corte (ID 243832 de fls. 174/186), ndo foram suficientes para
afastar todas as ilegalidades anteriormente detectadas, permanecendo as seguintes: (i) remessa
intempestiva da prestacdo e envio do balancete de dezembro/2014; (ii) gastos com as despesas
administrativas acima do permitido; e (iii) deficiéncia na atuacdo do 6rgdo de controle interno no
suporte a gestdo municipal, ao ndo promover analise, em seus relatérios de auditoria, do cumprimento
do limite percentual da despesa administrativa.

5. Em razdo disso, a Unidade Técnica emite o seguinte opinativo técnico:
[-]

VI.1. E de Parecer que as contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste — NOVA PREVI, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Senhor CARLOS CESAR GUAITA- devam merecer, por parte
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desta Corte de Contas, JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
nos termos do artigo 16, inciso Ill, b da Lei 154/96 c/c artigo 25, Il do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, em razdo das seguintes irregularidades:

a) Por extrapolar o limite maximo de 2% estabelecido no Inciso VI1II do art. 6° da
Lei 9.717/98 c/c Portaria MPAS 402/2008 com Taxa Administrativa referente ao
exercicio de 2014.

b) Pela deficiéncia na atuacdo do érgdo de controle interno no suporte a gestéo
municipal, ao ndo promover analise, em seus relatérios de auditoria, do cumprimento do
limite percentual da despesa administrativa com fulcro no § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal.

VI1.2. Solicitamos também ao Conselheiro Relator que determine as seguintes
medidas:

a) Que o Senhor Carlos Cesar Guaita solidariamente com a Senhora Andreia
Aparecida Vincentini comprove a esta Corte de Contas o ressarcimento do montante de
R$9.907,78, devidamente corrigido, referente a utilizacdo em excesso com gasto de taxa
de administracdo nos exercicios de 2014.

b) Aplicacdo de multa ao gestor do fundo — o Senhor Carlos Cesar Guaita (2014)
com fulcro no art. 19 e 54 da Lei Complementar 154/96 c/c o art. 26 do Regimento
Interno.

C) Aplicacdo de multa & Controladora Interna — a Senhora Andreia Aparecida
Vicentini (2014) com fulcro no art. 54 da Lei Complementar 154/96.

VI. 3. Por fim, sugerimos ao Excelentissimo Conselheiro Relator, com a devida vénia,
que determine ao atual gestor que adote medidas com fins de corrigir as impropriedades
identificadas no relatorio técnico, de modo a prevenir outras semelhantes, em
conformidade com art. 18 da Lei Complementar 154/1996.

6. O Ministério Publico manifestou-se pelo Parecer encartado as fls. 206/222 — ID
492264, da lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, que divergiu parcialmente da Unidade
Técnica no tocante a remessa intempestiva da Prestacdo de Contas a estad Corte. Apesar disso, opinou
pela irregularidade das contas com multa pecuniéria ao Gestor e Controladora Interna do Instituto e
determinacdes ao atual gestor.

7. E 0 necessario a relatar.
VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
8. Examinando o processo que trata da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste - NOVA PREVI, relativas
ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade de seu Superintendente, Carlos Cezar Guaita, verifico que
0 mesmo se encontra devidamente instruido, portanto, apto a julgamento de mérito, eis que observados
todos os tramites legais e regimentais desta Corte de Contas. Na oportunidade, consigno que os atos de
gestdo praticados no exercicio sub examine ndo foram objeto de inspecdo e auditoria por parte desta
Corte de Contas.
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9. Desta feita passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria-Geral de Controle
Externo — Secretaria Regional de Cacoal, no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros,
patrimoniais e econdmicos, relativos ao exercicio de 2014.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

10. O Orcamento Fiscal do Instituto foi aprovado pela Lei Municipal n°® 1055/14,
estimando a receita e fixando a despesa para o exercicio em exame, no montante de R$ 1.850.967,00
(um milhdo, oitocentos e cinquenta mil, novecentos e sessenta e sete reais), em observancia ao
principio do equilibrio das contas publicas.

11. A receita efetivamente arrecadada atingiu R$ 4.137.761,96 (quatro milhdes, cento e
trinta e sete mil, setecentos e sessenta e um reais e noventa e seis centavos), apresentando um
Superavit no montante de R$ 2.286.794,96 (dois milhGes, duzentos e oitenta e seis mil, setecentos e
noventa e quatro reais e noventa e seis centavos), 0 que representou 123,55% da meta inicialmente
orcada.

12. No decorrer do exercicio, ocorreu alteracdo no orgcamento inicial, proveniente de
créditos autorizados, assim demonstrados:

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS VALORES (R$)

DOTAGAO INICIAL 1.850.967,00

(+) CREDITOS SUPLEMENTARES 323.000,00

(+) CREDITOS ESPECIAIS 0,00

(-) ANULACAO DE DOTAGCOES 248.000,00

(=) DESPESA AUTORIZADA 1.925.967,00

Fonte: Anexo TC 18 — Quadro das Alterages Or¢amentarias (fl. 56 dos autos)

13. O demonstrativo revela que os créditos adicionais abertos durante o exercicio, no
montante de R$323.000,00 (trezentos e vinte e trés mil reais), subtraido das anulagdes de Dota¢des no
valor de R$ 248.000,00 (duzentos e quarenta e oito mil), e somado ao or¢gamento inicial, alteraram o
volume final de Créditos Orcamentarios que totalizaram o importe de R$ 1.925.967,00 (um milh&o,
novecentos e vinte e cinco mil, novecentos e sessenta e sete reais).

14. A unidade especializada constatou que a despesa efetivamente empenhada foi de R$
126.274,13 (cento e vinte e seis mil, duzentos e setenta e quatro reais e treze centavos) que foi
totalmente liquidada e paga no exercicio em analise.

15. Passo seguinte, o Corpo Técnico efetuou a analise dos Balangos Orgamentério,
Financeiro e Patrimonial, e constatou que a Autarquia atendeu as normas que regem a matéria. Por
essas raz@es, incorporo as aludidas analises a este Voto, conforme transcrigdes a seguir:

[.]14 -ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
4.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario, de acordo com as alteracfes advindas da Portaria n°
438/2012-STN, apresentara as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e
espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
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realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econdmica
e grupo de natureza da despesa, discriminado a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0
saldo da dotac&o.

Como complemento, havera quadro demonstrativo dos restos a pagar processados e nao
processados.

O balanco Orcamentario, a fls. 11/15 do Protocolo 05442/15 em Juntados e Apensados
do PC-e e, anexos | e Il (quadro demonstrativo de restos a pagar processados e ndo
processados) contém os itens acima especificados. Dos dados extraidos dessa peca
contabil verificou-se o seguinte:

- PREV. - DOTAGAO | DOTACAO -
RECEITAS PREVISAO | (a7 | EXECUGAO [ DIFERENCA | DESPESAS | "\ iCia” | aATuariz. | EXECUGAO | DIFERENCA
RECEITA DESP.
CORRENTE 647.923,80 | 702.923,00 | 2.793.032,23 | 2.090.109,23 | CORRENTE | 1 262.000,00 | 1.337.000,00 | 1.260.035,13 | 76.964,87
Rec. de
Contribuigdes 642.134,00 | 642.134,00 | 844.127,95 201.993,95 | Desp. Capital | 5.000,00 5.000,00 2.639,00 2.361,00
Receita Créditos
Patrimonal 5.789,00 60.789.00 | 1.948.904,28 | 1.888.115,28 especiais 0 0 0 0
Outras Rec. Créditos
Correntes 0 0 0 0 Extraordinarios 0 0 0 0
OPER.
INTRAORC.
CORRENTES | 1.203.044,00 | 1.203.044,00 | 1.344.729,73 | 141.685,73 - - - - -
0 0 0 0 Reservado | goq 967,00 | 563.967,00 583.967,00
RPPS
SOMA 1.850.967,80 | 1.905.967,00 | 4.137.761,96 | 2.231.794,96 SOMA 1.850.967,00 | 1.925.967,00 | 1.262.674,13 | 663.292,87
DEFICIT SUPERAVIT 0 0 2.875.087,83 0
TOTAL 1.850.967,80 | 1.905.967,00 | 4.137.761,96 TOTAL 1.850.967,00 | 1.925.967,00 | 4.137.761,96 | -2.211.794,96

Conforme verificado no quadro acima a receita arrecadada foi no valor de R$
4.137.761,96 (quatro milhdes, cento e trinta e sete mil, setecentos e sessenta e um reais
e noventa e seis centavos) e as despesa realizada (empenhada) no valor de
R$1.262.674,13 (um milhdo, duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e
quatro reais e treze centavos) resultando em um superdvit de Execucdo Orgamentéria de
R$2.875.087,83 (dois milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, oitenta e sete reais e
oitenta e trés centavos), dessa forma observa-se que foi cumprido com o que estabelece
0 § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
artigo 48, “b”, da Lei Federal n°® 4.320/64, quanto ao equilibrio das contas.

4.2 - BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro de acordo com as altera¢fes advindas da Portaria n® 438/2012-
STN demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com o0s saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Assim o Balango Financeiro ¢ um quadro com duas se¢des: ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa
Orcamentaria e Pagamentos Extraorcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do
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saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie
para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP
deverdo ser apresentadas as destinacfes ordinarias e as destinagBes vinculadas. O
detalhamento das vinculagdes deverd ser feito de acordo com as caracteristicas
especificadas de cada ente, como por exemplo, as vinculagdes para previdéncia social.

O Balango Financeiro, a fl. 20 esta de acordo com a Portaria 438/2013- STN e nem com
a estrutura definida pelo MCASP.

Além da formalidade na apresentacdo do Balanco Financeiro, existe a apresentacdo de
titulos de contas genéricas - Outras Operacdes - no valor de R$688.986,79 (seiscentos e
oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e seis reais e setenta e nove centavos). A
utilizagdo de contas com genéricas, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico ndo deve ultrapassar 10% da Receita Orgamentaria ou da Despesa
Orcamentéaria. Na situagdo em analise, tal saldo evidencia um percentual de 16,65%,
estando em desconformidade com as normas contébeis.

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Brasilandia

Anexo 13 — Balanco Financeiro 2014

RECEITAS DESPESAS
Receitas Or¢camentarias 4.137.761,96 | Despesas Orgamentarias 1.262.674,13
Sem Det. da Dest. Recursos 4.137.761,96 | Aplicacdo do RPPS em 274.095,28
Atividades 988.578,85
Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00 | Aplicacdo do RPPS em
Atividades sem Destinagdo de
Recebimentos Extraorgamentarios 0,00 | Recursos 0,00
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 0,00
Inscricéo de Restos a Pagar nao 0,00 | Transferéncias Financeiras
Processados Concedidas
Outras Operacgdes 0,00
Pagamentos 688.986,79
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 9.501.203,78 | Extraorgamentarios
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.501.203,78 | Outras Operagdes 688.986,79
Realizavel 0,00
Saldo em Espécie do Exercicio 11.687.304,82
Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.687.304,82
Realizavel
Total Geral 13.638.965,74 | Total Geral 13.638.965,74

Analisando o Balanco Financeiro a fl. 03 do Protocolo 04957/15 em Juntados e
Apensados, ¢ possivel verificar que ha um saldo disponivel em “Bancos” no montante
de R$11.687.304,82 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, trezentos e quatro
reais e oitenta e dois centavos) que concilia com o saldo de caixa e equivalente de caixa
no Anexo 14 — Balanco Patrimonial & fl. 04/05 04957/15 em Juntados e Apensados do
PC-e.
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Referente ao saldo de Restos a Pagar, em analise ao Balanco Financeiro, fl. 03 do
Protocolo 04957/15 em Juntados e Apensados do PC-e, Balango Patrimonial, fl. 04/05
04957/15 em Juntados e Apensados do PC-e, e Anexos TC 10-A e 10 — B, fl. 43,
constata-se 0 seguinte:

Restos a Pagar Processados Em 01/01/2014 | Restos a Pagar ndo | Em 31/12/2014
Processados

Saldo Anterior 0,00 Saldo Anterior 0,00

Inscri¢do do Exercicio 0,00 Inscrigdo do Exercicio 0,00

(-) Cancelamento 0,00 (-) Cancelamento 0,00

(-) Pagamento 0,00 (-) Pagamento 0,00

Saldo p/ o exercicio seguinte 0,00 Saldo p/ o exercicio seguinte | 0,00

Como demonstrado no quadro acima, ndo ha restos a pagar processados de exercicios
anteriores, nem novas inscrigdes.

A movimentacdo dessa conta registrada no Balan¢o Financeiro — Anexo 13 da Lei
Federal n° 4.320/64, a fl. 03 do Protocolo 04957/15, harmoniza com o0s valores
registrados no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl.
4957/15 em Juntados e Apensados do PC-e, bem como com o0 Anexo TC 10-Ae 10-B, a
fl. 43.

4.3 - BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido, evidencia
qualitativa e quantitativamente a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patrimonio puablico, além de contas de compensagé&o.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores, além de outros itens.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em circulante e ndo
circulante, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

No quadro referente as compensacgdes, deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo
e do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patriménio, como por
exemplo, direitos e obrigacfes conveniadas ou contratadas, responsabilidade por
valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contra-garantias de valores recebidas e
concedidas; e outros atos potenciais do ativo e do passivo.

O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste
apresentou a Balango Patrimonial as fls. 04/05 do Protocolo 04957/15 de Juntados e
Apensados que pode ser assim expressado:

COMPONENTES (R$) COMPONENTES (R$)
ATIVO CIRCULANTE 11.687.304,82 | PASSIVO 0,00
CIRCULANTE
Caixa e Equivalente de Caixa 11.687.304,82 | Contas a Pagar do 0,00
exercicio
Investimento Aplicacdo Temp. Curto
Prazo
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ATIVO NAO CIRCULANTE 3.227.961,77 | PASSIVO NAO 45.711.990,52
CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo 3.024.205,81
Divida Ativa Tributaria 3.024.205,81
Imobilizado 203.755.96
Bens Imoveis 118.297,24 | Provisdes de Longo 45.711.990,52
Prazo
Bens Moveis 85.458,72 | PATRIMONIO -30.796.723,98
LIQUIDO
Resultado do -17.119.253,94
Exercicio
Resultado de -13.677.470,04
Exercicios Anteriores
TOTAL 14.915.266,59 | TOTAL 14.915.266.723,98
A situacdo do Patrimdnio Financeiro do Instituto é a seguinte:
Ativo Financeiro R$ 11.687.304,82
(-) Passivo Financeiro R$ 0,00
(=) Situagdo Financeira Liquida Positiva R$ 11.687.304,82

A situacdo financeira do Instituto evidencia a seguinte posi¢do nos 02 (dois) ultimos
exercicios, conforme dados do Balango Patrimonial & fl. 04/05 do Protocolo 04597/15
em Juntados e Apensados:

(exercicio de 2013)
Ativo Financeiro R$9.501.203,78

= R%$9.501.203,78
Passivo Financeiro R$0,00
(exercicio de 2014)
Ativo Financeiro R$11.687.060,78

= R$11.687.060,78

Passivo Financeiro R$0,00

A operagdo acima revela que a entidade dispSe de R$11.891.060,78 (onze milhdes,
oitocentos e noventa e um mil e sessenta reais e setenta e oito centavos) face aos
compromissos imediatos, como ndo restaram valores a serem pagos no passivo
financeiro de curto prazo do exercicio, evidencia uma situagdo financeira positiva.

Ac6érddo AC1-TC 02193/17 referente ao processo 01648/15
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
11 de 30



file:///C:/Users/770684/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01648/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

No exercicio de 2014, o municipio ndo contabilizou divida, enquanto as informacdes de
ativos eram da ordem de R$11.891.060,78 (onze milhdes oitocentos e noventa e um mil
e sessenta reais e setenta e oito centavos). Dividindo os ativos pelas obrigacdes,
chegamos ao coeficiente de 384,42% o que demonstra que para cada 1 real de
disponibilidade a Autarquia possui R$384,42 de divida. Ressalta-se que o passivo da
entidade é composto por provisdes para pagamento futuro de beneficios previdenciarios,
ou seja, em curto prazo, o Ente ndo possui tal divida, contudo futuramente tera.

O coeficiente econdmico-financeiro da entidade:

Passivo R$45.711.990,52
x100=384,42%

Ativo R$11.891.060,78
4.3.1 - Das Contas Registradas no Ativo e Passivo Permanente

As contas registradas no Ativo Permanente e Passivo Permanente sofreram as seguintes
movimentacoes:

ATIVO IMOBILIZADO
Saldo Anterior Inscricdo Baixa Saldo Final Do
Exercicio

BENS MOVEIS 82.919,72 2.639,00 - 85.458,72
BENS IMOVEIS 118.297,24 - 118.297,24
Depreciagdes

TOTAL ATIVO

PERMANENTE 201.116,96 2.639,00 - 203.755,96

O saldo para o exercicio seguintes da conta Bens Moveis registrado no Inventario
Fisico-Financeiro do Ativo Permanente (Anexo TC-23, fls. 66) concilia com o saldo do
Balango Patrimonial, (Anexo 14, fl. 04/05 do Protocolo 04957/15).

Por fim, como anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado o demonstrativo do
superdvit/déficit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio.

O paragrafo Unico do artigo 8° e o artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece:

“Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados
e escriturados de forma individualizada; (Lei Complementar 101/2000)”

Para atendimento desses mandamentos legais, existe 0 mecanismo denominado
destinagdo de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR). Ela identifica se os recursos sdo
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade, o que poderéa ser
verificado por este demonstrativo.
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Nesse anexo, podem ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit
financeiro, de maneira que o total seja igual ao superdavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio.

Esse quadro em anexo foi apresentado no Balanco Patrimonial, estando assim, de
acordo com 0 MCASP e Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.4 - DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS — PORTARIA
438/2012-STN

A Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais dos RPPS observa a mesma disposicao da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais da Lei Federal n® 438/2012- STN.

As alteracbes ocorridas no patriménio do IPAMNBO resultantes ou independentes da
execucdo orgamentéria, conforme Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, fl. 6 do
Protocolo 04957/15 em Juntados e Apensados, podem ser assim traduzidas:

Variagdes Patrimoniais Quantitativas em 31.12.2014

Especificacdo Exercicio Atual (R$)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 3.749.481,27
(-) Variag6es Patrimoniais Diminutivas -20.868.735,21
Resultado Patrimonial (Déficit) -17.119.253,94

As VariacOes Patrimoniais Aumentativas somaram a quantia de R$4.137.761,96 (quatro
milhdes, cento e trinta e sete mil, setecentos e sessenta e um reais e noventa e seis
centavos) subtraida das VariagBes Patrimoniais Diminutivas na importancia de
R$24.143.459,70 (vinte e quatro milhdes, cento e quarenta e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e nove reais e setenta centavos) apura-se o Resultado Patrimonial Deficitario
de R$20.143.459,70 (vinte milhdes, cento e quarenta e trés mil, quatrocentos e
cinguenta e nove reais e setenta centavos).

Desta forma, verifica-se que o reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na
situacdo liquida inicial, resultou no Saldo Patrimonial a seguir demonstrado:

Patrimdnio Liquido do ano anterior -13.677.470,04
(+) Resultado Patrimonial do Exercicio - Déficit (17.119.253,94)
( +/-) Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
(=) Patrimdnio Liquido em 31/12/2013 -30.796.723,98

Os dados desse quadro demonstrativo foram retirados somente do Balanco Patrimonial,
pois em andlise ao Processo 1093/14 — Prestacdo de Contas do Exercicio de 2013 houve
um erro no célculo, o qual constatamos e que ndo poderiamos de modo algum trazer um
saldo incorreto que prejudicasse a analise da presente prestacdo de contas.

5 - DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada - Anexo 16, da Lei Federal n°® 4.320/64, considera-se Divida Fundada
ou Consolidada aquela que compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses contraidos mediante emissao de titulo ou celebragdo de contratos para
atender desequilibrio orcamentario, ou a financiamento de obras e servi¢os publicos,
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que dependam de autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate. (82°, Art. 115,
Dec. 93.872/86).

E importante consignar, que o demonstrativo da divida fundada juntado a fl. 23 dos
autos referente ao exercicio de 2014, encontra-se com o saldo do Passivo Atuarial de
R$45.711.990,52.

A Reserva Matematica' para LIMA ¢ GUIMARAES (2009, p. 151), “¢ o montante
calculado atuarialmente em determinada data, que expressa em valor presente, o total
dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao
longo do tempo”, ou seja, ¢ um compromisso para pagamento futuro assumido pelo
Instituto.

De acordo com o Principio da Oportunidade os registros das variagfes patrimoniais,
mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia, devem ser
feitos de imediato, de forma a apresentar fidedignamente as muta¢bes ocorridas no
patriménio. Portanto, desse modo, logo que se tome conhecimento do fato, é necessario
0 seu registro de imediato (Resolucdo 750/93, CFC).

Observando esse Principio Fundamental da Contabilidade é correto evidenciar as
reservas matematicas no demonstrativo da divida fundada do instituto em cada periodo.

O artigo 105, § 4° da Lei n° 4.320/64, também revela que o saldo da Divida Fundada
deverd ser evidenciado no Passivo Nao Circulante. Estando assim, a NOVA PREVI em
conformidade também aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, por demonstrar o
saldo e as movimentac@es referentes & Reserva Matematica no Demonstrativo da Divida
Fundada conforme Anexo XVI da Lei 4.320/64 a fls. 24 dos autos.

6 - DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante (Anexo 17) que compreende as obrigacfes decorrentes de
restituicdes, depositos, servico da divida a pagar, restos a pagar e outras dividas de curto
prazo, bem como operagdes de créditos por antecipacdo da receita, no exercicio em
andlise ndo foi anexada a prestacdo de contas.

Embora tal documento ndo conste junto a este processo, conforme anélise dos demais
demonstrativos — Balango Patrimonial (fls. 21/22), Balan¢o Financeiro (fls. 20) bem
como Demonstrativo de Restos a Pagar (fls. 43) — é possivel verificar que o ente ndo
possui dividas de curto prazo.

16. Como visto, os demonstrativos contabeis guardam conformidade entre si, bem como
foram elaborados de acordo com as normas que regem a matéria, sendo prescindiveis novos
comentarios.

CARTEIRA DE INVESTIMENTO

17. Acerca desse tdpico, é de se registrar que os regimes proprios de previdéncia social
poderdo aplicar a disponibilidade de seus recursos em trés modalidades de investimentos em segmento
de renda fixa, de renda varidvel e de imoveis, com observancia de regras de seguranca, solvéncia,
liquidez, rentabilidade, protecéo e prudéncia financeira. Releva-se, ainda, que a eventual aquisicdo de
titulos do mercado financeiro devera observar a Resolugdo n° 3.790, de 24/09/09, editada pelo Banco
Central - BACEN.

! LIMA, Diana de Vaz e GUIMARAES, Otoni Gongalves. Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009.160 p. — (Colecao Previdéncia Social, Série Estudos; v.29, 1. Ed.).
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18. A destinacéo dos recursos® auferidos com a carteira de investimentos dos RPPS é a
garantia da manutencdo do regime, e devem ser transferidos para as atividades previdenciérias
(pagamento de beneficios). Essa caracteristica lhes confere o papel de ativo financeiro, inclusive para
os investimentos em titulos publicos, tratados habitualmente na Administragdo Publica como inversdes
financeiras. Para ndo pairar davidas, a Portaria n°® 916/2003 e atualizacfes trouxeram todo o grupo de
investimentos dos RPPS para o grupo de contas do Ativo Circulante.

19. No exercicio de 2014, a Unidade Técnica informa que Instituto de Previdéncia de
Nova Brasilandia d'Oeste obteve uma Receita Patrimonial no montante de R$1.948.904,28 (um
milhdo, novecentos e quarenta e oito mil, novecentos e quatro reais e vinte e oito centavos).

20. Ressalta, no entanto, que o Instituto Previdenciario devera buscar, a partir dos meios
legais, melhorar sua receita continuadamente, de modo a ndo comprometer os futuros beneficios a seus
assegurados, em razao da expectativa de vida do brasileiro®, o que faz gerar um custo maior para a sua
manutencao.

DAS RESERVAS TECNICA E MATEMATICA

21. O objetivo da Avaliacdo Atuarial é de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. A Portaria
MPS n° 402/2008, dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacBes e reavaliaces atuariais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS.

22, Sobre esse topico, o Corpo Instrutivo constatou que a Avaliacdo Atuarial do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio Nova Brasilandia d'Oeste apresenta o
seguinte resultado:

VALORES DA AVALIACAO

RESULTADOS ATUARIAL (R$)
Regime de Regime de
Capitalizacdo Reparticéo
Ativo do Plano 10. 560. 368, 41
Valor Atual dos Salérios Futuros 98.297. 233,11
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a Conceder) 67.378. 478, 39 0,00

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios

. .159.373,74

Concedidos) 3.159.373 0,00
Valor A_tual das Contribuicdes Futuras do Ente (Beneficios 0,00 0.00
Concedidos)

Valor Atual das Contribui¢Bes Futuras do Ativo, 0.00 0.00
Aposentado e Pensionista (Beneficios Concedidos) ' '
Valor Atual das Contribui¢Bes Futuras do Ente (Beneficios 9.453.7 94, 48 0,00
a Conceder)

Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras do Ativo, 8.318. 299, 86 0.00

Aposentado e Pensionista (Beneficios a Conceder)

2 A capitalizacdo de recursos oriundos do mercado financeiro torna-se imprescindivel para os RPPS, pois 0s recursos
arrecadados servirdo para dar cobertura a futuros beneficios previdenciérios.
® A expectativa do brasileiro nascido em 2014 alcangou 74,90 anos de vida, segundo a pesquisa de Tabuas de Mortalidade
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Valor Atual da Compensagdo Financeira a Receber 7.053.787, 21 0,00
Valor Atual da Compensacdo Financeira a Pagar 0,00 0,00
Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit (35.151.6 22,16) 0,00

Fonte:<http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=30986 &hddCNPJEnte=1588410900

0106& AnoProjetoLDO=2014>. Acessado em 06.10.2015.
23. De acordo com o demonstrativo acima, observa-se que o resultado atuarial da
Autarquia foi deficitario (R$-35.151.622,16), indicando que os valores financeiros em poder do regime
previdenciario do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste, ndo serdo suficientes para arcar com as
obrigacGes assumidas.

TAXA DE ADMINISTRACAO

24, Consoante determinado na legislacdo previdenciaria® , a realizacdo de despesas
correntes e de capital na manutencdo dos Institutos de Previdéncia ndo podera superar o percentual de
2% do total da despesa com a folha de pagamento do municipio no exercicio anterior.

25. De se anotar que a Instrugdo Normativa 13/2004-TCER ndo determina o
encaminhamento de documentos que subsidiem este controle, tais como demonstrativo dos gastos com
remuneracgdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao Instituto de Previdéncia no ano
anterior. Assim, estes dados ndo foram encaminhados pela Autarquia.

26. No entanto, a Unidade Especializada, diligenciou junto ao Instituto de Previdéncia de
Nova Brasilandia d'Oeste (Oficio n. 121/2015) solicitando o total da remuneracdo paga aos servidores
vinculados ao RPPS no exercicio de 2013, excluido o total da remuneracdo paga aos servidores
ocupantes de cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, porque nao
estdo vinculados ao regime préprio. Além disso, ndo deve ser incluido nesse total o valor dos encargos.
A resposta encontra-se as fls. 1/53 do Protocolo 07213/15 (em Juntados e Apensados).

217, A seguir, transcrevo 0 demonstrativo elaborado pela Unidade Especializada, de
forma detalhada, da base de célculo da despesa administrativa do Instituto:

Demonstrativo Previdenciario mensal do regime proprio de Nova Brasilandia do Oeste -

Exercicio 2013
PERIODO A - Base de Calculo -Proventos e Pensdes Vinculados ao RPPS, ano
Base 2013.
PREFEITURA |CAMARA INSTITUTO
Janeiro 925.866,05 8.507,50 13.527,33
Fevereiro 867.608,54 10.882,52 13.527,33
Marco 880.236,73 10.089,85 13.527,33
Abril 942.271,85 10.089,85 13.527,33
Maio 946.774,66 10.062,52 13.527,33
Junho 959.473,27 10.062,52 20.291,01
Julho 1.416.406,06 15.388,49 13.537,33
Agosto 974.016,59 10.062,52 13.640,64
Setembro 970.667,54 10.137,37 16.728,60

* Artigo 1, 111, e art. 6°, V111, da Lei Federal n. 9.717/98.
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Outubro 964.027,59 10.137,37 14.544,75
Novembro 1.013.728,30 10.137,37 15.182,86
Dezembro 1.890.413,19 20.103,05 28.711,80
TOTAL 12.751.490,37 135.660,93 190.273,64

TOTAL GERAL: 13.077.424,94

B - Despesas Administrativas Informadas pelo Resumo Geral da Despesa, Anexo
Il da Lei 4.320/64 - Ano Base 2010.
(+) Vencimentos e Vantagens Fixas 144.216,70
(+) Obrigacdes Patronais 13.655,78
(+) Material de Consumo 5.497,25
(+) Diarias — Civil 1.488,00
(+) ,Ol_Jtros Servicos de Terceiros — Pessoa 99.748,55
Juridica
(+) Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 6.850,00
TOTAL 271.456,28
R$ 271.456,28
C - PERCENTUAL (B/A)*100 [%] x100 = 2,075%
R$ 13.077.424,94
28 Com base nos demonstrativos acima, o Corpo Instrutivo constatou que o percentual

com gastos em taxa de administracdo extrapolou o limite maximo permitido na legislacdo, que é de 2%
(dois por cento) do valor total das remuneragfes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, referentes ao exercicio anterior, estando em dissonancia com o disposto no art. artigo 6°, VIII,
da Lei n®9.717/98 c/c artigo 15, da Portaria MAPS n° 402/2008.

29. Os responsaveis, Carlos Cezar Guaita e Andreia Aparecida Vicentini, foram
chamados em audiéncia e apresentaram defesa conjunta alegando que cumpriram o limite de 2%
referente a taxa de administracdo, com o argumento de que na base de calculo devem incidir as
contribuigdes patronais.

30. Todavia, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas divergem desse
entendimento, visto que o expresso texto legal do artigo 15 da Resolugdo MPS n° 402/08, veda essa
pratica, verbis:

(]

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior, observando-se que: (Destaquei)

()
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31. Assim, restou caracterizada a utilizacdo indevida de recursos previdenciarios no
montante de R$9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta e oito centavos), o qual deve ser
ressarcido ao RPPS, com determinagdo ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste
para que elabore cronograma de devolucdo para o ressarcimento, ao Instituto Previdenciario, do
montante acima, devidamente corrigido, desde janeiro de 2014, com aplicacdo de indice oficial de
atualizagdo e de taxa de juros na forma do 83° do artigo 13 da Portaria MPAS 402/2008, devendo
comprovar tal medida junto a esta Corte de Contas no prazo estipulado, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 55, 1V, da LCE 154/96.

CONTROLE INTERNO

32. Acerca desse Tdpico, a Unidade Técnica constatou as fls. 81/88 dos autos o Relatério
do Controle Interno referente ao exercicio de 2014, da lavra Controladora Interna Andreia Aparecida
Vicentini, atestando que a gestdo da Autarquia Previdenciaria atendeu a legislacdo vigente durante a
execucdo do orcamento de 2014, em observancia ao inciso Il do artigo 9°, c/c inciso | do artigo 47,
ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/96. H&, também, o pronunciamento da autoridade
competente a respeito do assunto (fl. 89), em cumprimento ao estabelecido nos artigos 9°, 1V, e 49 da
referida norma legal.

33. Contudo, o Corpo Técnico é de opinido que a Controladora Interna Andreia
Aparecida Vicentini foi ineficiente em sua atuacdo, visto que enquanto representante do orgao de
controle interno, ndo promoveu as devidas analises em seus relatdrios de auditoria, acerca do
cumprimento das despesas administrativas. Em razédo disso, sugere san¢ao de multa a Controladora.

DO PARECER MINISTERIAL

34. Ouvido o Parquet de Contas, a representante ministerial, Procuradora Yvonete
Fontinelle de Mello, por meio de seu Parecer sob ID 492264, observou que a prestacdo de contas
aportou tempestivamente na Corte, opinido da qual compartilho, devendo, por conseguinte, a
irregularidade apontada na peca técnica ser excluida.

35. A Procuradora apontou, ainda, inconsisténcia entre a contabilidade da Prefeitura e do
Instituto de Previdéncia com relacdo a divida previdenciaria, que teve um crescimento significativo.
Todavia, em virtude da auséncia de elementos nos autos, ndo foi possivel aferir o correto valor da
divida previdenciaria do municipio, razdo pela qual sugeriu determinacdo de medidas visando a
afericdo do real valor da divida, cotejando més a més os langcamentos contébeis.

36. Com relacdo aos documentos sob ID 227621, que versam sobre a CPI instaurada no
ambito da Camara Municipal de Nova Brasildndia d’Oeste, consigno o mesmo entendimento trilhado
pela nobre Procuradora, sendo desnecessario nessa ocasido tecer maiores comentarios, em razdo disso,
em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, utilizo-me da técnica da motivagéo per
relationem ou aliunde e adoto como razao de decidir o Parecer n° n°® 0531/2017-GPYFM (1D 492264),
0 qual peco vénia para transcrever:

[-]
PARECER N.: 0531/2017-GPYFM, SOB ID 492264, DE FLS. 206/222:
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()

Cuidam os autos prestagao de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova
Brasilandia D" Oeste, pertinente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade de
Carlos César Guaita, na condicdo de Superintendente.

A documentacao relativa a Prestacdo de Contas aportou nesta Corte em 31.03.2015, (fls.
2/99).

O Corpo Técnico analisou 0s autos e apontou impropriedades (fls. 110/130).

Consta a fls. 133/140 novel analise técnica, por determinacdo do Relator, referente a
documentacdo encaminhada ao Tribunal por Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Camara Municipal de Nova Brasilandia D"Oeste, protocolada como Documento n°
9559/2015, contendo 1055 folhas, referente a noticias de irregularidade recebidas pelo
Ministério Publico do Estado de Rond6nia MP/RO (fls.196 e 208), versando sobre: a)
apropriacdo indébita de recursos provenientes de contribui¢bes previdencidrias (de
servidores e patronal) devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Nova Brasilandia do Oeste (Nova Previ); b) descumprimento do limite
prudencial para execucdo de despesas com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; c) realizacdo de despesas com a aquisicdo de tubos de ago
corrugado para construgdo de bueiros, por meio do processo administrativo n°.
1338/2014, sem licitagdo e com a possivel ndo entrega dos bens adquiridos; d) préatica
de fraudes em folha de pagamento, com relacdo as servidoras da area de sade Jocelma
Ostrowski e Sidnéia Rodrigues, que estariam acumulando cargos publicos sem
efetivamente trabalhar, recebendo, inclusive, por plantdes extras aos quais ndo teriam
comparecido; e concluiu que quanto ao assunto da divida previdenciaria do municipio
de Nova Brasilandia D"Oeste com o Instituto Nova Previ, que deveria ser tratado nos
presentes autos; que o limite prudencial para as despesas de pessoal é objeto de anélise
n°. 2688/2015 e os demais apontamentos deveriam ser objeto de averiguacdo pelo
controle interno da administragdo municipal®.

O relator acolheu na integra a proposicéo do corpo técnico quanto aos pontos levantados
pela CPI, e, determinou em Decisdo Monocratica n® 00262/15°, diversos procedimentos
aos responsaveis e a juntada daquela analise técnica aos presentes autos.

Na sequéncia o relator proferiu Decisdo DM-GCESS-TC 282/15 (fl. 149/154),
definindo a responsabilidade de Carlos Cesar Guaita, Superintendente do Instituto e
Andréia Aparecida Vincentini Laurindo, Controladora Geral pelas impropriedades
detectadas no relatério técnico.

Regularmente notificados’ apresentaram defesa conjunta as fls. 162/164.

Em ulterior manifestacdo a Unidade Técnica concluiu pela irregularidade das contas
(fls. 174/185).

®> ¢. Quanto & compra de estruturas tubulares metalicas para construcdo de bueiros, efetuada por meio do processo
administrativo n. 1338/2014 (Convénio n. 044/2014/DER/RQ), esta devera ser objeto de averiguagdo por parte do proprio
municipio que podera valer-se de seu controle interno, pois os levantamentos preliminares indicaram que as quantidades,
dimensGes e modelos dos produtos adquiridos divergem do Plano de Trabalho aveticado no Convénio citado, conforme
paragrafos 17 a 25; d. Quanto aos possiveis pagamentos irregulares de remuneragoes as servidoras Joccima Ostrowski e
Sidneia Rodrigues, entende o corpo técnico que a apuracdo é de responsabilidade do prdprio municipio de Nova
Brasilandia do Oeste, que pode valer-se de sua estrutura de controle interno para realizar os procedimentos aplicaveis ao
caso, que deverdo incluir a conferéncia cuidadosa dos registros de pontos e dos livros de registros de plantBes, entre outros
documentos, além da tomada de depoimentos dos responsaveis pela conferéncia e certificacdo da efetiva contraprestacéo
dos servicos, vide paragrafos 26 a 30.
® fls.141/147.
" Vide fls. 161 e 173.
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Regimentalmente, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
Parecer.

E o relatério. Mérito.

Os atos de gestdo ndo foram objeto de auditoria, inspecdo ou tomada de contas®, razdo
pela qual, a analise das contas limitar-se-a as pecas contabeis que compdem a prestacao
de contas e demais documentos juntados aos autos.

A prestacéo de contas foi encaminhada ao TCER no prazo previsto no artigo 52, “a”
da Constituicdo do Estado de Rondénia e inciso 111 do art. 15 da Instrucdo Normativa n.
13/TCER-04, conforme carimbo a fl. 02. Nesta senda, dissinto do entendimento técnico,
que por equivoco tomou por base a data de autuagdo do processo eletrénico.

Os balancetes mensais foram enviados a Corte de Contas tempestivamente, com
excecdo do més de dezembro, contrariando o disposto no artigo 53 da Constitui¢do
Estadual c/c o artigo 5° da IN n°. 19/TCER-2006.

O Corpo Técnico empreendeu andlise das pecgas contéabeis (fls.110/130) apontando
infracBes & norma legal, que foram sanadas apds andlise dos argumentos da defesa.
Alfim, concluiu que os demonstrativos contabeis foram apresentados em consonancia
com as normas que regem a matéria.

Embora ndo esteja acostado aos autos o estudo da Avaliagdo Atuarial Anual, o
Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA do Instituto Previdéncia do
municipio de Nova Brasilandia D Oeste, relativo ao exercicio de 2014, do site do
Ministério da Previdéncia Social®, no qual ha informagao de que a avaliagdo atuarial foi
elaborada seguindo os preceitos técnicos da legislagdo previdenciéria vigente™.

Consta no Balanco Patrimonial, o registro da Reserva Matematica, conforme previsto
no artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98 c/c o inciso | do art. 2° da Portaria MPAS n°.
4.992/99, em consonancia com o resultado da avalia¢do atuarial anual.

Vale salientar que no parecer atuarial consta a recomendacdo de que como o fundo
apresentou um resultado deficitario, serda necessério a criagdo de um plano de
escalonamento para o déficit atuarial e que na avaliagdo através dos métodos utilizados,
foi determinado que o percentual referente ao custo normal deve ser de 23,50%. Nessa
senda, cabe determinacéo ao atual gestor para que observe as orientacgdes contidas
na avaliacdo atuarial.

& Conforme Consulta ao Sistema Eletronico desta Corte de Contas PC-e, em 04.07.2016.
® http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=30986&hddCNP
JEnte=15884109000106&AnoProjetoLDO=2014

106 | ei Federal n°. 9.717/98

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacéo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se pardmetros gerais, para a organizacao e reviséo
do plano de custeio e beneficios;][...]

ORIENTACAO NORMATIVA MPS/SPS N° 02, DE 31 DE MARCO DE 2009 - DOU DE 02/04/2009

Do Equilibrio Financeiro e Atuarial

Art. 22. Ao RPPS deverd ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com a avaliacéo atuarial inicial e
as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro para a organizacao e revisao do plano de custeio e de beneficios.
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Consoante demonstrado pelo corpo instrutivo a Taxa de Administracdo do Instituto de
Previdéncia de Nova Brasilandia D"Oeste em 2014 atingiu 2,075%", descumprindo o
disposto na Lei Federal n° 9.717/98, e no art. 15, I, I, 1Il, IV e VI da Portaria n°.
402/MPS*™.

Verifica-se que o corpo técnico adotou no céalculo da taxa de administracdo as
informacdes prestadas pela Prefeitura, Camara e Instituto de Previdéncia do Municipio
de Nova Brasilandia D" Oeste.

Por meio dos Oficios n°121/2015 a unidade técnica solicitou & Prefeitura, CAmara e ao
Instituto de Previdéncia de Nova Brasilandia D'Oeste para que apresentassem o total da
remuneracdo paga aos servidores regidos pelo regime proprio de previdéncia no
exercicio anterior (2013), excluidos as contribuicBes previdenciarias patronais para a
andlise, que foram apresentados e anexados a fl. 1/53 do Protocolo 07213/15.

Em defesa conjunta o Gestor e a Controladora Geral, alegaram que cumpriram o limite
de 2% referente a taxa de administracdo com o argumento de que na base de calculo
deveria incidir também a contribuicdo patronal.

N&o procede tal alegagdo, frente ao expresso texto legal do artigo 15 da Resolugdo MPS
n° 402/08.

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei,
Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remunerac@es, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo
ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

1 posicionamento Técnico: “Assim, ap6s a devida correcéo, o IPAM de Nova Brasilandia do Oeste ultrapassou o limite
legalmente permitido para gasto com taxa de administragdo, ultrapassando em 0,075% o perceptual disciplinado na Portaria

402/2008 do Ministério da Previdéncia Social, que corresponde em termos financeiros ao valor de R$9.907,78.”.
GASTOS COM REMUNERA(;AO, PROVENTOS E PENSOES DOS SEGURADOS VINCULADOS AO %

INSTITUTO DE PREVIDENCIA NO ANO ANTERIOR (2013)

PREFEITURA CAMARA INSTITUTO TOTAL
12.751.490,37 135.660,93 190.273,64 13.077.424,94 100,00%
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (2014) 271.456,28 2,075%

™2 Lei Federal n°. 9.717/98
Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados o0s seguintes critérios:
Il - as contribuicBes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciéario da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribui¢fes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas
para pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais; (Redacdo
dada pela Medida Provisoria n® 2.187- 13, de 2001)
Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos integrados de
bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1° e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:
VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme parametros gerais.
Portaria n°. 402/MPS
Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, poderé ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneragfes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observando-se que:
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Esta Corte tem se manifestado em consonancia com o posicionamento do TCE-MT™, in
consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Aripuand, acerca da base de calculo da
taxa de administracdo do Regime Proprio de Previdéncia Social e sua relagdo com a
contribuicdo previdenciaria:

]

1)a base de calculo da taxa de administracdo do RPPS corresponde ao valor total
das remuneracBes, proventos e pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior, ndo havendo qualquer vinculagdo com a base de
calculo das contribui¢des previdenciarias;

2) a totalidade das parcelas remuneratérias que compdem a folha de pagamento
dos segurados ativos e inativos vinculados ao RPPS integra a base de célculo da
taxa de administragdo independentemente de compor ou ndo a base de célculo da
contribuig8o previdenciaria".

]

Neste diapasdo, ndo prosperam 0s argumentos dos responsaveis, a base de célculo da
taxa de administracdo do RPPS deve corresponder ao valor total das remuneracdes,
proventos e pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
ndo havendo qualquer vinculagdo com a base de calculo das contribuicGes
previdenciarias.

3 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS. BASE DE CALCULO. VALOR TOTAL DAS REMUNERACOES, PROVENTOS E PENSOES
DOS SEGURADOS VINCULADOS AO RPPS. 1) A base de célculo da taxa de administracdo do RPPS corresponde ao
valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, ndo
havendo qualquer vinculagdo com a base de célculo das contribui¢des previdenciérias. 2) A totalidade das parcelas
remuneratérias que compdem a folha de pagamento dos segurados ativos e inativos vinculados ao RPPS integra a base de
calculo da taxa de administracéo, independentemente de compor ou ndo a base de calculo da contribui¢do previdenciaria.
Decisdo
Processo n.° 17.498-0/2010
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA
Assunto Consulta
Relator Conselheiro ALENCAR SOARES
RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 65/2010
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 17.498-0/2010.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da
Lei Complementar n.° 269/2009 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso
IX, 81, inciso 1V, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve,
por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n.° 6.858/2010 do Ministério
Publico de Contas, em responder ao Consulente que: 1) a base de calculo da taxa de administracdo do RPPS corresponde ao
valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, nao
havendo qualquer vinculagdo com a base de calculo das contribui¢bes previdenciarias; e, 2) a totalidade das parcelas
remuneratérias que comp8em a folha de pagamento dos segurados ativos e inativos vinculados ao RPPS integra a base de
calculo da taxa de administracdo, independentemente de compor ou ndo a base de calculo da contribuigdo previdenciaria.
Arquive-se o0s autos, conforme Instrugdo Normativa n.° 01/2000 deste Tribunal de Contas. Participaram do julgamento os
Senhores Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI e DOMINGOS NETO. Participaram, ainda, do
julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, em substituicio ao Conselheiro
HUMBERTO BOSAIPO, e o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao Conselheiro
WALDIR JULIO TEIS, conforme artigo 104, inciso |, da Resolucdo n.° 14/2007. Presente, representando o Ministério
Publico de Contas, o Procurador Geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.
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Assim, restou caracterizada a utilizacdo indevida'® de recursos previdenciarios no
montante de R$9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta e oito centavos), 0
qual deve ser ressarcido ao RPPS, com aplicacdo de indice oficial de atualizagdo e de
taxa de juros na forma do §3° do artigo 13 da Portaria MPAS 402/2008".

O Ministério da Previdéncia Social em situacdes deste jaez tem orientado que o0s
recursos gastos indevidamente com taxa de administracdo devem ser devolvidos a conta
dos recursos previdenciarios pelo executivo municipal.

Ademais, embora ndo haja amparo legal para realizacdo de despesas administrativas
acima dos limites previsto em lei, ndo ha nos autos indicios de que tais despesas nao
tenham carater publico, tais valores devem ser devolvidos pelo executivo municipal.
Entrementes deve a gestora ser responsabilizada pela utilizagdo indevida dos recursos
previdenciarios com despesas administrativas do Instituto sem o devido respaldo legal,
e suas contas julgadas irregulares.

Neste sentido tem se manifestado a Corte de Contas em reiteradas decisées™ a exemplo
dos Acorddos n°.s 112/11, 636/17 e n°.112/2011 da 1* Camara, respectivamente nos
processos 1664/10, 4539/12 e 1664/10; assim como, dos Acérddos 106/15, 1418/16 e
153/2017 da 2% Camara, prolatados respectivamente nos processos 1638/11, 1081/14 e
1633/11.

Consta no site da Previdéncia informagdo de aplicacdo dos recursos do Instituto de
Previdéncia dos servidores do municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, no
Demonstrativo de Aplicagéo e Investimento de Recursos - DAIR, referente ao bimestre
NOV/DEZ de 2014, aplicacdo dos recursos previdencidarios no montante de
R$10.738.740,12, no segmento de renda fixa aparentando conformidade com o artigo
7°, incisos I alinea “b” da Resolugdo CMN n° 3922 de 25/11/2010.

Quanto as aplicagdes no mercado aberto, os gestores dos Institutos de Previdéncia
devem observar as normas estabelecidas pela Resolugcdo n°. CMN n° 3922 de
25/11/2010", que dispde sobre as aplicacBes dos recursos em moeda corrente dos

14§ 40 O descumprimento dos critérios fixados neste artigo para a Taxa de Administragio do RPPS significara utilizacéo
indevida dos recursos previdenciarios e exigira o ressarcimento dos valores correspondentes
' Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014: dentre outras alteragdes revogou o § 4° do artigo 15 e acrescentou essa determinagao
incluindo o § 3° no artigo 13 Portaria MPAS n° 402/08/MPS:
[...] 8 3° A utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios exigird o ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes,
com aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.
* ACORDAO N° 112/2011 — 12 CAMARA. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MONTE NEGRO.
EXERCICIO DE 2009. Cumprimento das disposicdes Constitucionais e Infraconstitucionais quanto ao equilibrio das
contas e das disposicBes legais quanto ao encaminhamento dos demais demonstrativos componentes da Prestacdo de
Contas. Viabilidade no Plano de Beneficios consubstanciada na aliquota de 17,23%, relativa ao Custo Normal, para o
exercicio de 2009, conforme Reavaliagdo Atuarial realizada. 1. Irregularidade das contas, com fulcro no artigo 16, III, “b” e
“c”, da LC 154/96. 2. Uso de parcela dos recursos previdenciarios com despesas administrativas do Instituto sem o devido
respaldo legal. 2. Devolucdo pelo Executivo Municipal aos cofres do Instituto do valor excedente da Taxa de
Administracdo. 3. Multa ao Gestor com fulcro no art. 55, I, da LC 154/96. 4. O uso da Taxa de Administragdo no
percentual maximo de 2% pelos. RPPS devera obedecer a regra geral nos termos do art. 6° VIII, da Lei Federal n°
9.717/98, c/c 15 da Portaria MPS n° 402/2008. 5. Recomendacdo para correcdo das impropriedades remanescentes, no
sentido de evitar a reincidéncia. UNANIMIDADE. (Processo n° 1664/10).
ACORDAO N° 106/2015 — 22 CAMARA EMENTA: Prestacdo de Contas. Instituto de Previdéncia de Cacaulandia - IPC.
Exercicio de 2010. Taxa administrativa superior ao limite de 2%. Remessa a destempo de balancete. Julgamento pela
Irregularidade das Contas. Cominagdo de multa. Determinac@es de medidas corretivas. UNANIMIDADE.
(Processo n° 1638/11).
" RESOLUCAO N° 3790 DE 24.09.2009 REVOGADA
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regimes prdprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, especialmente quanto a politica anual de investimentos, com a aprovagéo
pelo 6rgédo superior competente, antes de sua implementagdo, e aplicagdo dos recursos
do regime proprio de previdéncia social, com base em classificacdo efetuada por
agéncia classificadora de risco em funcionamento no Pais, como de baixo risco de
crédito, observados os percentuais definidos para cada caso, e, ainda adquiridos pelo
real preco de mercado.

Assim, para a atuacdo eficaz desta Corte se mostra premente a exigéncia formal,
mediante alteracdo da Instrucdo Normativa n°® 13/2004, impondo obrigacdo aos
institutos de previdéncia da apresentacdo, juntamente com as prestacfes de contas, do
demonstrativo do valor da remuneracdo dos servidores, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, referente ao exercicio financeiro anterior,
acompanhado de documentos comprobatorios, possibilitando a anélise da legalidade das
despesas com taxa de administracdo. Bem como, a avaliacdo atuarial anual, essenciais
para verificagdo do langcamento contabil e para a analise da regularidade das agBes
visando o equilibrio atuarial, e, 0s demonstrativos de aplicacdo de recursos, visando
aferir a conformidade com as normas do Conselho Monetario Nacional.

Constam nos autos os Relatorios de Auditoria do Controle Interno do 1° Quadrimestre
e Anual do exercicio de 2014; o Certificado e Parecer de Auditoria e 0 Pronunciamento
da Autoridade, ndo tendo sido encaminhados, porém os relatérios do 2° e 3°
Quadrimestres, em descumprimento ao artigo 15, Il da IN 013/2004, ensejando
determinacg&o ao atual gestor que observe o referido dispositivo legal.

No que concerne aos fatos apurados na CPI da Camara, a questao da desobediéncia ao
limite prudencial das despesas com pessoal apontada foi objeto de apreciacdo no
processo eletronico n°. 2688/2015 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal do ano de 2015
do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste), tendo sido emitido Termo de Alerta de
Responsabilidade Fiscal n°. 64/2015 em 08/10/2015.

Mesmo porque ndo tem relagdo com as contas do Instituto, assim como 0s
apontamentos referentes a aquisicdo de tubos metalicos no processo administrativo n°.
1338/2014 e as possiveis fraudes em folha de pagamento por acumulagdo de cargos por
alguns servidores. Questdes sobre os quais 0 corpo técnico entendeu ser de
responsabilidade do controle interno do municipio apurar. E nesse sentido a relatoria
adotou as medidas cabiveis comunicando a municipalidade.

Em sintese, dos fatos investigados pela CPI da Camara podem ser abordados neste
processo apenas a questdo previdenciaria, sobre a qual, o Corpo Técnico, assim se
manifestou:

[...] Il. Sobre o suposto ndo repasse de contribuices ao Instituto Nova Previ.

8. As paginas 654 a 955 dos anexos, que correspondem ao volume 111
do processo administrativo n. 041/2015 da Cémara do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste, constam indmeros extratos bancarios (Caixa Econdmica e
Banco do Brasil), comprovantes de pagamentos de contribui¢des previdenciarias,
bem como cépias de cheques emitidos, tudo correlacionado ao Instituto Nova
Previ e ao periodo de 2013/2015.

9. A pagina 925, consta a informacao de que a Prefeitura teria assinado 4
(quatro) parcelamentos e repasses e pagamentos de débitos com o Nova Previ

RESOLUCAO N° 3506 DE 26.10.2007 REVOGADA
RESOLUCAO N° 3244 DE 26.10.2007 REVOGADA
RESOLUQAO N° 2651 DE 23.09.1999 REVOGADA
RESOLUCAO N° 2562 DE 26.10.1999 REVOGADA.
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dos quais faltariam pagar, em junho/2015 R$1.165.413.82 (um milhéo, cento e
sessenta e cinco mil, quatrocentos e treze reais e oitenta e dois centavos):

10. No que concerne ao periodo de janeiro a maio de 2015, as
informagdes inserida nas pags. 922/924 sao de que a Prefeitura teria repassado ao
Nova Previ todas as consignacfes recolhidas dos segurados, mas estaria em
atraso com as contribuicdes patronais, no valor de R$ 274.747,32 (duzentos e
setenta e quatro mil, setecentos e quarenta e sete reais e trinta e dois centavos).

11. Ora, ndo tendo a Prefeitura mantido consigo os recursos descontados
das folhas de pagamentos dos servidores a titulo de contribuicdo previdenciaria
(consignacBes), ha que se afastar, pelo menos a priori, a possibilidade de
apropriacdo indébita mencionada no item 5.a, objeto de apuracéo pela CPI.

12. A guisa de dados adicionais, porém, informamos que nos processos
eletrdnicos n°. 1590/2015 (Contas da Prefeitura de 2014) e 1648/2015 (Contas da
Nova Previ de 2014) os dados pertinentes ao valor da divida previdénciaria do
Municipio de Nova Brasilandia do Oeste estdo dissonantes entre os Balancos
Patrimoniais de uma e outra entidade, conforme segue:

a) No Balango Patrimonial da Nova Previ (pags. 21/22, proc. 1648/2015)
consta que os valores a receber a titulo de Divida Ativa Tributaria seria, em
31/12/2014. de RS 3.412,486.50 (trés milhdes, quatrocentos e doze mil,
quatrocentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos):

b) No Balango Patrimonial e na Demonstracdo da Divida Fundada da
Prefeitura (pags. 79/81, proc. 1590/2015) consta que a Divida Ativa
Previdenciaria a ser honrada com o Nova Previ seria, em 31/12/2014 é de R$
3.692.202,70 (trés milhGes, seiscentos e noventa e dois mil, duzentos e dois reais
e setenta centavos);

c) Portanto, ha uma discrepancia de R$ 279.716,20 (duzentos e setenta e
nove mil, setecentos e dezesseis reais e vinte centavos) entre as informacdes das
duas unidades.

13. Em nosso entendimento, as questdes pertinentes as dividas do
Executivo para com o Nova Previ podem e devem ser acompanhadas nas
Contas Anuais das referidas Unidades, ndo havendo necessidade de constituir
processo apartado para tal fim.

Como se vé, a unidade técnica ndo evidenciou no exercicio a falta de repasse dos
valores descontados dos servidores do executivo, entretanto apontou atraso no
pagamento da contribuicdo patronal e dos parcelamentos.

O cumprimento de tais obrigacBes sdo objeto da auditoria deflagrada no instituto,
referente ao exercicio de 2016 (Processo n°.2894/13), no qual foi evidenciada repasse a
menor dos valores descontados dos servidores e da contribui¢do patronal, assim como
ndo repasse do valor correspondente aos parcelamento de dividas.

Neste contexto, € imperioso que seja determinado ao atual gestor do Instituto que
acompanhe o cumprimento das obrigacdes e adote as medidas administrativas e legais
consentaneas, assim como ao chefe do Executivo, que adote medidas visando prevenir a
reincidéncia das falhas apontadas pela unidade técnica.

Assim, restaria a discrepancia do montante da Divida Previdenciaria registrada nos
balangos patrimoniais do municipio e do Instituto de previdéncia.

Quanto aos valores registrados, conforme pesquisa as prestages de contas dos referidos
entes, encaminhadas a este Tribunal, relativas aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 o
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contabilidade do Instituto de previdéncia, apresenta-se da seguinte forma:

PROCESSOS PREVEI)[')\S\'DCAI ARIA | CONTABILIDADE | CONTABILIDADE | \cecencn
PREE. RPPS O MUNICIPIO PREFEITURA INSTITUTO DE
PREVIDENCIA
1500715¢ | 1648/15¢ 2014 3.602.202.70 341248650 | 279.716.20
1331/16e | 1330/16¢ 2015 3.234.548.28 277022304 | 464.325.24
1670717e | 0970/17e 2016 2.434.584.28 277022304 | 335.648.76

A andlise das informacdes acima evidencia que o apontamento de inconsisténcia entre a
contabilidade da Prefeitura e a do Instituto de Previdéncia com relacdo a divida
previdenciaria, ndo s6 persistiu como aumentou nos exercicios seguintes, ndo havendo
elementos nos autos das prestacdes de contas para se aferir o correto valor da divida
previdenciaria do municipio, ensejando a determinagdo de medidas visando a aferi¢do
do real valor da divida, cotejando més a més os lancamentos contabeis.

O gestor ndo foi chamado aos autos acerca de tal impropriedade, o que obsta nesta
oportunidade responsabilizacdo e imputacao de sangéo.

Neste contexto, em atendimento aos principios da razoabilidade, celeridade e eficiéncia,
tenho pela ndo persecucgdo de tais falhas neste processo, mesmo porque ja caracterizada
nestas contas grave ilegalidade que enseja, de per si, julgamento pela irregularidade das
contas, consoante jurisprudéncia da Corte.

Entrementes deve ser determinado aos gestores do instituto e do executivo municipal
gue adotem, em conjunto, providéncias visando apurar a real divida do executivo junto
ao instituto. Submetidos os trabalhos a apreciacdo do Controle Interno, sejam adotadas
as medidas corretivas pertinentes nos dois entes e encaminhadas coOpias dos
procedimentos a Corte de Contas no prazo de 120 dias.

A Lei Complementar n® 154/96 dispde no artigo 16, III, “c”, que as contas serdo
julgadas irregulares, quando comprovada a ocorréncia de dano ao Erario decorrente de
ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico, o que se evidencia nas presentes contas, por
conta do excesso da taxa de administragéo.

Por todo o exposto, este Ministério Publico opina seja(m):

1. as contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova Brasilandia
D Oeste, pertinente ao exercicio de 2014, julgadas irregulares, com fulcro no artigo 16,
II1, alinea “b” da Lei Complementar n° 154/96, por descumprimento ao disposto no:

1.1 art. 1° da Lei Federal n. 9.717/98 e artigo 15 da Resolucdo MPS 402/08;

1.2. art. 53 da Constituicdo Estadual c/c art. 5° da Instrugdo Normativa 19/TCER-
06;

2. aplicado de multa em minima gradacdo dos lindes legais ao Senhor Carlos

Cesar Guaita, Superintendente do Instituto de Previdéncias dos servidores do municipio
de Nova Brasilandia D"Oeste, com fulcro no art. 55, Il da Lei 154/96, por exceder o
limite da taxa de administracdo, caracterizando utilizacdo indevida de recursos
previdenciarios, em afronta ao art. 1° da Lei Federal n. 9.717/98 e artigo 15 da
Resolucdo MPS 402/08;

3. aplicado de multa em minima gradagdo dos lindes legais a Andréia Aparecida

Vincentini Laurindo, Controladora Geral do Municipio por infringéncia aos incisos | a

IV do art. 2° da Instrugdo Normativa 013/TCER-04 c/c incisos | a IV do art. 48 da Lei

complementar n ° 154/96 pela deficiéncia na atuacdo do 6rgdo de controle interno no
Ac6érddo AC1-TC 02193/17 referente ao processo 01648/15
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suporte da gestdo ao ndo promover a analise, em seus relatérios de auditoria, do
cumprimento do percentual da despesa administrativa, com fulcro no art. 55, Il da Lei

154/96.
3. determinacdo ao atual Prefeito para que adote providéncias visando:
3.1. restituir os cofres do instituto de previdéncia com recursos no valor excedido

de R$9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta e oito centavos) com
despesas administrativas com a devida correcdo e juros legais na forma do §3° do artigo
13 da Portaria MPAS 402/2008;

3.2 que adote medidas visando prevenir a reincidéncia das falhas apontadas pela
unidade técnica, concernente aos repasses dos valores correspondentes a contribuicéo
patronal e dos parcelamentos, nos prazos legais e avengados.

4, determinac&o ao atual gestor do instituto para que adote providencias visando:
4.1. acompanhar a reposigao de recursos previdenciarios pelo executivos utilizados
acima do limite legal com taxa de administracéo;

4.2. observar o limite da taxa de administragdo na forma da Portaria MPS n°402/08;
4.3. adotar as providéncias necessarias contidas nas avaliacGes atuariais para

estabilidade do Instituto e garantia dos direitos previdencidrios dos servidores do
municipio de Nova Brasilandia D" Oeste;

4.4 encaminhar quadrimestralmente os relatérios de controle interno estruturacdo do
controle interno no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Brasilandia
D Oeste, conforme previsdo no § 3° do artigo 5° da Lei Municipal n® 248/2004;

4.5. cumprir os prazos de envio dos balancetes mensais na forma do artigo 53 da
Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n° 019/TCER-2006;

5. determinado aos gestores do instituto e do executivo municipal que adotem em
conjunto, medidas visando apurar a real divida do executivo junto ao instituto.
Submetidos os trabalhos a apreciacdo do Controle Interno, sejam adotadas as medidas
corretivas pertinentes nos dois entes e encaminhadas cdpias dos procedimentos & Corte
de Contas no prazo de 120 dias;

6. ciéncia do teor da decisdo a ser prolatada aos responsaveis e aos atuais gestor
do Instituto de Previdéncia e Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D" Oeste.

E o parecer.

37. Como visto pelo Parecer retro transcrito, e evitando tecer maiores comentarios, eis
que ficou devidamente configurado nos autos que a irregularidade atinente a extrapolacdo do limite
legal da taxa de administracdo € grave e enseja o0 julgamento irregular das contas, exercicio de 2014,
com a sancdo de multa aos responsaveis pela infringéncia das normas. E de se recomendar, também,
ao atual gestor, que nas futuras contas evite a reincidéncias das mesmas irregularidades, sob pena da
cominacao da multa legalmente prevista.

38. Da mesma forma, devera ser expedido determinacdo ao atual Prefeito do Municipio
de Nova Brasilandia d’Oeste para que que aperfeicoe a devolucdo integral do valor de R$ 9.907,78
(nove mil, novecentos e sete reais e setenta e oito centavos), gastos com despesas administrativas, com
a devida correcdo e juros legais na forma do 83° do artigo 13 da Portaria MPAS 402/2008, ao Instituto
Previdenciario do referido municipio, até o fim de seu mandato, devendo a Secretaria Geral de
Controle Externo, mediante a Comissédo de Analise das Contas de Governo Municipal, acompanhar
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nas contas de gestdo do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste (exercicio de 2017), o cumprimento
da determinagé&o.

39. Posto isto, acompanhando em parte a manifestagdo técnica e em total consonéncia
com o esposado pelo Ministério Publico de Contas, cujos fundamentos me utilizo para decidir aliunde,
submeto & apreciagdo desta egrégia Primeira Camara o seguinte VOTO:

| — Julgar Irregular, com fulcro no art. 16, 111, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
154/96, a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Nova Brasilandia d’Oeste, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade de seu
Superintendente, Carlos Cezar Guaita, em face da infringéncia ao artigo 1° da Lei Federal n. 9.717/98 e
artigo 15 da Resolucdo MPS 402/08, por ultrapassar o limite dos gastos administrativos em R$
9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta e oito centavos); e pelo envio intempestivo do
balancete de dezembro/2014, contrariando o artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c art. 5° da Instrugédo
Normativa 19/TCER-06;

Il — Multar, com fulcro no art. 55, Il da LCE n° 154/96, em R$ 1.620,00 (mil,
seiscentos e vinte reais), ao Superintendente do Instituto de Previdéncias dos servidores do municipio
de Nova Brasilandia d"Oeste, Carlos Cezar Guaita, por exceder o limite da taxa de administracao,
caracterizando utilizacdo indevida de recursos previdenciarios, em afronta ao art. 1° da Lei Federal n.
9.717/98 e artigo 15 da Resolucdo MPS 402/08;

1l — Multar, com fulcro no art. 55, Il da LCE n°® 154/96, em R$ 1.620,00 (mil,
seiscentos e vinte reais), a Controladora Geral do Municipio, Andreia Aparecida Vicentini Laurindo,
em razdo da infringéncia aos incisos | a IV do art. 2° da Instrugdo Normativa 013/TCER-04 c/c incisos
| a IV do art. 48 da Lei complementar Estadual n ° 154/96 pela deficiéncia na atuacio do Orgdo de
Controle Interno no suporte da gestdo ao ndo promover a analise, em seus relatérios de auditoria, do
cumprimento do percentual da despesa administrativa,;

IV — Determinar que os valores das multas consignadas nos itens Il e 111, deste voto,
sejam recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TCER, no
Banco do Brasil, agéncia 2757-X, conta corrente n.8358-5, nos termos do inciso 111, do artigo 3°, da
Lei Complementar 194/97, fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da legislacdo em
vigor, para que os responsaveis comprovem a esta Corte de Contas os recolhimentos das respectivas
multas;

V — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas constantes
dos itens Il e Il deste VOTO, seja iniciada a cobranca judicial nos termos dos artigos 27, 1l e 56 da
Lei Complementar 154/96, c/c artigo 36, 11, do Regimento Interno desta Corte e artigo 3°, 11, da Lei
Complementar 194/97;

VI — Determinar, via oficio, ao atual Superintendente, ao Contador e Controlador, ou
a quem os substituam legalmente, a adocdo das seguintes medidas necessarias a corregdo das
impropriedades e faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, sob pena
de sangédo de multa capitulada na Lei Complementar Estadual n® 154/96:
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a) observem o prazo para envio dos balancetes mensais, na forma dos artigos 53 da
Constituigdo Estadual c/c artigo 15, Il da IN 013/2004-TCER e artigo 5° da Instrugdo Normativa n°
019/2006;

b) observem o disposto nos incisos | a IV do art. 2° da Instrucdo Normativa
013/TCER-04 c/c incisos | a IV do art. 48 da Lei complementar Estadual n ° 154/96, visando a
eficiéncia na atuagdo do Orgéo de Controle Interno no suporte da gestao;

c) observem o teor do artigo 15 da Portaria MPAS n° 402/08/MPS, concernente ao
limite de taxa de administracéo;

d) envidem esforcos no sentido de empregar medidas administrativas e/ou judicial no
sentido de buscar a restituicdo do montante de R$ 9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta
e oito centavos), junto ao executivo municipal, devidamente corrigido desde janeiro de 2014, com
aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros na forma do §3° do artigo 13 da Portaria
MPAS 402/2008;

e) adotem as providéncias necessarias contidas nas avaliagdes atuariais para
estabilidade do Instituto e garantia dos direitos previdenciarios dos servidores do municipio de Nova
Brasilandia d"Oeste;

f) encaminhem quadrimestralmente os relatorios de controle interno estruturacdo do
controle interno no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Brasilandia d Oeste,
conforme previsao no 8§ 3° do artigo 5° da Lei Municipal n® 248/2004;

g) adotem medidas visando prevenir a reincidéncia das falhas apontadas pela unidade
técnica, concernente aos repasses dos valores correspondentes a contribuicdo patronal e dos
parcelamentos, nos prazos legais e avencados.

VIl — Determinar, via oficio, aos gestores do instituto e do executivo municipal que
adotem em conjunto, medidas visando apurar a real divida do executivo junto ao instituto e submetam
os trabalhos a apreciacdo do Controle Interno, para que sejam adotadas as medidas corretivas
pertinentes nos dois entes e encaminhem copias dos procedimentos a Corte de Contas no prazo de 120
dias;

VIII — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito para que aperfeicoe, até o fim de seu
mandato, a devolugdo integral do valor de R$9.907,78 (nove mil, novecentos e sete reais e setenta e
oito centavos), com a devida correcéo e juros legais na forma do 8§3° do artigo 13 da Portaria MPAS
402/2008, aos cofres do instituto de previdéncia, devendo comprovar tal medida nas futuras PrestacGes
de Contas do Municipio de Nova Brasilandia d’Oeste, sob pena de aplicacdo da sancédo prevista na Lei
Complementar Estadual n® 154/96;

IX — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio da Comisséo de
Andlise das Contas de Governo Municipal, que acompanhe na Prestacdo de Contas do Municipio de
Nova Brasilandia d’Oeste (exercicio de 2017), o cumprimento do item V111, desta decisao;

X — Da ciéncia desta Decisdo, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia d’Oeste, informando-o que o inteiro teor do voto e acordao estdo disponiveis para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;
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XI — Dar ciéncia desta decisdo aos demais interessados, por meio de Publicacdo no
Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor
estd disponivel para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental,

XIl — Sobrestar os autos para acompanhamento e cumprimento do feito,
encaminhando-o ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD para que promova 0 seu
arquivamento temporario até satisfacdo de TODOS os créditos deste acorddo, caso inexista outras
medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas
demandas judiciais/extrajudiciais;

X1 — Encaminhar os autos ao Departamento da Primeira Camara para adoc¢do das
medidas pertinentes e arquivar 0s presentes autos apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais de estilo.

E como Voto.
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Em 12 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



