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FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS. COMUNICADO
DE SUPOSTA IRREGULARIDADE NA DOA(;AO- COM
ENCARGO- DE IMOVEL URBANO. INTERESSE PUBLICO
DEMONSTRADO. AUSENCIA JUSTIFICADA DE
LICITACAO. AVALIACAO PREVIA DO TERRENO.
REGULARIDADE E LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO-
DETERMINACAO

1. Verificado que héa interesse publico permeando o procedimento
da doacdo com encargo realizada, com justificada auséncia de
licitacdo e cumprido o requisito da avaliacdo prévia do terreno, é
de se declarar que ndo houve transgressdo as normas legais e
regulamentares de regéncia.

2. Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Ariquemes que
ante a opcéo de realizar doagdo de bens imoveis do municipio, dé
preferéncia pela utilizagdo do instrumento juridico denominado
concessdo de direito real de uso, nos termos do regulamento do
Decreto — Lei 271, de 28.02.1967, incluido no Codigo Civil pela
Lei 11.481/2007.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de processo autuado
a partir de dendncia recebida pela Ouvidoria desta Corte de Contas sobre possivel irregularidade no
processo de doacdo pelo Municipio de Ariquemes ao Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular de
Ariquemes - FAEPAR de area correspondente ao Lote 2A, Quadra 06, na Travessa Aquariquara, com
0s seguintes limites e confrontacGes: FRENTE: Travessa Aquariquara; FUNDO: Lote 02; LATERAL
DIREITA: Lote 03; LATERAL ESQUERDA: Lote 02. Possuindo como elemento de perimetro
FRENTE: 14,00m; FUNDO, 14,00m; LATERAL DIREITA: 30,00; LATERAL ESQUERDA: 30,00,
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totalizando uma area de 420,00m?, autorizado pela Lei Municipal n°® 1.523, de 30.12.2009 (fls. 19/20),
de autoria do Prefeito a época, o Sr. Conflcio Aires Moura, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tril:gunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar que ndo foi apurada transgressdao a norma legal ou
regulamentar por parte do ex-prefeito e ex-secretdrio Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestdo de Ariquemes, respectivamente os Srs. Conflcio Aires Moura (CPF n. 037.338.311-7) e
Marcelo dos Santos (CPF n. 586.749.852-20), bem como pela OSCIP Fundo de Apoio ao
Empreendimento Popular de Ariquemes — FAEPAR, pugnando-se pela regularidade no procedimento
de doacdo do imdvel “Lote 02A, Quadra 06, Travessa Aquariquara, Ariqguemes”, uma vez que 0s
requisitos legais inerentes ao objeto do trespasse foram respeitados;

Il — Recomendar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Ariquemes que, ante a opcdo de realizar a doacdo de bem imdvel pertencente ao patriménio da
municipalidade, opte pela realizacdo do instrumento juridico mais adequado consistente na concessao
de direito real de uso, conforme ditames do Decreto-Lei 271, incluido no Cddigo Civil pela Lei
11.481/07;

1l — Dar conhecimento deste Acordao, aos interessados indicados no
cabecalho deste feito, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacéo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdao de recursos, com supedaneo no art.
22, 1V, clc art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor estd
disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental;

IV — Dar ciéncia, via oficio, ao Ministério Publico de Contas,
informando-o que as outras pecas dos autos e manifestagdes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencdo ao desenvolvimento sustentavel;

V — Autorizar, desde ja, 0 ARQUIVAMENTO destes autos depois de
atendidas TODAS as determinacgdes prolatadas neste Acordao;

VI — Encaminhar o feito ao Departamento do Pleno para o cumprimento
das determinacGes dos itens acima.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO e o Conselheiro-Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.
O Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES declarou-se suspeito, nos termos do art. 145 do
Cadigo de Processo Civil
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Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Mat.11

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente

Mat. 299

Acérddo APL-TC 00608/17 referente ao processo 03094/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

3de 10



file://///nt-tribunal/documentos_sistema_sessao$/Decisoes/spj/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03094/13

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 03094/13- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos - possivel ilegalidade no ato de doacdo de

imovel urbano ao Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular de Ariquemes -

FAEPAR

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ariquemes
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
RESPONSAVEIS:  Conflcio Aires Moura - CPF n. 037.338.311-87
Marcelo dos Santos — CPF n. 586.749.852-20
Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular de Ariqguemes - FAEPAR (CNPJ:
08.620.747/0001-54)
ADVOGADOS: Arlindo Frare Neto- OAB/RO 3.811
Nilton Edgard Mattos Marena — OAB/RO 361-B
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RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

GRUFiO: |

SESSAOQO: 32 Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 14 de dezembro de 2017.
RELATORIO

1. Trata-se de processo autuado a partir de denuncia recebida pela Ouvidoria desta
Corte de Contas sobre possivel irregularidade no processo de doacdo pelo Municipio de Ariquemes ao
Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular de Ariquemes - FAEPAR de area correspondente ao
Lote 2A, Quadra 06, na Travessa Aquariquara, com os seguintes limites e confrontacbes: FRENTE:
Travessa Aquariquara; FUNDO: Lote 02; LATERAL DIREITA: Lote 03; LATERAL ESQUERDA:
Lote 02. Possuindo como elemento de perimetro FRENTE: 14,00m; FUNDO, 14,00m; LATERAL
DIREITA: 30,00; LATERAL ESQUERDA: 30,00, totalizando uma area de 420,00m2, autorizado pela
Lei Municipal n° 1.523, de 30.12.2009 (fls. 19/20), de autoria do Prefeito a época, o Sr. Conflcio
Aires Moura.

2. Com os autos regularmente instruidos®, observando-se o devido processo legal,
apresentadas as defesas por parte dos jurisdicionados, o Corpo Técnico, quando de sua analise, em

manifestacdo conclusiva (fls.369/380), aduziu o que segue:

4. CONCLUSAO

74. Diante da analise supra e em relacdo aos elementos de defesa apresentados pelos
responsaveis Confucio Aires Moura, ex prefeito do Municipio de Ariquemes; Marcelo
dos Santos, ex Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo Municipal
de Ariquemes e Fundo da Aparo ao Empreendedor Popular de Ariquemes —
FAEPAR “Banco do Povo”, em face dos apontamentos especificos constantes do
Relatério Inicial que apurou possiveis irregularidades na ato de transpasse de imdvel
urbano, restaram as seguintes conclusdes:

! Manifestagdes da Unidade Instrutiva: Relatérios Técnicos de fls. 68/84-v e 369/380-v; Foram expedidos os competentes
mandados de audiéncia, consonante se verifica as fls. 120, 125 e 126; Justificativas colacionadas as fls. 128/149; 314/337 e
339/364.
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75. Afastar os apontamentos do Relatério Inicial de possivel ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade do ato de doagdo pelo Municipio de Ariquemes ao Sindicato dos
Trabalhadores Pdblicos Municipais da area correspondente ao Lote 02-B, Quadra 06,
Setor Institucional, com os seguintes limites e confrontagdes: FRENTE: Travessa
Aquariquara; FUNDO: Lotes 02 e 02 F; LATERAL DIREITA: Lotes 02-A e 03;
LATERAL ESQUERDA: Lote 02-C. Possuindo como elemento de perimetro FRENTE:
17,50; FUNDO: 17,50 + 14,00M; LATERAL DIREITA: 37,30M; LATERAL
ESQUERDA: 37,30M, totalizando uma area de 761,25m2, vez que ela (doagdo) se deu
em atendimento das exigéncias basilares que a lei considera essencial para validade da
alienacdo gratuita de bem imével publico.
76. Arredar o apontamento da exigéncia de licitacdo apontada inicialmente, eis que,
dada a natureza do negécio juridico da doagdo, como regra, é objeto de dispensa, em se
tratando de bens imoveis para fins de interesse publico devidamente justificado, nos
termos do artigo 17, | e 1ll, Lei n. 8.666/93, ndo havendo em falar em reversdo ao
patriménio do Municipio de Ariquemes do bem doado ao FAEPAR.
77. No que toca ao mérito da escolha do instituto juridico (doacdo) utilizado pelo gestor,
convergimos ao relatério inicial de que o instrumento mais adequado ao caso concreto
seria a celebracdo do contrato administrativo de concesséo de direito real de uso, pelo
qual o Poder Publico confere ao particular o direito real resolivel de uso de terreno
publico, para os fins que, prévia e determinadamente, o justificaram5, conforme
regulamento do Decreto — Lei 271, de 28.1967 e também incluido do Codigo Civil de
2002 pela Lei 11.481/2007 no art. 1.225, XII.
78. Foram as novas preocupagdes sociais modernas, no que toca a Regularizacdo
Fundiéria de interesse social, industrializacdo, incentivos fiscais e tributario no campo
do desenvolvimento econdmico local, que justificaram a criagdo recente do citado
instituto, que assim disp0e:
Art. 7° E instituida a concessio de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada
~ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolivel, para fins

especificos de regularizacdo fundidria de interesse social, urbanizacdo, industrializag&o,
edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas. (Redacao dada pela Lei n° 11.481, de 2007)
§ 1° A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou
por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.
§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessionario fruird plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos 0s encargos civis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sébre o imovel e suas rendas.
§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu térmo, desde que o concessionario dé ao
imovel destinacéo diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou descumpra clausula
resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.
§ 4° A concessdo de uso, salvo disposicdo contratual em contrario, transfere-se por ato
inter vivos , ou por sucessao legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais
sbbre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

- § 50 Para efeito de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, devera ser observada a
anuéncia prévia: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
I- do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aeronéutica,
quando se tratar de imdveis que estejam sob sua administracao; e (Incluido pela Lei
n® 11.481, de 2007)
I1- do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia de Republica, observados os
termos do inciso Il do § 1o do art- 91 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007) (nossos destaques no original)
79. Na presente modalidade de concessdo de bem publico, os fins do contrato séo
previamente fixados na lei reguladora, destinando-se aos usos especificados ou qualquer
outro que traduza interesse social.
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80. E a razdo da escolha se justifica porque na concessao de direito real de uso incide
uma clausula resolutiva no contrato administrativo no caso de cessagdo da atividade ou
descumprimento pelo concessionario de alguma regra imposta no contrato, revertendo
ipso jure, sem depender de sentenga, o bem ao patriménio da Administra¢do. Ademais,
ela evita a alienagdo de bens publicos, autorizadas as vezes sem qualquer vantagem para
0 Poder Publico, ndo ficando o cessionario livre para dar ao uso a destinacdo que lhe
convier.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81. Diante do exposto, submetemos este relatério a consideracdo superior, para
posterior encaminhamento ao Gabinete do Conselheiro, José Euler Potyguara Pereira
De Mello, relator do processo, com as seguintes proposicdes:

I- considerar regular, o ato de doacdo do Lote 02-B, Quadra 06, Setor Institucional,
com os seguintes limites e confrontages: FRENTE: Travessa Aquariquara; FUNDO:
Lotes 02 e 02 F; LATERAL DIREITA: Lotes 02-A e 03; LATERAL ESQUERDA:
Lote 02-C. Possuindo como elemento de perimetro FRENTE: 17,50; FUNDO: 17,50 +
14,00M; LATERAL DIREITA: 37,30M; LATERAL ESQUERDA: 37,30M, totalizando
uma area de 761,25m2, vez que 0s requisitos legais inerentes ao objeto do trespasse
foram observados;

Il- Recomende ao atual Prefeito do Municipio de Ariquemes que, doravante, ante a
opcdo de realizar a doagdo de bem imovel pertencente ao patriménio da municipalidade,
opte pela realizacéo do instrumento juridico mais adequado consistente na concessdo de
direito real de uso, conforme regulamento do Decreto — Lei 271, de 28.02.1967,
incluido no Codigo Civil pela Lei 11.481/2007.

3. Ato continuo, em total convergéncia com o Corpo Técnico, o Parquet de Contas
opinou pela regularidade da doag&o, uma vez que entendeu por atendidos todos os requisitos legais
para tal fim.

4. Vieram-me 0s autos conclusos.

5. E 0 necessario a relatar.
VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

6 Compulsando os autos, roboro a conclusdo convergente a que chegaram o Ministério
Publico de Contas e o Corpo Técnico: de fato, a doacdo do imdvel a OSCIP (Fundo de Apoio ao
Empreendimento Popular de Ariguemes — FAEPAR) deu-se de forma regular, posto que, como se
verda, nao restou evidenciado transgressdo a normas legais, demonstrado o atendimento aos requisitos
legais pertinentes- adiante pormenorizados-, sobretudo, no que diz respeito ao interesse publico
devidamente justificado.

7. Buscando evitar a desnecessaria e tautologica repeticdo de fundamentos ja expostos,
em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, utilizar-se-4 da técnica da motivagao
per relationem ou aliunde.

8. Nesse sentido, adoto o percuciente Parecer n. 607/2017-GPETV (fls. 384/386-v) o
qual incorporo a este Voto, e dele me utilizo como razdo de decidir, fazendo apenas alguns
apontamentos ao final, in verbis:

Antes de adentrar no mérito da questdo, cabe tracejar o posicionamento ministerial
acerca das preliminares aventadas® pelos jurisdicionados.

% Os senhores Confticio Aires Moura e Marcelo dos Santos alegaram em sede de preliminar a sua ilegitimidade passiva,
bem como a incompeténcia do TCE/RO para fiscalizar o ato.
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Preliminarmente

b) Da legitimidade passiva dos senhores Conflcio Aires Moura, ex-Prefeito de
Ariguemes e Marcelo dos Santos, ex-Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento
e Gestdo de Ariquemes.

N&o obstante as alegacdes em sede de preliminar aventada pelo defendente em
destaque, essas ndo merecem acolhimento pela Egrégia Corte de Contas do Estado de
Rondénia, vez que o acervo probatdrio carreado nos autos aponta para situacdo diversa
do alegado pela defesa. Neste esteio, 0 senhor Conflicio Aires Moura figura como um
dos atores principais das infringéncias detectadas pela Unidade Instrutiva.

Desta feita, 0 senhor Conflcio Aires Moura, participou do ato sob analise desta Corte
de Contas, com o encaminhamento da Mensagem n. 090/2009 (fls. 185/186), com a
proposicao ao Poder Legislativo para votagdo da lei autorizativa da doagdo do imovel
integrado ao patrimdnio publico do Poder Executivo de Ariquemes.

N&o obstante, o senhor Conflcio Aires Moura foi o subscritor do ato sancionatério da
Lei Municipal n. 1.676/2011 (fls. 19/20), a qual autorizou a doagdo do bem publico ao
Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular de Ariquemes - FAEPAR, consoante fora
destacado pela Unidade Instrutiva (fl. 371-v).

Destaca-se ainda, que o senhor Marcelo dos Santos, na condicdo de ex-Secretério
Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo de Ariquemes, teve participagédo
fundamental nos atos materiais resultantes na doagdo, vez que a Diretoria de
Planejamento Urbano, responsavel pela gestdo urbanistica da cidade, esta inserida na
pasta a qual o defendente era encarregado.

Deste modo, restou claro que os senhores Conflcio Aires Moura e Marcelo dos Santos
sdo partes legitimas para figurarem no polo passivo da presente demanda
administrativa, desmerecendo o acolhimento da preliminar arguida.

Da competéncia do Egrégio Tribunal de Contas de Ronddnia para fiscalizar o ato em
apreco.

Ao que tange a preliminar de incompeténcia do Insigne TCE/RO para fiscalizar a
doacdo em apreco, esta ndo encontra guarida no ordenamento juridico e ndo merece
prosperar, pelos argumentos abaixo delineados.

Né&o obstante, ressalta-se que a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
se perpetua por todo Estado, e sua competéncia abrange toda pessoa fisica ou juridica
responsavel por dinheiro, bens, e valores plblicos das unidades dos poderes do Estado,
Municipios, e demais entes da Administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional
(art. 71, 11, da CF c/c arts. 1° e 5°, | e 1, ambos da Lei Complementar n. 154/96).
Apenas 0s imperativos constitucionais e legais, ja sdo suficientes para afastar, com
vivacidade, a tese elaborada pelos defendentes.

Ante ao escandido, a rejei¢do da preliminar suscitada é medida que se impde, visto que
a competéncia da Insigne Corte de Contas se encontra preservada no presente caso.

Do mérito

Inicialmente, cumpre destacar que com a analise do acervo probatério contido nos
autos, aponta-se para legalidade dos procedimentos adotados pela Prefeitura do
Municipio de Ariquemes na doacdo do imovel que é objeto destes autos 8 OSCIP Fundo
de Apoio ao Empreendimento Popular de Ariquemes - FAEPAR.

Desta maneira, ao compulsar os autos, verificou-se que alguns elementos de prova
capazes de demonstrar a legalidade do ato fiscalizado.

Para se concretizar uma doacdo de um bem publico, exige-se: i) autorizacdo legislativa;
ii) prévia licitacdo na modalidade concorréncia. Caso a doagdo seja com encargo
acrescenta-se: iii) estabelecimento de encargo, prazo para cumprimento e clausula de
reversdo; iv) possibilidade de ser dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

Nesta conjectura, verifica-se que os requisitos foram cumpridos pela Prefeitura de
Ariguemes para proceder a doagdo do referido imével a OSCIP Fundo de Apoio ao
Empreendimento Popular de Ariquemes — FAEPAR, vez que a autorizagdo legislativa
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encontra-se na Lei Municipal n. 1.523/2009 (fls. 19/20), no presente caso a licitagdo foi
dispensada, por forca do art. 17, 84° in fine, da Lei Federal n. 8.666/93 em
interpretagdo sistematica com art. 120, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual e art.
90,81°, da Lei Organica do Municipio de Ariquemes®, por sido justificado o interesse
publico do donatério, pois se trata de organizacdo da sociedade civil de interesse
publico que fomenta a economia local e oportuniza crédito para pequenos negdécios que
beneficiam a coletividade com geracdo de empregos e desenvolvimento social.

Desta maneira, possivel se torna vislumbrar nos autos prova que aponte no sentido de
que a doacdo fora realizada para atender interesse publico (interesse da coletividade, art.
81, I, CDC), vez que a finalidade do ato de doac&o resultou em alcance supraindividual,
e trouxe beneficios a coletividade.

Por conseguinte, o acervo probatorio colacionado nos presentes autos faz concluir pela
legalidade do procedimento de doagdo do imdvel denominado: Lote 02A, Quadra 06,
Travessa Aquariquara, Ariquemes, & OSCIP Fundo de Apoio ao Empreendimento
Popular de Ariquemes — FAEPAR.

9. Acerca da temética da doacdo de imdveis publicos, assim dispde a Constituicao

Estadual:

Art. 121. Os bens dos Municipios ndo podem ser objeto de doagdo ou cessdo gratuita,
cabendo a lei municipal autorizar-lhes a alienagdo, precedida sempre de concorréncia
publica.

Parégrafo Gnico. Autorizada pelo Legislativo Municipal, poderd a prefeitura promover a
doacdo de bens, no interesse social, a pessoas cuja renda mensal seja
comprovadamente de até trés salarios minimos, a entidades federais, estaduais e
municipais, ou a instituicbes particulares legalmente reconhecidas como de
utilizada publica, associagdes de classe e entidade religiosa.” (grifou-se)

10. Veja-se que a Carta Magna Estadual somente permite a doacdo de bens

municipais, havendo interesse social, para institui¢cbes particulares legalmente reconhecidas como de
utilidade publica, associacGes de classe e entidade religiosa, contexto no qual, sem qualquer
dificuldade, percebe-se inserida a OSCIP beneficiada no caso em analise, uma vez que tal instituicdo
tem a finalidade de fomentar a economia local e oportunizar crédito para pequenos negécios, 0s quais
beneficiam diretamente a coletividade com geracdo de empregos e desenvolvimento social.

11. A Lei 9.790/1999 (regulamentada pelo Decreto 3.100/1999), qualifica as
OSCIPs - Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, no universo do Terceiro Setor, em
organizacbes que efetivamente tém finalidade pudblica, impondo, dentre as condi¢Ges para tal
reconhecimento, ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com objetivos sociais e
normas estatutarias que atendam aos requisitos instituidos pela Lei 9.790/1999. Deste modo,
reconhece-se legalmente as organizacGes da sociedade civil cuja atuacdo se da no espaco publico ndo
estatal.

12. Lado outro, a base de poucas digressdes, registre-se que, em regra, deve-se
adotar o instituto da concessdo do direito real de uso do bem doado ao particular, uma vez que
garante maior protecdo ao patrimoénio publico. Todavia, deve ser utilizada a doagdo com encargos
sempre que esta se mostrar mais vantajosa ao Poder Publico, como foi o caso em apreco. Ha que se

® Lei Organica do Municipio de Ariquemes: Art. 90. O Municipio, preferencialmente 4 venda ou doacdo de
bens imdveis, concedera direito real de uso, mediante licitacdo. § 1°. A licitacdo podera ser dispensada quando o
uso se destinar a concessionario de servico publico, a entidades assisténcias, ou verificar-se relevante interesse
publico na concessdo, devidamente justificada, com a autorizacdo do Poder Legislativo.
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ponderar a viabilidade da utilizacdo do direito real de uso na situacdo concreta em exame. 1sso
porque a precariedade da contratagdo decorrente do instituto, ao que tudo indica, ndo atrairia pessoas
juridicas dispostas a realizar dispéndios significativos que, a qualquer tempo, poderiam ser revertidos
para 0 ente publico, a depender do contexto, sem que houvesse ao menos qualquer tipo de
indenizacéo.

13. De mais a mais, a doacgdo de bens publicos iméveis é regulada pelo art. 17 da
Lei 8666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades: autorizacéo legislativa, avaliacdo
prévia do imdvel, doacdo (com encargos ou obrigacdes), condicional resolutiva (com clausula de
reversdo), interesse plblico devidamente justificado e licitacgdo na modalidade concorréncia. A
excecao da realizacdo de licitagdo, todos os outros aspectos foram devidamente cumpridos.

14. Sinteticamente, no tocante a possibilidade da auséncia de
licitagdo/chamamento publico em alguns casos, como este, consigne-se que, diferentemente das
doacbes administrativas puras, o contrato administrativo de doacdo com encargo deve ser, via de
regra, licitado, como se depreende da regra inserta no 84° do art. 17 da n° Lei 8.666/93, que reforca o
mandamento constitucional (art. 37, XXI, CF). A excec¢do veiculada no dispositivo, que permite a
contratagdo direta (licitacdo dispensada), é de aplicabilidade restrita aos bens imoveis, desde que haja
interesse publico devidamente justificado, sendo o caso dos autos, conforme ja repisado.

15. Embora o dispositivo citado acima utilize a expressado “dispensada”, verifica-se
que 0s requisitos sdo mais proximos de uma hipotese de licitacdo inexigivel, ndo restando espaco de
discricionariedade entre a opgdo de licitar ou ndo: uma vez cumpridos 0s requisitos legais, ndo havera
licitacdo.

16. Sem maiores delongas, uma vez que tudo ja fora muito bem posto tanto pelo
MPC, guanto pela Unidade Especializada, reitero que a escolha da OSCIP donataria (aspecto a partir
do qual se inicia a averiguacdo de atendimento ao interesse publico) revestiu-se dos devidos cuidados
legais, ndo sendo praticado ao arrepio dos ditames da legalidade, moralidade, isonomia e
impessoalidade. Vejamos trechos dos apontamentos declinados pelo Corpo Técnico, as fls. 377/378-
v, neste sentido, os quais alinho-me integralmente:

62- Nesse sentido, é possivel afirmar que o ato donativo ndo foi praticado em
detrimento dos regramentos da legalidade, moralidade, isonomia e impessoalidade, pois
mencionado ato juridico (doagdo de imovel municipal com encargo - doagdo onerosa),
estava devidamente autorizado em Lei Municipal, presumivelmente debatida e
regularmente aprovada pelo Poder Legislativo local, nos exatos termos da Lei Geral de
Licitacbes n. 8.666/93.

63- Além disso, também nédo se pode inferir, pelos documentos constantes nos autos,
que a entidade donataria deixou de cumprir 0s encargos impostos pela edilidade no ato
de doacdo, vez que, compulsando os autos constatamos Projeto Araquiddnico as fls.
312/313, bem como imagens da estrutura erigida em alvenaria da OSCIP beneficiaria ja
concluida (fls. 287/293), bem como copia da Lei n. 1.879/2014 “Que dispde sobre a
prorrogacdo do prazo estabelecido no art. 3°, 111, da Lei 1532/09...”, as fl. 164.

64- Reputamos salutar registrar ainda que ndo ha noticia nos autos que a finalidade
constante do estatuto social do FAEPAR, ndo estd sendo devidamente cumprido ou
alguma outra atividade que denota desvio de finalidade no uso do bem publico a
desencadear a imediata reversdo do imdvel ao patrimdnio do Municipio de Ariquemes,
conforme dispde o art. 3°, pardgrafo Unico, da Lei Municipal n. 1.532/09.

65- De todo o panorama processual, constamos que eventual vicio no tocante a
legalidade existiria se a doa¢do ndo houvesse gerado o minimo de contrapartida a

coletividade do Municipio de Ariquemes, ou acaso houvesse nos autos noticias de que o
bem doado tivesse sido empregado em finalidade distinta daquela constante do Estatuto
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Social (fls. 151/162) e no art. 3°, 1, da Lei n. 1.523/044 a qual levou o gestor publico a
efetivar a alienacéo.

17. Feitas essas consideragdes, em consonancia com 0s posicionamentos do Corpo
Técnico e do MPC, ao tempo em que os acolho como razdo de decidir, apresento a este egrégio
Colegiado o seguinte Voto:

I — Considerar que ndo foi apurada transgressdao a norma legal ou regulamentar por
parte do ex-prefeito e ex-secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo de Ariquemes,
respectivamente os Srs. Confucio Aires Moura (CPF n. 037.338.311-7) e Marcelo dos Santos (CPF n.
586.749.852-20), bem como pela OSCIP Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular de Ariquemes
— FAEPAR, pugnando-se pela regularidade no procedimento de doacdo do imdvel “Lote 02A,
Quadra 06, Travessa Aquariquara, Ariqguemes”, uma vez que os requisitos legais inerentes ao objeto
do trespasse foram respeitados;

Il — Recomendar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ariquemes que, ante a
opcao de realizar a doacdo de bem imdvel pertencente ao patriménio da municipalidade, opte pela
realizacdo do instrumento juridico mais adequado consistente na concessdo de direito real de uso,
conforme ditames do Decreto-Lei 271, incluido no Cddigo Civil pela Lei 11.481/07;

I11 — Dar conhecimento desta deciséo, aos interessados indicados no cabecalho deste
feito, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V,
c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel
para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

IV — Dar ciéncia, via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando-o que as
outras pecas dos autos e manifestagdes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio eletrdnico deste
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencdo ao desenvolvimento sustentavel,

V — Autorizar, desde ja, o ARQUIVAMENTO destes autos depois de atendidas
TODAS as determinacges prolatadas nesta Decisdo;

VI — Encaminhar o feito ao Departamento do Pleno para o cumprimento das
determinacgdes dos itens acima.

E como voto.
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Em 14 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



