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Sem Advogados

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

32 Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 14 de dezembro de 2017.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
MUNICIPIO DE PARECIS - EXERCICIO DE 2016.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUAGAO
ORCAMENTARIA LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. COBRANCA ADMINISTRATIVA NAO
SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. REGRAS DE FIM DE
MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. DETERMINACOES PARA
CORRECAO E PREVENGAO. PARECER PELA APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.

.1 Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos & educacdo (29,81% na MDE);
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizacdo do magistério (66,15%); acOes e servigos publicos de
salde (19,86%); bem como regularidade nos gastos com pessoal
(46,64%) e nos repasses ao Legislativo (6,97%).

2. A situagdo orgamentéria liquida foi deficitaria. Contudo, ndo
resultou em desequilibrio econdmico-financeiro, em razdo de o
Municipio possuir superavit financeiro do exercicio anterior. Por
sua vez, as situagOes financeira e patrimonial foram positivas.

3. A cobranca administrativa da divida ativa ndo foi satisfatoria.

4. Nao houve aumento da despesa com pessoal nos Ultimos 180 dias do
fim do mandato, restando cumprida a regra do paragrafo Gnico do art.
21 da LRF.

5. O exercicio financeiro encerrou com saldo financeiro suficiente
para lastrear todas as despesas inscritas em restos a pagar.

6. Ao final da instrucdo restou evidenciada a existéncia de
irregularidades formais.

7. Ante a constatacdo que as impropriedades remanescentes sdo de
carater formal, ndo sendo suficientes a ensejar a reprovacdo das
contas, e principalmente por ficar comprovado o cumprimento dos
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indices constitucionais e legais evidenciados ao longo deste voto,
devem as contas em aprego receber parecer favoravel a aprovacao
com ressalvas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de
Contas do Municipio de Parecis, exercicio de 2016, de responsabilidade de Luiz Amaral de Brito, na
condicdo de Prefeito Municipal. O registro nesta Corte de Contas deu-se no prazo legal, em
cumprimento ao disposto na alinea “a” do art. 52 da Constituicdo Estadual c/c o inciso VI do art. 11 da
Instrugdo Normativa n. 13/2004-TCER, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Trit;unal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das
contas do Municipio de Parecis, exercicio de 2016, de responsabilidade de Luiz Amaral de Brito -
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1°
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das impropriedades abaixo elencadas,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios
e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) superavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
94.172,68, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”,
“d” e “” da Resolugdo CFC n. 1.132/08; MCASP 6* Edi¢do ¢ NBC TSP-Estrutura Conceitual,;

b) subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo no valor de R$
11.727,49, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c a Resolu¢do CFC n.
1.137/08; MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual,

c) ndo atingimento da meta de Resultado Nominal, em infringéncia
ao art. 9° da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e ao Anexo de metas Fiscais da LDO (Lei n.
560/2015);

d) baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias, em
infringéncia aos arts. 37, XXII e 132 da Constituicdo Federal c/c os arts. 11 e 12 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000;

e) ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da Divida Ativa,
em infringéncia aos arts. 37, XIlI e 132 da Constituicdo Federal c/c os arts. 11 e 58 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; arts. 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo Gnico do
art. 1° da Lei Federal n. 9.492/1997;

) ndo atendimento aos requisitos dos instrumentos de planejamento

(PPA, LDO e LOA) ocasionada por: (i) auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes,
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objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementacédo e a gestdo das politicas publicas; (ii)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos; (iii) auséncia na LDO de normas relativas
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e (iv) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em
infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os arts. 4° 5° e 13 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; arts. 2°, Il e 3° 1 e Ill da Decisdo Normativa n. 002/2016-TCE-
RO;

9) excesso de alteracbes orcamentarias por meio de abertura de
créditos adicionais (no montante de R$ 3.419.177,51), equivalente a 25,70% do or¢camento inicial, em
infringéncia a jurisprudéncia desta Corte (Decisdo n. 232/2011-Pleno. Processo n. 1133/2011-TCER);

h) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao
legislativa, em infringéncia os arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

) ndo atendimento dos requisitos para a abertura de créditos
adicionais: (i) inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos creditos
adicionais; (ii) auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais; (iii) auséncia de controle (eletrébnico ou manual) das alteracfes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa;
e (iv) auséncia de exposicao de justificativa para a abertura de créditos adicionais, em infringéncia ao
art. 167, V e VI da Constituicdo Federal c/c os arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

), cancelamento indevido de empenho (empenho n. 13/2016 -
CERON), no montante de R$ 11.727,49, em infringéncia ao art. 37, caput (Principio a Legalidade) da
Constituicdo Federal c/c 0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Principio da
Transparéncia) e arts. 35, 76 e 92 da Lei Federal n. 4.320/1964;

k) ndo atendimento as determinacGes exaradas por este Tribunal nas
contas do exercicio de 2015, nos itens IV (alineas “a”, “b”, “c” e “d”) ¢ V do Acorddo APL-TC
00431/16, processo n. 1427/2016-TCER, conforme exposto pela Unidade Técnica no item 5 de seu
relatorio ID 532397;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Parecis, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Luiz Amaral de Brito - Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos pardmetros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, exceto a meta do Resultado Nominal, e observancias as
regras de final de mandato, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO;

I11 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Parecis, ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) realize 0s ajustes necessarios para sanear as distorcdes
identificadas na auditoria quanto as informacdes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
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Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstra¢fes Financeiras do exercicio de 2017
0s ajustes realizados;

b) apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

I. estabelecer o organograma e adequar a legislagdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;

iii. promover o treinamento de todos o0s agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

Iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

V. dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicacfes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVl do art. 37 da CF/88;

Vi. realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestdo da receita tributaria municipal;

vii.  adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii.  criar controle efetivo de emisséo de documentos fiscais utilizados
na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de
elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

iX. adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobrancga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do art.10 da Lei n. 8.429/92;

X. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

Xi. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n.
5.194/66;

C) implemente a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de
alavancar a baixa recuperacdo dos créditos verificada nestas Contas, 0 que ndo obsta a ado¢do de
medidas judiciais, acaso ndo sejam alcancados os resultados esperados;
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d) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na
prestacdo de servicos essenciais, tais como saude e educacéo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

e) cumpra as determinacdes exaradas no Processo n. 4162/2016-
TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as
deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

f) efetue os ajustes devidos para corrigir as distor¢es nas contas do
passivo e ativo, apontadas pela unidade técnica da Corte, de forma a demonstrar, sem laivo de duvida,
a realidade financeira do Municipio;

9) cumpra as determinacGes da Corte, sob pena de emissdo de
parecer prévio desfavoravel na hipotese de reincidéncia;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) rotinas de conciliacdo bancaria da movimentacdo financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliagdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagéo
financeira do periodo de acordo com as disposices da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

b) rotinas de reconhecimento periddico das obrigacGes de curto e
longo prazo, registrando tempestivamente, em observancia ao principio contabil da competéncia os
valores a pagar oriundos de suas operagdes com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo do
passivo exigivel a curto e longo prazo de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da
Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

C) manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (iii) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliacdes
contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de
lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes
contébeis;

d) manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
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contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos;
(vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigac0es; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Gnico da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

V — Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe e
informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes e recomendacdes deste VVoto, manifestando-se
quanto ao atendimento ou néo das determinacdes pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que:

a) verifique, por ocasido da analise da prestacdo de contas do
municipio relativa ao exercicio de 2018, o cumprimento das determinac@es contidas nos itens IlI, IV e
V deste voto;

b) quando do exame da capacidade de cobertura dos créditos
abertos, aprimore suas analises e aponte em seu relatério técnico, caso constate, se houve a utilizacéo
de créditos ficticios, em infringéncia ao art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964 e inciso V do art. 167 da
Lei Maior;

VII - Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 332/17 de Genair Marcilio Frez (CPF:
422.029.572-00) — Contador e Vitor Hugo Moura Rodrigues (CPF: 002.770.682-66) — Controlador-
Geral do Municipio, em razdo de as impropriedades remanescentes a eles atribuidas serem meramente
formais, ndo tendo o condao de macular as contas em alus&o;

VIl — Dar ciéncia deste Acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrdnico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o
inteiro teor do voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Parecis, para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, BENEDITO ANTONIO ALVES e o
Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERRREIRA DA SILVA: Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.
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(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Mat.11

Secretaria de Processamento e Julgamento
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Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente

Mat. 299

Acorddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

7de 4l



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01474/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 1474/2017-TCER (Processo eletronico) — Apensos: 3909/15, 0357/16, 0358/16

e 4991/16
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Municipio de Parecis
INTERESSADO: Luiz Amaral de Brito — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Luiz Amaral de Brito (CPF: 638.899.782-15)

Genair Marcilio Frez (CPF: 422.029.572-00)

Vitor Hugo Moura Rodrigues (CPF: 002.770.682-66)
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: 3% Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 14 de dezembro de 2017.

RELATORIO

2. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Municipio de Parecis,
exercicio de 2016, de responsabilidade de Luiz Amaral de Brito, na condicdo de Prefeito Municipal. O
registro nesta Corte de Contas deu-se no prazo legal, em cumprimento ao disposto na alinea “a” do art.
52 da Constituicdo Estadual c/c o inciso VI do art. 11 da Instrucdo Normativa n. 13/2004-TCER.

3. Os balancetes mensais foram todos encaminhados tempestivamente a este Tribunal,
em observancia ao que dispde o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c o art. 5° da Instrucdo Normativa n.
19/2006-TCER.

4.  Os atos de gestdo praticados no exercicio foram objeto de auditorias por parte deste
Tribunal.

5. A instrugdo preliminar destacou impropriedades’ que ensejaram a definicdo de
responsabilidade? do Prefeito Municipal, bem como do Contador e do Controlador Geral do
Municipio.

6.  Os responsaveis apresentaram suas alegacdes de defesa® e, ap6s serem devidamente
analisadas®, o corpo instrutivo concluiu pela permanéncia de algumas impropriedades, razéo pela qual

pugnou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas anuais, conforme
estabelece o art. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

7. O Parquet de Contas, em entendimento analogo ao da unidade técnica, opinou® pela
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas, por entender que remanesceram

! Documento ID 490614 — Impropriedades elencadas as fls. 507/508.
2 Decisdo DM-GCJEPPM-TC 00332/17 - 1D 491487.
% Defesa do Contador e Controlador — 1D 503790, 503797, 503801, 503805, 503815, defesa do Prefeito — ID 505756,
505759, 505762.
* Relatdrio de analise da defesa — ID 532394.
® Parecer n. 0380/2017-GPGMPC — ID 537012.
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falhas formais.
8. Integram os autos o relatério anual de auditoria®, bem como os relatérios

quadrimestrais’, elaborados pelo Controle Interno do Poder Executivo.
9. E, em sintese, o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

10. Tendo feito estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo - Comissdo de Andlise das Contas de Governo Municipal - no que tange aos
aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, saude e pessoal promovidos pela Administracdo do Municipio de Parecis, relativos ao
exercicio de 2016.

11. Necessario destacar que os demonstrativos contabeis foram examinados a luz das
alteracbes advindas da implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

12. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 561, de 14 de
dezembro de 2015, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
13.306.262,72.

13. A projecdo da receita para o exercicio de 2016 foi na ordem de R$ 13.119.582,95 e
recebeu parecer de viabilidade®, ndo obstante o coeficiente de razoabilidade ter ficado aquém o
permitido na Instru¢cdo Normativa n. 001/99-TCER, em razdo da probabilidade da receita efetivamente
arrecadada no exercicio ser superior a projetada.

14. Observa-se que, entre a previsdao da receita encaminhada a este Tribunal e o
orcamento consignado na LOA, houve alteracdo de 1,42%, demonstrando, portanto, que a
Municipalidade fez previsdo adequada.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

15. Com a finalidade de avaliar os controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento, e verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na sua

®ID 432688.
1D 297162; 354031; 398441,
® Decisdo Monocratica DM-GCESS-TC 00294/15, Rel. Cons. Substituto Erivan Oliveira da Silva, em substituicio
regimental ao Cons. Edilson de Sousa Silva, processo n. 3909/2015-TCER.
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formalizacdo, a unidade técnica avaliou as pecas orcamentarias (exame documental), bem como
aplicou questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orgamento da
entidade.

16. Do exame dos dados obtidos, constatou-se a existéncia de algumas ndo
conformidades nos controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento e alteracfes
or¢amentarias.

17. Em razdo das falhas apresentadas, o Chefe do Poder Executivo e Controladora foram
instados a apresentar suas alegacOes de defesa.

18. Do exame dos argumentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu que os instrumentos
de planejamento ndo estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais em face de: (i)
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas (art. 165, § 1° da Constituicdo Federal); (ii) auséncia
na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, alinea “¢”, inciso I da LRF); (iii) auséncia
na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4°, alinea “¢”, inciso I da LRF; e, (iv) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 5°, inciso Il da LRF).

19. Registre-se, por necessario, que os defendentes reconheceram as falhas acima
apontadas.

1.2— Das Alteragdes no Orgamento

20. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracbes no or¢camento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser
assim demonstradas:

Dotacao 13.306.262,7
INICIAL ..ot $ 2

(+) Creditos Adicionais 3.419.117,51
SUPIEMENEArES. ......covvviietieie e $

(+) Créditos 3.540.302,99
ESPECIAIS. ...ttt $

&) 3.419.117,51
ANUIAGBES. ...ttt e $

=) Despesa 16.846.565,7
AULONIZAA...........cciiciiiiiccecece e $ 1

(-) Despesa 16.366.145,1
EMPENNada.......ccvoveeeeiieeeciceeeeeeceee e $ 9

=) Saldo de 480.420,52
DOLAGHD. .......vcvreeeierrieeteteeeceeteteseeseeteseseete s eneseeteneneesans $

Variagao 26,61
Final/Inicial............ccoooiiiiiiiiiii

Fonte: Relatério técnico, fls. 626 e anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das AlteragSes Orgamentarias®.

° Documento 1D 432697.
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21. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$
6.959.420,50, equivalendo a 52,30% do total inicialmente orgado. Dos créditos adicionais, 0s
suplementares representam 25,70% e 0s especiais 26,61%.

22. A LOA™ autorizou que o Poder Executivo abrisse créditos adicionais suplementares
até o limite de 20% do total orcado.

23.  Segundo apontou a unidade técnica, dos créditos adicionais abertos no exercicio, o
montante de R$ 2.720.952,79 corresponde aos créditos adicionais suplementares abertos com
fundamento na LOA, cuja soma representa 20,45% do orgamento inicial. Portanto, verifica-se que o
Municipio ndo observou o limite fixado.

24. Instados a apresentar alegacdo de defesa quanto a irregularidade acima mencionada,
os defendentes se limitaram a justificar a atuacdo do 6rgao de controle interno, ndo trazendo qualquer
justificativa quanto as irregularidades em si, razdo pela qual o corpo instrutivo, em seu derradeiro
relatorio, concluiu gque as irregularidades remanesciam.

25. A contraposicdo entre o orgamento inicial de R$ 13.306.262,72 e a despesa
autorizada final de R$ 16.846.565,71 evidencia uma variacao de 26,61%.

26. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes

fontes:
RECURSOS P/ ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS: Valor
(R$)
Recursos de excesso de arrecadagdo 766.205,3
5 1,01
Anulagdes de dotacBes or¢camentarias 3.419.117,
51 9,13
Superavit financeiro 1.175.569,
77 6,89
Recursos vinculados 1.598.527,
87 2,97
TOTAL 6.959.420,
50 00,00

Fonte: Relatério técnico, fls. 626/627 e anexo TC 18 - Quadro Demonstrativo das Alteragdes Or¢amentérias.

27. Conforme se observa, foram abertos créditos adicionais por meio de superdvit
financeiro no montante de R$ 1.175.569,77. Compulsando os autos da prestacdo de contas do exercicio
de 2015™, verifica-se que o superavit financeiro apurado do exercicio anterior foi no montante de R$
806.550,02, para fazer face a abertura dos créditos sob esta rubrica. Assim, restou caracterizada a
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem cobertura financeira no valor de R$
369.019,75.

28. Sobre a irregularidade, o gestor ndo foi instado a se manifestar em virtude de a
unidade técnica ndo té-la apontado em seu relatério exordial.

19 Art. 4° O Executivo Municipal fica autorizado a:
a) abrir crédito suplementar até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento da despesa nos termos do art. 7° da Lei n°
4.320/64.
1 Processo n. 1427/2016-TCER.
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29. Nao obstante a existéncia da irregularidade, seria desarrazoado retardar a apreciacao
das vertentes contas, por entender que, embora tenha ocorrido a abertura de créditos adicionais sem
cobertura financeira no montante de R$ 369.019,75, efetivamente houve economia de dotacdo de R$
480.420,52, o que indica que possivelmente os créditos abertos nao foram utilizados.

30. Todavia, deve ser determinado ao controle externo que, quando do exame da
capacidade de cobertura dos créditos abertos, aprimore suas analises e aponte em seu relatério técnico,
caso constate, se houve a utilizacdo de créditos ficticios, em infringéncia ao art. 43 da Lei Federal n.
4.320/1964 e inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal.

1.3 — Da Receita

31. A execucdo da receita superou a inicialmente prevista em 20,07%, vez que a receita
efetivamente arrecadada atingiu 0 montante de R$ 15.977.324,06. Entretanto, este resultado refere-se
unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficécia das agdes.

32. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$)

Receita Tributaria 734.017,32
,59

Receita de Contribuictes 7.694,00
,05

Receita Patrimonial 217.211,42
,36

Receita de Servicos 19.480,80
12

Transferéncias Correntes 14.649.733,
00 1,69

Outras Receitas Correntes 58.562,52
,37

Alienacédo de Bens 0,00
,00

Transferéncias de Capital 290.625,00
,82

Operagdes de Crédito 0,00
,00

Receita Arrecadada Total 15.977.324,
06 00,00

Fonte: Relatorio técnico, fls. 649 e Plano de Contas Anuais — PT. AQ2 — Desempenho da Receita Orgamentaria (categoria
econdmica)
33. As fontes mais expressivas foram as referentes as transferéncias correntes e receita
tributéria, que equivalem respectivamente a 91,69% e 4,59% da arrecadacdo total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas tributarias (Esforgo tributario)

34. A Unidade Técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforcgo tributario, que é o indicador que evidencia o esfor¢co da administracdo visando a

Acorddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
12 de 41



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01474/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

arrecadacdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada:

Composicdo da receita tributaria (2013 a 2016) - R$

Receita 2 2
Receita de 3 9 4 70
IPTU 6 6 5 8.
IRRF 1 1 1 13
ISSQN 1 5 1 13
ITBI 4 2 1 43
Taxas 8 1 2 25
Contribuicte 0 0 0 0,
Total de 3 9 4 73
Total de 1 1 1 15

Fonte: Plano de Contas anuais PT n. Q A2 — Analise do Desempenho da Receita Tributaria.

35. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2016, o montante de R$
734.017,32, alcancando o percentual de 4,59% de participacdo nas receitas realizadas, percentual esse
baixo de contribuicdo das receitas proprias na participacdo das receitas realizadas.

36. O corpo técnico evidenciou o baixo desempenho da arrecadacao do IPTU comparado
aos demais municipios do Estado, bem como a baixa manutencdo da arrecadacdo nos ultimos 3 anos.

37. O grafico abaixo evidencia a evolucdo do IPTU nos ultimos 6 (seis) anos, sob a otica
orcamentaria, nao levando em consideracao os valores inscritos em divida ativa do IPTU.

LY
— 71,76
i \ 1788

s
2011 2012 2013 2014 2015 v b

b firrEcadac 30 do IPTU par capits s Médiz de srrecadacio dos Municpios IMédia Microrregiso de Vilhena

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa
38. A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do exercicio anterior 187.100,34
(+) Inscricéo no exercicio : 18.929,60
(-) Cobranga no exercicio : 25.669,53
(-) Cancelamento no exercicio z 0,00
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(=) Saldo para o exercicio seguinte 180.360,41
$
Fonte: Plano de Contas Anuais — PT n. QA2-Quociente do Esforgo na Cobranca da Divida Ativa.
39. A arrecadacdo da divida ativa (R$ 25.669,53) equivale a apenas 13,72% do saldo
anterior pendente e 0,16% da receita total arrecadada pelo Municipio.

Quociente do Esforco na Cobranga e Variacdo do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2016)

150,00%
100,00%
50,00%
0,00% N 0
-50,00%
-100,00%
-150,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016
==f==Ecforgo na cobranga da Divida Ativa| 12,42% 110,40% 26,47% 32,25% 3,34% 13,72%
—8—3%Variagio do Saldo da Divida Ativa | -100,00% | -19,64% 71,65% -15,00% 18,13% -3,60%

40. O corpo técnico, em seu relatério exordial, destacou o baixo desempenho do
Municipio na recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

41. Instados sobre a irregularidade, o Contador e o Controlador arguiram que existe um
convénio entre o Municipio e o cartorio para protestos extrajudicial para cobranca de créditos da
divida ativa municipal, necessitando apenas ser autorizada a sua execucao.

42. O gestor, por sua vez, alegou que ja foi determinado ao setor responsavel que
otimizasse a arrecadacdo da divida por meio do protesto dos devedores.

43. Procedido ao exame dos argumentos colacionados, a unidade técnica entendeu que,
ainda que a Administracdo tenha firmado o convénio com o cart6rio para protestos extrajudiciais, as
acOes de cobranca administrativa dos créditos tributarios e nédo tributarios ndo foram efetivamente
implementadas, permanecendo, portanto, a irregularidade.

44. Submetidos os autos & manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas corroborou® o
entendimento técnico e sugeriu que fosse determinado ao gestor que intensifique e aprimore a
utilizagdo de protesto extrajudicial “como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a pifia recuperacdo dos créditos
verificada nestas Contas”.

45.  Acolho in totum os opinativos técnicos e ministerial.

1.4 — Da Despesa

2 Fls. 693/694.
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46. A despesa realizada foi da ordem de R$ 16.366.145,19, havendo as despesas
correntes™ absorvido 88,93% e as de capital'* 11,07% do total da despesa realizada.

47. O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando
com a despesa planejada (R$ 16.846.565,71), constatou que atingiu o percentual de 97,15%.

48. Analisando o comprometimento da despesa global com relacdo a efetivamente
realizada, as pecas acostadas aos autos demonstram o comprometimento da receita da ordem de
102,47%, apresentando déficit orcamentario no montante de R$ 388.821,13.

49. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolu¢do nos ultimos
exercicios assim ocorreu:

Tabela — Evolucdo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2014 a 2016) — R$

Funcéo 2 2 2
014 015 016

Legislativa 6 7 7
42.570,95 32 42.231,02 ,64 56.356,07 ,62

Administracéo 4 4 4
.162.058,09 7,97 .811.974,34 0,06 .913.609,10 0,02

Assisténcia Social 7 7 9
60.081,46 11 07.539,47 42 54.922,07 83

Saude 2 3 3
.740.124,84 8,42 .626.557,01 2,66 .552.821,98 1,71

Educacdo 3 4 5
.864.440,57 5,97 .603.538,78 8,76 .139.455,09 1,40

Cultura 4 4 3
2.272,62 ,28 2.696,13 27 4.109,57 21

Urbanismo 2 0 6
9.100,00 ,20 ,00 ,00 .839,80 ,04

Saneamento 0 0 0
,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Agricultura 1 5 1
.327.293,98 ,92 78.632,23 ,62 85.186,71 13

Energia 1 6 0
7.454,00 12 .993,00 ,04 ,00 ,00

Transporte 1 9 7
.285.416,63 ,64 09.286,98 ,68 94.977,20 ,86

Desporto e Lazer 3 1 2
7.515,52 25 9.313,82 12 7.867,60 17

Total 1 1 1

4.908.328,66 00,00 6.048.762,78 00,00  6.366.145,19 00,00

Fonte: Plano de Contas Anuais — PT AQ2 — Desempenho da despesa orgamentéaria (por fungdo) e relatério técnico —
fls.653

1.4.1 — Da Despesa com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do
Magistério
50. A despesa com a MDE teve o0 seguinte comportamento:

Aplicagéo na MDE

¥ No montante de R$ 14.553.703,79.
“ No montante de R$ 1.812.441,40.
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DISCRIMINACAO VAL
OR (R$)
Total Geral de Impostos — Educacéo 12.0
71.694,49
Valor legal minimo (25% sobre R$ 12.071.694,49) 3.01
7.923,62
Valor efetivamente aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 3.59
(29,81%) 8.548,16
Valor a maior 580.
624,54

Fonte: Plano de Contas Anuais — PT QA2 — Apuragéo do limite das despesas com MDE.

51. Assim demonstrado, constata-se que o preceito constitucional, inserto no art. 212 da
Carta Magna, relativo as despesas com educac¢do foi cumprido, uma vez que foi aplicado o montante
de R$ 3.598.548,16, correspondendo a 29,81% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais.

1.4.1.1 — Do Cumprimento do Plano Municipal de Educacéo

52. Para materializar o direito a educacdo em todos os niveis de ensino (basico e
superior), em todas suas modalidades (EJA, especial e profissional) e etapas (educacdo infantil,
fundamental e médio), os Entes da Federacdo, em cumprimento a expressa determinacdo do art. 214,
da Constituicdo Federal, e do inciso | do art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
instituiram o Plano Nacional de Educacdo PNE-Lei n. 13005/2014), de duragdo decenal (2014/2024),
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

53. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacédo, visando,
de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacédo das politicas educacionais.

54. Registre-se, que o PNE e os planos instituidos pelos Estados e municipios sdo acima
de tudo, instrumentos de planejamento de nivel estratégico, que definem as diretrizes, metas,
indicadores e resultados a serem alcangados em longo prazo e dependeréo, por for¢a da complexidade
e profundidade do que se busca implementar, da efetiva participacdo e esforco conjunto de todas as
instancias de governanca, gestdo e controle.

55. Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no seu papel constitucional
precipuo de exercer o controle externo (art. 71 da CF), no decorrer do exercicio de 2016, passou a
fiscalizar o cumprimento das metas do plano municipal de educacéo de Parecis.

56. Os trabalhos iniciais restringiram-se a fiscalizacdo do cumprimento das Metas 1 e 3%
do PNE, e teve como objetivo especifico cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de
mandato, sobre a situacdo de seus municipios e da necessidade de adequarem suas gestdes ao

> A priorizagdo de tais metas se deu para alinhar a atuacéo do TCE/RO aos trabalhos realizados no ambito da ATRICON,
bem como em razdo do prazo destas metas haver expirado em 2016.
Ac6rddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
16 de 41



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01474/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovacgédo das contas dos anos subsequentes em caso
de verificacdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das metas por inobservancia das
boas praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de Acéo.

57. O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento das metas 1 e 3 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado:

Tabela — resultado Acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo

Evolugiio do neceI;:idrf: por
Indicadores Exigido API:“dﬂ ll:l.';:jztu mﬂlctadur ano para Situacio
sistema € 20:1511'“;:].6 cumprimento da
meta
Pré-escola o - o
(indicador 1A da Meta 1) 1005 32,07 2016 - - DESCUMPRIMENTO
Creche 50% 000 | 2024 RISCO DE
(indicador 1B da Meta 1) DESCUMPRIMENTO
Universalizagde do ensine para
jovens entre 15 e 17 anos| 100% 42,86 2016 - - DESCUMPRIMENTO
(indicador 14 da hdeta 3)
Elevar taxa de matricula liquida o, - - RISCO DE
(indicador 1B da Meta 3) 8% | 1671 | 20M -6.21 .29 DESCUMPRIMENTO

Fonte: Processo n. 312872017 - Auditoriz de acompanhamento do comprimento das metas do Plano Macional da Edecagio.

58. N&o obstante o resultado evidenciado no demonstrativo acima, 0 corpo instrutivo
registrou que este ndo compds a base para sua manifestacdo quanto a execucdo do orcamento, bem
como n&o foi objeto de oitiva dos agentes responsaveis, por ja estar sendo objeto de anélise nos autos
do processo n. 3128/2017-TCER, que versa sobre auditoria do Plano de Educacdo do Municipio de
Parecis.

59. Ainda com relacdo a auditoria no PNE, importa destacar que ele ainda ndo foi
apreciado pela Corte de Contas.

60. No entanto, por entender acertado o posicionamento adotado pelo Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza nos autos de n. 3128/2017-TCER, de afastar o achado que trata da
universalizagdo do ensino para jovens entre 15 e 17 anos, por ser “competéncia prioritaria do Estado
de Rondbnia”, incumbindo, portanto, ao municipios oferecer a educa¢do infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, conforme determinado no art. 211, § 2° e § 3°, da
Constituicdo Federal”, adoto este mesmo posicionamento nestes autos.

1.4.1.2 - Dos Indicadores da Gestao do Transporte Escolar - IGTE

61. Segundo atestou o corpo instrutivo, o servigo de transporte escolar, ofertado pelos
poderes publicos municipais aos alunos da rede puablica municipal e estadual, foi objeto de

fiscalizacdo'® pelo Tribunal no exercicio de 2016.

18 processo n. 0317/2017-TCER, que versa sobre os resultados consolidados das auditorias de conformidades do transporte
escolar realizadas nos municipios do Estado no exercicio de 2016.
Ac6rddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
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62. A fiscalizacdo no municipio, objeto do processo n. 4162/2016-TCER, que teve
natureza de auditoria de conformidade, abrangendo quatro eixos tematicos, a saber: gestdo
administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel de
atividade), processos de contratacéo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de controle praticadas)
e qualidade dos servigcos prestados (condicdes gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos
veiculos/embarcacdes).

63. Com os dados consolidados de todos os Municipios, o TCE criou o Indicador de
Gestdo do Transporte Escolar (IGTE), que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos municipios
e proporciona uma Visdo instantanea da situacdo do transporte escolar publico, servindo, também,
como instrumento de avaliagdo e uma referéncia a ser mantida e superada pelos municipios.

64. No gréafico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem o
mesmo regime de execucao do servico: direto (servigos prestados na integra em frota prépria); indireto
(contratacdo de empresa(s) para prestar todo o servigo) e misto (parte préprio e parte contratado).

Grafico - Motas dos 4 emxos avaliades e Mota Final do IGTE

2%

57% 55%
51%

Gestao Contratacao  Fiscalizac3o Servigos IGTE Final

Media do Regime

65. De acordo com a avaliacao, Parecis obteve nota final do IGTE de 38%, considerado
em estagio critico, situando-se na 372 posicdo dentre os 38 municipios que utilizaram o regime misto
em 2016.

66. O corpo instrutivo destacou o baixo desempenho de Parecis nos eixos de contratacao
e fiscalizacdo, cujas notas ficaram abaixo da média dos municipios, todavia, registrou que o eixo de
servicos superou significativamente a média.

67. Destacou, ainda, que “0s aspectos dos controles constituidos pela Administracéo, em
face das situacOes encontradas, ndo sdo adequados e nem suficientes para garantir a adequada
prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam segurancga razoavel de que os recursos do programa
de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados.”.

68. Com relagdo as condicdes dos servicos de transporte escolar ofertados, registrou que
ndo estdo de acordo com a legislacdo vigente e enfatizou a que o servico é recebido de maneira
insatisfatoria pelos alunos, cujo nivel de satisfacdo foi aferido mediante aplicacdo de questionarios
com 0s usudrios do transporte.

Aco6rddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
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Grafico - Nivel de satisfacio dos alunos
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69. Por fim, salientou que nos autos do processo n. 4162/2016-TCER'’ foram exaradas
varias determinacdes ao gestor para que promova medidas de correcdo das deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestdo transporte escolar do Municipio, as quais estdo sendo
monitoradas nos autos do processo n. 1970/2017-TCER.

70. Registre-se, por oportuno, que nos autos desta prestacdo de contas o gestor ndo foi
instado a se manifestar quanto a qualidade do servico de transporte escolar e controles instituidos para
fiscalizagdo, vez que esta matéria ja esta sendo tratada no processo de monitoramento®®

1.4.1.3 - Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

71. O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 com o objetivo de avaliar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, uma
vez que expressa, em valores (de 0 a 10) os resultados mais importantes da educacéo: aprendizagem e
fluxo.

72.  Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacao pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar
em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

73. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacéo).

74. Importa observar que 0s dados mais recentes disponibilizados pelo MEC séo
referentes ao ano de 2015.

75. O gréfico a seguir mostra a evolu¢do do IDEB do municipio desde 2005 frente a
projecdo da meta fixada até 2021.

7 \ersa sobre auditoria de conformidade no Transporte Escolar em Parecis.
'8 processo n. 1970/2017-TCER.
Acérddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
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Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (47 série/5® ano e 8 sénie/0° ano)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 12007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Resultados . . Metas
e 4? série [ 5% ano =37 série / 9° ano

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O mumnicipio ndo possui resultados para a 8* série/ 9° ano.

76. O grafico acima evidencia o IDEB do Municipio, para os anos iniciais (4° e 59), ficou
abaixo da meta projetada, e, para 0s anos finais (8°/9°), ndo houve avaliacao.

a) IDEB Anos Iniciais (42 série/5° ano)

77. Pois bem. De acordo com as informagdes extraidas do site do QEdu™®, o Municipio
de Parecis nos anos iniciais do ensino basico alcancou IDEB de 4,3, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)

DEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo

4!

4,97 0,87

3

78. De acordo com o informativo da educacdo criado pela Secretaria de Gestdo
Estratégica da Presidéncia do TCE — SECGEP/TCE-RO, o Municipio de Parecis ocupou a 43? posi¢édo
dentre os municipios de Rondbnia na nota alcancada no IDEB anos iniciais, mostrando-se
insatisfatorio em comparacdo com os demais municipios de sua Microrregido.

79. O gréfico abaixo demonstra a posi¢do do Municipio em comparagcdo com os demais
Municipios de sua microrregido.

19 http://gedu.org.br/cidade/4523-parecis/ideb - Acesso em: 04 dez. 2017.
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Gerafico - Comparative de Idsb 2015 — Municipics da Bicromegilio - Idob 2015 —4 s’ 7™ ano

80. Todavia, importante registrar que apenas 33,33% das escolas participaram da
avaliacdo do IDEB — anos iniciais.

b) IDEB Anos Finais (82 série/9° ano)

81. Consoante os dados extraidos do site do QEdu®®, o MEC ndo divulgou a nota do
IDEB/2015 dos anos finais em virtude de auséncia de dados para os filtros selecionados.

1.42 — Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de
Valorizacao do Magistério - FUNDEB

82. A receita do FUNDEB foi assim composta:

(+) Recebimento Efetivo do FUNDEB 2.1
$ 79.516,87
(+) Aplicacéo Financeira 10.
$ 073,70
(+) Ganho ou Perda Verificado no Recebimento de (35
Recursos do FUNDEB $ 8.866,15)
(+) Complementacdo da Unido ao FUNDEB 22
$ 8.137,44
Total 2.0
$ 58.861,86

Das aplicactes
Pagamento Pessoal (60%) 1.2
$ 35.317,12
Outras Despesas Ensino Basico (40%) 82
$ 3.544,74
Total 2.0
$ 58.861,86

Da comparacéo
Despesas pagas com Pessoal (66,15%) 1.3
$ 61.906,26

2 http://gedu.org.br/cidade/4523-parecis/ideb - Acesso em: 04 dez. 2017.
Aco6rddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
21de 41



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://qedu.org.br/cidade/4523-parecis/ideb

Proc.: 01474/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Outras Despesas Ensino Basico (33,39%) 68
$ 7.380,21
Total 2.0
$ 49.286,47

Fonte: Sistema de Contas Anuais - PT QA2 - apuracéo aplicacéo dos recursos do FUNDEB

83. Do demonstrativo, observa-se que fora gasto o percentual de 66,15% da receita do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino béasico e capacitacdo de
professores leigos (R$ 1.361.906,26), e 33,39% em outras despesas do ensino basico (R$ 687.380,21).
Desse modo, houve cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal e art. 22,
paragrafo unico e incisos da Lei Federal n. 11.494/2007.

84. A unidade técnica, ao analisar a movimentago financeira do FUNDEB?, verificou
que o saldo financeiro deveria ser no valor de R$ 11.336,42, em razdo da superioridade das
disponibilidades financeiras em relacdo as despesas. No entanto, apurou-se que o saldo nas contas do
FUNDEB foi de R$ 17.406,05, a maior em R$ 6.069,63. Portanto, a composicao dos valores registrada
nos autos indica que houve aplicacéo de recursos préprios na execucdo das contas do FUNDEB.

1.4.3 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

85. A despesa realizada com agdes e servigcos publicos de saude alcangcou o montante de
R$ 2.397.362,83, correspondendo ao percentual de 19,86% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 12.071.694,49). Portanto, o percentual gasto atende o
disposto no art. 7° da Lei Federal n. 141/2012.

1.5 - Do Balan¢o Orcamentério

86. O Balanco Orcamentario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:

A P R S
Receitas Orcamentarias revisao revisao eceitas aldo
Il Atualizada (a) | Realizadas (b) c
nicial = (b—a)

Receitas Correntes 1 1 1 7

3.306.262,72 4.964.790,59 5.686.699,06 21.908,47

Receitas de Capital a 6 2 3

,00 06.205,35 90.625,00 15.580,35)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 1 1 1 4

3.306.262,72 5.570.995,94 5.977.324,06 06.328,12

Refinanciamento (1) 0 0 0, 0,

,00 ,00 00 00

Operac0es de Crédito Internas q 0 0, 0,

,00 ,00 00 00

Operac0es de Crédito Externas q 0 0, 0,

,00 ,00 00 00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1 1 1 4

mny=@+n 3.306.262,72 5.570.995,94 5.977.324,06 06.328,12
Déficit (1V) 3
88.821,13

?1 Sistema Contas Anuais — PT QA2-Movimentacéo Financeira do FUNDEB.
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TOTAL (V) = (L1 +1V) 1 1 1 4
3.306.262,72 5.570.995,94 6.366.145,19 06.328,12
Saldo de Exercicios Anteriores (Utilizados
p/ créditos adicionais)
Superavit Financeiro 1
.175.569,77
Reabertura de créditos adicionais
Despe D D D D D E
sas Orgamentarias otacdo otacdo espesas espesas espesas Pagas aldo de
| | Atualizada () | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) (h) dotacéo
nicial (d) i
= (ef)
Despe 1 1 1 1 1 K
sas Correntes 2.921.415,46 4.892.225,95 4.553.703,79 4.375.805,02 4.375.680,94 38.522,16
Despe 3 1. 1. 1. 1. 1
sas de Capital 04.847,26 954.339,76 812.441,40 240.941,24 240.941,24 41.898,36
Reser 8 0, 0, 0, 0, (
va de Contingéncia 0.000,00 00 00 00 00 ,00
Reser 0, 0, 0, 0, 0, (
va do RPPS 00 00 00 00 00 ,00
SUBT 1 1 1 1 1 4
OTAL DAS 3.306.262,72 6.846.565,71 6.366.145,19 5.616.746,26 5.616.622,18 80.420,52
DESPESAS (V1)
Amort 0, 0, 0, 0, 0, (
izagdo da Divida/ 00 00 00 00 00 ,00
Refinanciamento
vy
SUBT 1 1 1 1 1 4
OTAL COM 3.306.262,72 6.846.565,71 6.366.145,19 5.616.746,26 5.616.622,18 80.420,52
REFINANCIAMENT
O (VII) = (VI +VII)
Super 0,
avit (1X) 00
TOT 1 1 1 1 1 4
AL (X) = (VII +1X) 3.306.262,72 6.846.565,71 6.366.145,19 5.616.746,26 5.616.622,18 80.420,52

Fonte: Balango Orgamentério/2016 - Documento ID 432690.

87.

préprio de previdéncia social (RPPS).

88.

16.366.145,19), resultou déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 388.821,13.

89.

exercicio anterior, tendo em vista que este ndo é recepcionado como receita orcamentaria.

90.

91.

Inicialmente, cumpre consignar que o municipio de Parecis ndo possui regime
Do confronto entre a receita realizada (R$ 15.977.324,06) e a despesa realizada (R$
O déficit orcamentario somente € aceitavel caso exista superavit financeiro do
No caso vertente, 0 Municipio possuia superavit financeiro do exercicio de 2015, no

montante de R$ 860.550,02, e este é suficiente para lastrear o déficit de execugdo orcamentaria.
Assim, nada obstante o resultado orcamentario deficitario evidenciado no exercicio,

este ndo resultou em desequilibrio econdmico-financeiro, em razdo de o Municipio possuir superavit

financeiro do exercicio anterior.

92.

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA
O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:
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INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacéo Exer Especificacéo E
cicio Atual xercicio Atual
Receita Orcamentaria (1) 15.9 Despesa Orcamentaria (V1) 1
77.324,06 6.366.145,19
Receitas 898. Despesas Extraorgamentarias 9
Extraorgamentarias (I1) 082,58 | (VII) 17.131,71
Transferéncias 5.14 Transferéncias  Financeiras 5
Financeiras Recebidas (111) 9.272,54 | Concedidas (VII1I) .149.272,54
Saldo do  Exercicio 2.33 Saldo para Exercicio Seguinte 1
Anterior (IV) 2.308,34 | (IX) .924.438,08
TOTAL V) = 243 TOTAL (X) = 2
(I+11+111+1V) 56.987,52 | (VI+VII+VIII+IX) 4.356.987,52

Fonte: Balango Financeiro — ID 432691.

93. O saldo disponivel em 31/12/2016 (no montante de R$ 1.924.438,08) concilia,
segundo atesta o corpo instrutivo, com os dados do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo de Fluxo
de Caixa.

94. Do confronto entre o ativo financeiro (R$ 1.924.438,08) e o passivo financeiro (R$
1.402.510,70), observa-se um “pseudo” superavit financeiro na ordem de R$ 521.927,38.

95. Registre-se, que o superavit financeiro evidenciado é ficto em virtude das contas do
ativo encontrarem-se superavaliadas®® em R$ 94.172,68 e as contas do passivo subavaliadas® em R$
11.727,49.

96. Assim, para se saber o real resultado financeiro do exercicio, necessario subtrair o
valor superavaliado do ativo, bem como acrescer o valor subavaliado do passivo.

97. Desta forma, ap6s 0s ajustes necessarios, conclui-se que o exercicio encerrou com
superavit financeiro de R$ 416.027,21.

98. O Parquet, ao manifestar-se nos autos, assinalou que 0 municipio encerrou o
exercicio com disponibilidade de caixa suficiente para lastrear todas as despesas inscritas em restos a
pagar, ndo obstante tenha ocorrido déficit financeiro nas fontes cujos recursos vinculados (R$
842.183,61), vez que houve superavit nas fontes cujos recursos ndo sao vinculados (R$ 1.013.635,96).

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

99. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

100. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja

%2 Auséncia do registro contabil de R$ 24.552,94 existente na conta n° 303-4 do Caixa Econdmica Federal, bem como em
virtude da distor¢do de R$ 118.725,62 entre o saldo bancario circularizado e o saldo registrado contabilmente com saldo
financeiro.
% Cancelamento indevido do empenho 13/2006, referente a despesas liquidadas de energia elétrica.
Acorddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
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verificada pela Administracdo, mas ainda ndao pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

101. O gréafico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos
ualtimos quatro anos.

Grafico — Evolugao de Inscrigdo de Restos a Pagar por periodo (2013 a 2016) — R$

749.523,01
2016 | 725355 53

124,08
1.034.534,04
2015 832.701,01
201.833,03
152.013,00
2014 150.056,09
1.956,91

1.992.729,25
2013 —909.325,2?
23.402,98

® Total de Restos a Pagar M Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados

102. Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam apenas 4,58% dos recursos
empenhados (R$ 16.366.145,19), evidenciando uma boa execugdo orcamentaria. Destaca-se que 0
saldo do estoque de restos a pagar ao final do exercicio de 2016 é composto apenas pelos valores
inscritos no exercicio (R$ 749.523,01).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

103. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacdes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

ATIVO PASSIVO
Especificacdo Exerci Especificacdo Exe
cio Atual rcicio Atual
ATIVO 1.949.2 PASSIVO 1.13
CIRCULANTE 68,81 | CIRCULANTE 0,49
Caixa e Equivalentes 1.924.4 Obrigagdes Trab., 0,00
de Caixa 38,08 | Previdenciarias e Assisténcias a Pagar a
Curto Prazo
Créditos a Curto 13.666, Emprést. e Financiamentos 0,00
Prazo 73 |aC. Prazo
Demais Créditos e 11.164, Fornecedores e Contas a 124,
Valores a Curto Prazo 00 | Pg a Curto Prazo 08
Investimentos 0,00 Obrigagdes Fiscais a C. 0,00
Temporarios Prazo
Estoques 0,00 Demais Obrigacdes a C. 1.00
Prazo 6,41
VPD Pagas 0,00 Provisdes a C. Prazo 0,00
Antecipadamente
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ATIVO NAO 13.452. PASSIVO NAO 916.
CIRCULANTE 735,15 | CIRCULANTE 740,28
Ativo Realizavel a L. 179.52 Obrigacdes Trab., 117.
Prazo 4,10 | Previdenciarias e Assisténcias a Pagar a 081,85
Longo Prazo
Investimentos 0,00 Emprést. e Financiamento 0,00
a L. Prazo
Imobilizado 13.273. Fornecedores e Contas a 0,00
211,05 |Pga L. Prazo
Intangivel 0,00 Obrigagdes Fiscais a L. 0,00
Prazo
Demais Obrigacbes a L. 799.
Prazo 658,43
Provisdes a L. Prazo 0,00
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO 917.
870,77
PATRIMONIO LIQUIDO
Especificacdo Exe
rcicio Atual
PATRIMONIO SOCIAL
E CAPITAL SOCIAL
Patrimonio Social
Ajustes de  Avaliacdo
Patrimonial
Resultados Acumulados 14.4
84.133,19
TOTAL DO
PATRIMONIO LIiQUIDO
TOTAL 15.402. TOTAL 15.4
003,96 02.003,96
Ativo Financeiro 1.924.43 Passivo Financeiro 1.40
8,08 2.510,70
Ativo Permanente 13.477.5 Passivo Permanente 916.
65,88 740,28
SALDO PATRIMONIAL 13.0
82.752,98

Fonte: Balanco Patrimonial consolidado/2016 — Documento 1D 432692.

104. Procedido ao exame das contas pertinentes ao Balango Patrimonial, a Comissdo de
Auditoria deste Tribunal registrou, apds analise das justificativas apresentadas, que remanesceram as
seguintes ocorréncias: (a) superavaliagdo do saldo da conta “caixa e¢ equivalentes de caixa” em R$
94.172,68, e (b) subavaliacdo do passivo exigivel a curto prazo em R$ 11.727,49.

105. A unidade técnica destacou®® que estas distorcdes somaram um efeito total na ordem
de R$ 105.900,17, o que representa cerca de 0,73% do total do patrimdnio liquido registrado no
Balanco Geral do Municipio, motivando a opinido técnica com ressalva.

106. Disto isso, prossigo a analise.

107. A situacdo do patriménio financeiro é a seguinte:

24 1tem 2.1.2 do relatério técnico ID 532397 — fls. 604.
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Ativo Financeiro®™ 1.83

$ 0.265,40

(-) Passivo Financeiro® 1.41

$ 4.238,19

Saldo Financeiro (Superavit) 416.

$ 027,21

108. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), 0 superavit
financeiro, apds proceder os ajustes necessarios nas contas do ativo e passivo, foi no valor de R$
416.027,21, havendo, portanto, equilibrio financeiro.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

109. Analisando a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior 14.440.577,4
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (Superavit) : 70.852,98
(+) Ajustes de exercicios anteriores : (27.297,28)
Saldo Patrimonial i 14.484.133,%

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Documento ID 432693); Balanco Patrimonial (Documento ID 432692); Subsistema
de Contas Anuais — PT n. QA1-Teste do Saldo do Resultado Patrimonial e Relatério de Andlise das justificativas (ID 532394).

110. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido), no montante de R$
14.440.577,46, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit), no valor de R$
70.852,99 e deduzido os ajustes patrimoniais (R$ 27.297,28), consigna o novo saldo patrimonial (ativo
real liquido), no total de R$ 14.484.133,17, o qual confere com a conta apresentada a este titulo no
Balanco Patrimonial.

111. O corpo instrutivo, em suas analises, trouxe outra forma de evidenciar o resultado
patrimonial, que € a interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimoniais.

112. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas e o total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

> Excluindo o valor de R$ 94.172,68 (ativo superavaliado).
% Incluindo o valor de R4 11.727,49 (empenho cancelado indevidamente).
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Tabela - Quociente do Resultado das Vanagoes Patnmonsans (2014 a 2016)

Quociente do Besultade dos Saldos Financeires (1+1) 2014 1015 016
1. Vanagdes Patnmoniais Aumentativas 22.711.388.76 23.002 885,03 23.310.596,97
2. Vanagdes Patnmoniais Diminutivas 19.734 495 85 2077977716 23.239.743 0%
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 115 1,11 1,00

Fonte: Demonstragoes contabeis consohidada.

113. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o Municipio obteve nos Gltimos trés exercicios superavits no resultado patrimonial.
Ressalta-se, que o0 objetivo das entidades do setor publico € o atendimento dos servicos publicos,
buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

114. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses de R$ 756.999,94 para o
Poder Legislativo, correspondendo a 6,97% da receita arrecadada no ano anterior, que foi de R$
10.854.973,97, portanto, aquém do limite méximo legal de 7%, disposto no inciso | do art. 29-A da
Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 58/2009.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

115. Conforme o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n. 001/20162’, o Tribunal
aplicou nos municipios do Estado o IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as acfes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Protegdo dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informagé&o.

116. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios.

117. Ap6s ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

118. Os gréficos a seguir apresentam os resultados gerais alcangados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacéo.

2" Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Rond6nia aderido ainda
no exercicio de 2016.
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Grafico - Indicadores do IEGM 2016 - Mumecipio vs. Média dos Municipies
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119. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C
(baixo nivel de adequacdo), dentro da média dos municipios rondonienses.

120. O corpo instrutivo destacou que o Municipio obteve bons resultados os indicadores
do i-saude, i-planejamento e i-fiscal, entretanto, o i-educacédo ficou bem abaixo da média. O Municipio
obteve pontuacgéo 0 para o indicador do i-cidade.

121. Por fim, apo6s analisar comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, a unidade
técnica consignou que o Municipio de Parecis apresentou evolucdo significativa no resultado do
indicador i-planejamento (ainda, porém, dentro da faixa “C”); todavia, seu desempenho foi negativo
para o indicador do i-educacdo, que, apesar de se manter na mesma faixa de avaliacdo, sofreu um
decréscimo.

Grafico - Indicadores do IEGM - Vanagio do Mumeipio - 2015-2016
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7 — DA GESTAO FISCAL

122. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 4991/2016-TCER?®, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

%8 Apensos a estes autos.
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123. O corpo técnico desta Corte, ao realizar exame consolidado da gestao fiscal relativa
aos 1° e 2° semestres de 2016, concluiu que restaram impropriedades. Assim, foi oportunizado nestes
autos ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

124. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio se extrai:

7.1 — Da Despesa com Pessoal

125. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 7.316.293,84), o indice
verificado para essa despesa (46,64%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal e a alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 7.316.293.84 500.857.64 7.817.151.4¢
2. Receita Corrente Liquida - RCL 15.686.699.06 15.686.699.06 15.686.699.0¢
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 46.64% 3.19% 49.83%
Limite maximo (inciso III. art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal

126. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definido no art. 20 da LRF.

127. Importante destacar que, com fulcro na declaracdo do Contador®, Genair Marcilio
Frez, ao valor da despesa com pessoal foi acrescida a importancia de R$ 209.192,34, referente a parte
da despesa com folha de pagamento de novembro® e do 13° salario® de 2016 que ndo foi empenhada
no exercicio.

128. Assim, em razao do ocorrido, a unidade técnica sugere que se alerte a Administracao
para que, independente da impossibilidade da realizagdo de pagamento no més de competéncia, deve
ser realizado o empenho (reserva de dotacdo orcamentaria), para ndo se configurar realizacdo de
despesas sem prévio empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964.

129. Acolho a proposicéo técnica de se tecer determinagdo ao gestor.

7.2 — Dos Resultados Nominal e Primario

130. A meta fiscal do resultado nominal, que constitui a divida consolidada menos as
disponibilidades de caixa, aplicagfes financeiras e demais ativos financeiros, ndo foi alcancada
(atingiu 0 montante de R$ 312.061,48), situando-se acima da prevista (R$ -207.550,41).

2% Acostada ao papel de trabalho QA2.16, no subsistema Contas Anuais.
% Sem empenho o valor de R$ 105.092,89.
%1 Sem empenho o valor de R$ 104.099,45.
Ac6rddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
30 de 41



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01474/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

131. O corpo instrutivo destacou®® que o resultado apurado da Divida Fiscal Liquida do
exercicio atual foi influenciado pelas situacdes encontradas na auditoria, que ensejaram recélculo®.

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado nominal

Descriciao Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) | Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -2.161.089.17 -2.161.089.17
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -1.954.927.86 -1.849.027.69
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 206.161,31 312.061.48
4. Meta Anual Fixada na LDO (RS) -207.550.41 -207.550.41
5. % Realizado = (3/4)*100 -99.33 -150,35
6. % Vanacio = (4-3)/(4)*100 -199.33 -250,35
Situacio (Atingida/Nio Atingida) Nio Atingida Nio atingida

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LDO

132. Submetido os autos a manifestacao ministerial, o Parquet corroborou o entendimento
técnico e acrescentou:

Com razdo a unidade técnica ao consignar a necessidade de observancia
da meta de resultado nominal. Todavia, 0 Parquet sopesa que a irregularidade néo
resultou em déficit de ordem orcamentéria ou financeira, devendo ensejar, in casu, tdo
somente a aposicdo de ressalvas as contas.

Contudo, necessario determinar ao gestor que observe as metas fixadas,
adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se verifiqgue a
impossibilidade de seu cumprimento ou, em sendo o0 caso, atualizando-as de acordo
com o cendrio observado ao longo do exercicio financeiro, nos termos do que dispbe a
Lei de Responsabilidade Fiscal. (Grifo nosso)

133. Assim, corroboro os opinativos técnico e ministerial de que a Corte deve tecer
determinacdo ao gestor para que observe as metas fixadas.

134. Relativamente ao resultado primario, que vem a ser a diferenca entre receitas e
despesas fiscais, constata-se que a meta fiscal foi atingida, tendo em vista que o resultado primario
informado pela municipalidade até o 6° bimestre (no montante de R$ 436.136,27) ficou acima da meta
fixada na LDO.

%2 Documento 1D 532394 — Fls. 583/584.

% 0Os recélculos promovidos pelo corpo instrutivo evidenciaram superavaliacio das disponibilidades de caixa e equivalente
de caixa no valor de R$ 94.172,68, conforme anotado na concluséo do Achado A2 (Documento ID 490614), bem como
subavaliagdo das obrigacdes financeira na importancia de R$ 11.727,49, conforme anotado na conclusdo dos Achados A3 e
A10 (Documento ID 490614).

Ac6rddo APL-TC 00607/17 referente ao processo 01474/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
31de4l



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01474/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Tabela - Demonstracdo do Resultado Primario
Discriminacio 2016
1. Receitas Primarias 15.760.112.64
2. Despesas Primarias 15.323.976,37
3. Resultado Primario (1-2) 436.136,27
4. Meta fixada na LDO 266.936.71
5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

7.3— Do limite de Endividamento

135. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das
obrigac@es financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

136. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2016 (-6,62%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite méximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

8 — DAS REGRAS DE FINAL DE MANDATO

8.1 - Do cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 21, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000

137. Segundo o disposto no art. 21 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, é nulo de
pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos
arts. 16 e 17 dessa mesma lei complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; (b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

138. O paragrafo unico do art. 21 da citada lei complementar diz também que é nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

139. Segundo atestou o corpo instrutivo, ndo houve aumento das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.
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Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparacdo entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal
Periodo Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) em relacio a RCL
x) )] @=G/2
Primeiro Semestre de 2016 (a) 15.105.042,32 7.273.551,02 48.15%
Segundo Semestre de 2016 (b) 15.686.699.06 7.316.293.84 46.64%
Resultado (c) = (b - a) 581.656.74 42.742.82 -1.51%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Analise técnica.

140. No caso em tela, tendo em vista que ndo houve aumento da despesa com pessoal no
periodo restritivo, havendo, pelo contrario, reducao proporcional do dispéndio nos tltimos 180 dias do
mandato do Chefe do Poder Executivo (1° semestre — 48,15% e no 2° semestre — 46,64%), ndo ha que
se falar em descumprimento ao art. 21, paragrafo Unico da LRF.

8.2 - Do cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n.
101/2000

141. Segundo o disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, é vedado ao titular
de Poder ou 6rgdo referido no art. 20 da mesma lei, nos uUltimos dois semestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Ainda no paragrafo Unico do mesmo art., na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

142. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apuracdo do
cumprimento desta regra, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar.

143. Segundo atestou o corpo técnico®*, as disponibilidades de caixa por fontes de
recursos foram suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras assumidas até 31/12/2016,
cumprindo, assim, as disposicOes do art. 42 da LRF.

9 — DA GESTAO PREVIDENCIARIA

144. O Municipio ndo instituiu o regime préprio de previdéncia, desta forma, as
contribuicOes previdenciarias dos servidores sdo recolhidas para o regime geral de previdéncia.

10 - DAS DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DE 2014 E 2015

145. Nas decisdes sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacgdes e recomendacdes aos 0rgaos e entidades
responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servigos na gestdo publica.

% Fls. 633/634 - Documento 1D 532397.
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146. A unidade técnica, com o propoésito de garantir a continuidade das acGes de controle,
analisou as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal 2014 e
2015, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas.

147. Quando da andlise das contas relativas ao exercicio de 2015 (Processo n. 1427/2016-
TCER), o corpo instrutivo desta Corte verificou que quase a totalidade das determinacGes exaradas na
conta de 2014 haviam sido cumpridas pela Administragdo Municipal, nada obstante a deciséo relativa
as contas de 2014 (Decisédo n. 195/2015-PLENO) tenha sido exarada em 15/10/2015.

148. Restou apenas um item pendente de verificacdo (letra “d” do item II do referido
decisum), em razdo de os documentos que compunham as contas ndo serem suficientes para apurar o
cumprimento daquela determinacao.

149. Quanto as determinacdes exaradas nos autos da prestacdo de contas relativa ao
exercicio de 2015 (Acorddao APL-TC 00431/16, processo n. 1427/2016-TCER), verificou-se que
algumas determinacdes foram atendidas® pela municipalidade e outras ndo foram atendidas™.

150. Conforme bem destacou o0 MPC, em que pese tenha havido descumprimento de
determinac®es feitas por esta Corte no exercicio de 2015, estas devem ser sopesadas em razdo da nova
metodologia de anélise das prestacGes de contas implementada neste ano. Contudo, devem integrar o
rol de irregularidades ensejadoras de ressalvas as contas.

11 - DO CONTROLE INTERNO

151. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®’
opinando pela regularidade das contas. Consta as fls. 63*, pronunciamento do prefeito, certificando
que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatdrios e pareceres emitidos pelo controle
interno, sobre as suas contas.

152. Ressalte-se que o relatério anual do oOrgdo de controle interno foi elaborado
examinando os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), as pecas contabeis que compdem
as contas em conjunto com o relatoério circunstanciado.

153. Assim, verifica-se que aquela controladoria interna cumpriu o exercicio de seu
mister.

12 - DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

154. As contas relativas ao exercicio de 2013, 2014 e 2015 receberam parecer favoravel a
aprovacdo com ressalvas pelo egrégio Plenario desta Corte, como esta a demonstrar o quadro abaixo.

| Exercicio | Processo | Data do Julgamento | Parecer |

® Jtem 111, alineas “a” e “b” do Acordio APL-TC 00431/16.
% Nao foram atendidas as determinacdes dos itens IV e V do Acérddo APL-TC 00431/16.
3" Documento 1D 432688.
% Documento 1D 432688.
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2013 1475/14-TCER® 11.12.2014 Favoravel com Ressalvas
2014 1747/15-TCER® 15.10.2015 Favoravel com Ressalvas
2015 1427/16-TCER* 08.12.2016 Favoravel com Ressalvas

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 09 dez. 2017.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

155. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (29,81% na MDE); acBes e servi¢os publicos de saude
(19,86%); aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério
(66,15%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (46,64%) e nos repasses ao Legislativo
(6,97%).

156. Conforme exposto amitide no item 6 deste voto (paragrafo 114 e seguintes), a nota
obtida pelo Municipio de Parecis no que se refere ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) foi C (baixo nivel de adequacdo), situa-se dentro da média dos municipios rondonienses.

157. O Corpo Técnico destacou que o Municipio obteve bons resultados nos indicadores
do i-saude, i-planejamento e i-fiscal, entretanto, o i-educacéo ficou bem abaixo da média. O Municipio
obteve pontuacdo zero para o indicador do i-cidade.

158. No que tange a educagdo, o corpo técnico ressaltou que Parecis “obteve o menor
IDEB para a 42 série/5° ano™ entre os demais municipios de sua Microrregido”.

159. De acordo com o informativo da educacdo elaborado pela Secretaria de Gestdo
Estratégica da Presidéncia®® desta Corte, Parecis ficou na 43 posicdo dentre os municipios de
Ronddnia na nota alcangada no IDEB anos iniciais.

160. Da avaliacdo feita na gestdo do servico de transporte escolar**, a comissdo de
auditoria deste Tribunal concluiu que o resultado da pesquisa com os alunos usuérios do transporte
registra “servico € percebido pelos alunos de maneira insatisfatoria, exigindo-se da Administracao
adocao de medidas para a melhoria dos servigos ofertados”.

161. Conforme muito bem destacou o Parquet de Contas:

Ainda que consideradas todas as limitacdes do exame realizado pelo corpo técnico em
relagdo ao Municipio de Parecis, sob 0 aspecto qualitativo do expressivo investimento
publico em educacédo (29,81% da receita de impostos) e saude (19,86% da receita de
impostos), constata-se que o Municipio devera empreender prementes esfor¢os no
sentido de melhorar seu desempenho na prestacdo desses servigos essenciais, porquanto
o0 cumprimento formal dos indices constitucionais minimos exigidos deve ser
acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes.

% parecer Prévio n. 45/2014-PLENO. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva.
“0 parecer Prévio n. 22/2015-PLENO. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva.
*1 parecer Prévio PPL-TC 00057/16. De minha Relatoria.
“2 0 MEC no divulgou os resultados dos anos finais deste Municipio.
** SECGEP/TCE-RO.
* Indicadores da gest&o do transporte Escolar (IGTE).
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162. De outro tanto, observou-se que a situacdo orcamentaria apresentou resultado
negativo no montante de R$ 388.821,13. Conforme constatou a unidade técnica, 0 Municipio possuia
superavit financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 860.550,02. Assim, em que pese O
resultado orcamentério deficitario evidenciado no exercicio, este ndo resultou em desequilibrio
economico-financeiro.

163. Quanto as situacBes financeira® e patrimonial, verificaram-se resultados positivos,
respectivamente nos montantes de R$ 416.027,21 e R$ 14.484.133,17.

164. Da andlise das contas verificou-se, também, o cumprimento das regras de fim de
mandato (paragrafo Unico do art. 21, bem como do art. 42 da LRF).

165. Com relacdo as metas fiscais, observa-se que a meta do resultado priméario foi
atingida e a meta do resultado nominal nao foi atingida. Todavia, a irregularidade ndo resultou em
déficit orcamentario ou financeiro, devendo ensejar, in casu, tdo somente a aposicdo de ressalvas as
contas e determinacdo ao atual gestor para que observe as metas fixadas, adotando medidas de
contingenciamento de despesas acaso se verifique a impossibilidade de seu cumprimento ou, em sendo
0 caso, atualizando-as de acordo com o cenario observado ao longo do exercicio financeiro.

166. Ao final da instrucdo processual, a unidade técnica apontou que remanesceram as
seguintes irregularidades: (i) superavaliacdo na conta Caixa e Equivalentes de Caixa; (ii) subavaliacao
de passivo exigivel a curto prazo; (iii) ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); (iv) ndo atendimento de alguns
requisitos legais para a abertura de créditos adicionais; (v) excessivas alteracfes orcamentarias; (vi)
cancelamento indevido de empenhos; (vii) baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias; e
(viii) ineficiéncia na gestéo da cobranga administrativa da Divida Ativa.

167. As manifestacdes tanto do Orgéo de Controle Externo da Corte quanto do Ministério
Publico de Contas foram pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo com ressalvas das
presentes contas, em razao das irregularidades formais remanescentes.

168. Por derradeiro, ratifico in totum as determinacdes e recomendacgdes sugeridas pelo
corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos conclusivos.

169. A vista do exposto e tudo mais que dos autos consta, ante a constatacdo de que as
impropriedades remanescentes sdo de carater formal, ndo sendo suficientes a ensejar a reprovacgdo das
contas, bem como por restar comprovado o cumprimento dos indices constitucionais e legais
evidenciados ao longo deste voto, e acolhendo os judiciosos pareceres técnico e do Parquet de Contas,
para considerar que as contas do Municipio de Parecis, relativas ao exercicio de 2016, sdo merecedoras
de aprovacdo com ressalvas pela Augusta Camara Municipal, porquanto submeto a este egrégio
Plenério voto no sentido de:

| - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas do
Municipio de Parecis, exercicio de 2016, de responsabilidade de Luiz Amaral de Brito - Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas,
no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos

** Ap6s feitos os ajustes, considerada a superavaliacdo (de R$ 94.172,68) das contas do ativo e a subavaliacdo (de R$
11.727,49) das contas do passivo.
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firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder
Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

k) superavaliagdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$ 94.172,68, em
infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da
Resolucdo CFC n. 1.132/08; MCASP 62 Edicdo e NBC TSP-Estrutura Conceitual;

I) subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo no valor de R$ 11.727,49, em
infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c a Resolucdo CFC n. 1.137/08;
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;

m)ndo atingimento da meta de Resultado Nominal, em infringéncia ao art. 9° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e ao Anexo de metas Fiscais da LDO (Lei n. 560/2015);

n) baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias, em infringéncia aos arts. 37,
XXII e 132 da Constituicdo Federal c/c os arts. 11 e 12 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

0) ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da Divida Ativa, em infringéncia aos
arts. 37, XIl e 132 da Constituicdo Federal c/c os arts. 11 e 58 da Lei Complementar Federal n.
101/2000; arts. 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo Gnico do art. 1° da Lei Federal n.
9.492/1997;

p) ndo atendimento aos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
ocasionada por: (i) auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o
propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas; (ii) auséncia na LDO de
normas relativas ao controle de custos; (iii) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e (iv) auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em infringéncia aos
arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os arts. 4° 5° e 13 da Lei Complementar Federal n.
101/2000; arts. 2°, 11 e 3°, | e 111 da Decisdo Normativa n. 002/2016-TCE-RO;

q) excesso de alteracBes orcamentérias por meio de abertura de créditos adicionais (no
montante de R$ 3.419.177,51), equivalente a 25,70% do orcamento inicial, em infringéncia a
jurisprudéncia desta Corte (Decisdo n. 232/2011-Pleno. Processo n. 1133/2011-TCER);

r) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa, em
infringéncia os arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

s) ndo atendimento dos requisitos para a abertura de créditos adicionais: (i) inexisténcia de
diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos adicionais; (ii) auséncia de
definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a abertura de créditos
adicionais; (iii) auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteracbes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa; e (iv) auséncia de
exposicdo de justificativa para a abertura de créditos adicionais, em infringéncia ao art. 167, V e VI da
Constituicdo Federal c/c os arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964,

t) cancelamento indevido de empenho (empenho n. 13/2016 — CERON), no montante de
R$ 11.727,49, em infringéncia ao art. 37, caput (Principio a Legalidade) da Constituicdo Federal c/c o
8 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Principio da Transparéncia) e arts. 35, 76 e
92 da Lei Federal n. 4.320/1964;
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k) ndo atendimento as determinacdes exaradas por este Tribunal nas contas do exercicio de
2015, nos itens IV (alineas “a”, “b”, “c” e “d”) e V do Acoérdao APL-TC 00431/16, processo n.
1427/2016-TCER, conforme exposto pela Unidade Técnica no item 5 de seu relatorio 1D 532397,

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Parecis,
relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Luiz Amaral de Brito - Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, cumprimento
das Metas Fiscais, exceto a meta do Resultado Nominal, e observancias as regras de final de mandato,
nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Parecis, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

a) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Ges identificadas na auditoria quanto
as informacGes dos Balangos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG
23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em
Notas Explicativas a Demonstrac@es Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

b) apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacéo de
todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

iii.promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacéo;

iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo das
receitas de competéncia do municipio;

v. dotar o setor de fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribuicGes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Vi. realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

Vii. adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

Xii. criar controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

Xiii. adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na
Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
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intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do art.10 da Lei n. 8.429/92;

Xiv. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranca judicial/recuperacgdo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

XV. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Generica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194/66;

h) implemente a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, a fim de alavancar a baixa
recuperacdo dos créditos verificada nestas Contas, o que ndo obsta a ado¢do de medidas judiciais,
acaso ndo sejam alcangados os resultados esperados;

i) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servicos
essenciais, tais como salde e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais
minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos
municipes;

j) cumpra as determinacdes exaradas no Processo n. 4162/2016-TCER, que versa acerca
da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestao;

k) efetue os ajustes devidos para corrigir as distor¢fes nas contas do passivo e ativo,
apontadas pela unidade técnica da Corte, de forma a demonstrar, sem laivo de duvida, a realidade
financeira do Municipio;

I) cumpra as determinacGes da Corte, sob pena de emissdo de parecer prévio desfavoravel
na hipdtese de reincidéncia;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

e) rotinas de conciliacdo bancéria da movimentacdo financeira das contas bancérias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
procedimentos de conciliagdo; (ii) controle e registro contébil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv)
requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposicOes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

f) rotinas de reconhecimento periddico das obrigacdes de curto e longo prazo, registrando
tempestivamente, em observancia ao principio contabil da competéncia os valores a pagar oriundos de
suas operacOes com 0 objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do do passivo exigivel a curto e
longo prazo de acordo com as disposicOes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
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g) manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informacgdes relevantes (calendario de fechamento
contébil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagBes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis;
(vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

h) manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentérias; (iii) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (Vvii)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

V — Determinar a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes e recomendacfes deste Voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinag6es pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que:

a) verifique, por ocasido da analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao
exercicio de 2018, o cumprimento das determinacdes contidas nos itens Ill, IV e V deste voto;

b) quando do exame da capacidade de cobertura dos créditos abertos, aprimore suas
andlises e aponte em seu relatério técnico, caso constate, se houve a utilizagdo de créditos ficticios, em
infringéncia ao art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964 e inciso V do art. 167 da Lei Maior;

VII - Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em Defini¢ao
de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 332/17 de Genair Marcilio Frez (CPF: 422.029.572-00) —
Contador e Vitor Hugo Moura Rodrigues (CPF: 002.770.682-66) — Controlador-Geral do Municipio,
em razdo de as impropriedades remanescentes a eles atribuidas serem meramente formais, ndo tendo o
condédo de macular as contas em alusé&o;

VIl — Dar ciéncia da decisao:

c) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos,
com supedéneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletronico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

d) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto,
decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;
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Proc.: 01474/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Parecis, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

E como voto.
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Em 14 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



