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EMENTA: FISCALIZACAO OPERACIONAL. SESAU.
UTl PEDIATRICA. FARMACIA DAS UNIDADES
HOSPITALARES. ADEQUACAO DAS INSTALACOES
FISICAS E DO GERENCIAMENTO LOGISTICO.
APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO.
DETERMINACOES  CUMPRIDAS.  INSTAURAR
MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O servico de urgéncia e emergéncia pediatrica
constitui dimenséo essencial do direito social fundamental &
salde, enquanto direito de cunho prestacional,
expressamente previsto nos arts. 6.° e 196 da Constituicéo
Federal.

2. A qualidade dessa prestacdo, por afetar diretamente
a dignidade humana, compreende parte do minimo
existencial, de garantia intransigivel pelo poder publico.

3. Atendidas as medidas urgentes e indispensaveis a
continuidade do servico, bem como as medidas que
conferem a manutengdo provisoria do nivel indispensavel
de qualidade, resta @ Administracdo PUblica promover a
solucéo definitiva.

4, Sopesadas as dificuldades burocraticas, técnicas e
financeiro-orcamentarias, a apresentacdo de plano de acédo
detalhado, com estipulagdo de prazo razodvel para
implementagdo e ainda em curso, atende as determinagdes
desta Corte, sem prejuizo da instauracdo de procedimento
proprio de monitoramento da sua consecucao.

5. Adverténcia aos gestores para cumprimento do plano
de acdo apresentado, sob pena de multa, nos termos do art.
55, inciso IV da LC n. 154/96.

6. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de fiscalizacdo de cunho
operacional empreendida pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas sobre a Secretaria de Estado
da Saude do Governo do Estado de Rond6nia — SESAU/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I — Considerar atendidas as determinagdes exaradas pela Corte de Contas, com
excecdo da construcdo da nova estrutura para abrigar a UTI Pediatrica que devera ser concluida em
23/12/2019, segundo novo cronograma apresentado as fls. 663/665;

Il — Determinar a instauracdo de procedimento de monitoramento, em autos
apartados, nos termos do art. 26 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, para acompanhar a execu¢do do
plano de acdo apresentado nestes autos, consoante 0 novo cronograma;

111 — Expedir alerta, por meio de oficio, ao atual Secretario de Estado da Saude, ou
a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, para cumprimento das a¢des planejadas atinentes a construcao
da nova UTI pediatrica do Hospital Infantil Cosme e Damido, conforme os prazos estabelecidos no
aludido cronograma, advertindo-o que o descumprimento injustificado acarretara a aplicacdo de multa,
nos termos do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar estadual n. 154/1996, instruindo o referido
oficio com copia deste Acérddo;

IV — Dar ciéncia deste acérddo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario
Oficial eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-lhes que o Voto e o Parecer do Ministério Publico de Contas,
em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), em homenagem a
sustentabilidade ambiental,

V — Arquivar os autos, ap6s cumpridas as determinagdes supra e concluidos 0s
tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO (Relator), e
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o Conselheiro Presidente da Segunda Camara,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA
DA SILVA (em substituicio ao Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA), e o
Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, 6 de dezembro de 2017.

(assinatura eletronica) (assinatura eletronica)
PAULO CURI NETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara
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ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: PAULO CURI NETO
RELATORIO

Tratam o0s autos sobre fiscalizacdo de cunho operacional empreendida pela Unidade
Técnica deste Tribunal de Contas incidente sobre a Secretaria de Estado da Salde do Governo do
Estado de Ronddnia — SESAU/RO, especificamente quanto ao funcionamento do servico de urgéncia e

emergéncia pediatrica, com visita in loco das unidades especializadas.

Referida fiscalizacdo foi motivada, inicialmente, pela informacdo de que deficiéncias
estruturais e operacionais estariam ocasionando elevado risco de contaminacdo de pacientes por

bactérias super-resistentes, elevando a mortalidade a niveis alarmantes.

Diante disso, foram realizadas uma visita técnica e uma reunido entre os integrantes dos
6rgdos de controle externo e 0s agentes publicos da SESAU, por meio das quais, constatadas e
reconhecidas as falhas e estipuladas medidas saneadoras, acarretaram a prolacdo da Decisdao n. 184/13
(fls. 76/77), que fixou diretrizes de curto, médio e longo prazo, a orientarem a elaboracao de plano de
acdo a ser apresentado pelos gestores responsaveis, contendo as acdes necessarias, as metas a serem
atingidas e os prazos respectivos, dentre outras determinacgdes, as quais se reproduzem aqui, in verbis

(destacou-se):

Providéncias devem ser adotadas com a méxima urgéncia pela SESAU. Descortinam-se
medidas de curto, médio e longo prazo a serem implementadas.

No curtissimo prazo, cabe recuperar a condicdo de funcionamento da UTI, repita-se, a
Unica do Estado (ai considerada a rede particular), bem como contornar o problema da falta
de medicamentos.
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No médio prazo, revela-se imperativa a disponibilizacdo de espaco que proporcione
condigdes estruturais bem melhores de funcionamento da UTI, sem que haja a redugéo
do niimero de leitos, dada a elevada demanda existente.

Por fim, no longo prazo, cré-se, com base no que foi mencionado pelos proprios dirigentes
da SESAU, que a construcdo de espaco proprio, com condi¢des realmente ideais e com o
aumento do numero de leitos, seja 0 caminho que proporcione o atendimento digno a
populacéo.

Constitui atribuicdo do Tribunal de Contas zelar pelo aperfeicoamento do servi¢o publico.
Para tanto, no presente caso, sera o gestor instado a apresentar um plano de acéo,
documento por meio do qual indicara as a¢bes necessarias ao aperfeicoamento do servico,
acompanhadas das metas a serem atingidas e dos prazos para cada acdo. As constatacdes
da visita (fls. 03/13) e as diretrizes acima devem ser consideradas como referéncia para a
elaboracdo desse importante documento de planejamento, salvo raz&o técnica comprovada a
autorizar solucéo diversa.

De se ressaltar que a omissdo dos gestores em elaborar e/ou executar o plano de agdo os
sujeitara as multas previstas no art. 55, 1l e 1V, da Lei Complementar n° 154/96.

Por todo o exposto, assino o prazo de 30 (trinta) dias ao Sr. Secretario de Estado da
Saude ou a quem o substituir ou suceder para a apresentacdo de um plano de ac¢do para
debelar os gravissimos problemas detectados na UTI pediétrica, devendo para tanto ponderar
as constatagdes constantes do relatorio de fls. 03/13 e as consideragdes da presente decisdo.

Ratifico a visita ao Hospital de Base para a verificagdo da regularidade da distribuigdo de
medicamentos e decido estendé-la ao Hospital Cosme e Damido para a verificacdo do
funcionamento da UTI pediatrica.

Apds a resposta da SESAU, por meio de oficios subscritos pelo entdo Secretario Adjunto
da pasta, Luis Eduardo Maiorquin, e pelo entdo Secretério titular da pasta, Williames Pimentel de
Oliveira, dentre outros documentos, foi produzido o Relatério Técnico de fls. 265/267, reportando a
realizacdo de nova visita técnica a UTI Pediatrica, quando se constatou que as providéncias para o
atendimento das metas de curto e médio prazo foram atendidas. N&do obstante, o relatério pontuou a

pendéncia de cumprimento da meta de longo prazo, destacando o seguinte (em destaque):

Quanto ao aumento da quantidade de leitos sugeridos a longo prazo, a Diretora da unidade
Dra. Antonieta Rodrigues Gama, nos informou que 0s projetos arquiteténicos e estrutural
ja estdo em andamento, os engenheiros da DEOSP estéo efetuando os calculos devendo
ficar pronto até margo de 2014. Ja a obra de ampliacao do quantitativo de leitos prevista
inicialmente para 20 leitos devera estar concluida em dois anos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 12/2014, de fls. 271/272, ao tempo em que
reconheceu as medidas implementadas pelos gestores, ressaltou igualmente seu carater paliativo,
ponderando que tais medidas deveriam ser acompanhadas, ao cabo do periodo de construgdo da sede

definitiva, a fim de assegurar sua observancia pela Administracdo Publica. Ato continuo, opinou no
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sentido de cientificar o Secretério de Saude quanto as condi¢bes de armazenamento dos medicamentos

e as inadequac0es fisicas da Geréncia da Farmacia.

A par disso, sobreveio a Decisdo n. 16/2014, desta Relatoria, que, convergindo com as
observacOes feitas pelo Corpo Instrutivo e pelo Parquet especializado, destacou a celeridade e
eficiéncia do Secretéario da pasta e de seu Adjunto no saneamento das deficiéncias mais prementes
encontradas na UTI Pediatrica, pontuando, porém, a necessidade de acompanhamento das providéncias

atinentes a meta de longo prazo.

Deste ponto em diante, a instrugdo processual se estendeu em diversas manifestacfes dos
responsaveis, do Corpo Instrutivo e do Parquet especializado, as quais culminaram no reconhecimento
do atraso injustificavel no cumprimento das determinagdes ainda pendentes, e no encaminhamento
para cominacdo de multa aos gestores, bem como para a determinacdo da elaboracao de novo plano de

acdo para solucéo definitiva das irregularidades encontradas.

Assim sendo, esta Relatoria proferiu a Decisdo Monocratica n. 209/16 (fls. 456/463-A),
que, frisando o injustificavel atraso na consecucdo do primeiro plano de acdo, em desobediéncia ao
prazo, dilatado e estabelecido pelos préprios responsaveis, para o alcance da meta faltante, e
ressaltando as consequéncias prejudiciais a qualidade do servico prestado na UTI Pediatrica, fez as
seguintes determinagdes (em destaque no original):

Ante o exposto, decido:

I — Determinar ao Senhor Luis Eduardo Maiorquin, atual Secretario de Estado da Salde, ou
a quem o substituir ou suceder, que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da intimagédo
desta decisdo, apresente novo plano de acdo, contendo medidas a serem adotadas para o
saneamento das irregularidades existentes, com discriminacdo estrita dos respectivos
prazos de cada qual, compreendendo:

1) No curto prazo:

a) elaboracdo e execucdo de projeto para instalacdo de pias adequadas ao funcionamento
da UTI Pediatrica, com instalacdo de torneiras de acionamento automatico ou de outro tipo
com comprovada utilizagdo e adequagdo as normas técnicas e juridicas pertinentes;

b) inclusdo na escala de servigo da UTI Pediétrica de faxineiro para limpeza do ambiente
no turno da noite, além daquele que atua durante o dia;

c) elaboracédo e execucdo de projeto de construcdo de barreira de contencdo na entrada da
UTI Pediatrica;

d) implementacdo de melhoria no alojamento dos profissionais de salide em servico na
UTI Pediatrica;
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e) deslocamento da sala de expurgo da UTI, para local distante da copa, visando a
prevencédo de contaminacédo da unidade hospitalar;

f) elaboracédo e execucdo de cronograma, dentro de condicdes viaveis, para a realizacéo de
desinfecgdes periddicas na UTI Pediatrica, visando a prevencdo de contaminagdo da unidade
hospitalar;

2) No longo prazo, a apresentacdo de cronograma para o desenvolvimento de todas as
acdes necessarias, com as seguintes informacoes:

a) detalhada descrigdo de cada etapa do processo, de cada qual das providéncias exigidas,
e de seus responsaveis diretos;

b) estagio atual em que se encontrar 0 processo;

c) prazo estimado para a deflagracdo do procedimento licitatério;

d) data prevista para o inicio da obra;

e) novo prazo final para a conclusdo da obra e encerramento dos trabalhos.

I1 — Determinar ao Corpo Técnico que realize diligéncias, no prazo de até 60 dias, a contar
da data desta decisdo, para verificacdo do cumprimento das providéncias de curto prazo
acima dispostas, bem como das seguintes providéncias ja tomadas, tal como anunciadas
pelos responsaveis em suas manifestagoes:

a) a completa implantagdo e funcionamento do sistema HOSPUB nas farmacias e
almoxarifados do HBAP e do HICD, bem como a implantagdo do novo Sistema de Registro
Eletronico e Prescricdo Médica, nos moldes do que relatado pelo Secretario de Saude; e, a
par disso:

b) a regularizacdo do fornecimento de medicamentos a UTI Pediatrica, com a adogdo de
medidas de gerenciamento e controle suficientes para prevenir o desabastecimento;

c) o efetivo impacto da utilizacdo desses sistemas na organizagdo dos estoques de
medicamentos nas referidas unidades de salde, bem como no gerenciamento das compras
publicas de material e insumos, com indicacdo de dados que apontem maior eficiéncia e
economicidade.

11 — Intimar, por oficio, o gestor da SESAU e o Ministério Publico de Contas.

O entdo Secretario de Estado da Saude, Luis Eduardo Maiorquin, respondeu por meio do
Oficio n. 365/ASTEC/GAB/SESAU, datado de 01/09/2016, juntado as fls. 467/473, em que afirma o

cumprimento das determinacGes e junta documentos as fls. 477/514, mormente o cronograma para

elaboracdo de projeto de execucdo da nova UTI pediatrica do HICD (fls. 511/513).

Encaminhados os autos ao Corpo Instrutivo, foi produzido o Relatério Técnico de fls.

539/552, com as seguintes conclusdes (em destaque no original):

IV — CONCLUSAO

Com o findar da diligéncia in loco e ap6s analisados 0s presentes autos com o objetivo de
verificar o cumprimento de determinacgtes fixadas pela Decisdo n° 209/2016-GCPCN (fls.
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456-463), infere-se pela persisténcia de medidas ndo atendidas pelos responsaveis Williames
Pimentel de Oliveira, Secretario de Estado da Saude — CPF: 085.341.442-49, e Luis
Eduardo Maiorquin, Secretario Adjunto de Saude — CPF: 569.125.951-20, bem como
aquelas cujo ndo atendimento pode, por ora, ser relevado (as atendidas foram evidenciadas
ao longo da andlise), o que se faz nos termos seguintes:

1 — Quanto as a¢des de curto prazo:

a — ndo cumprimento da letra “a” do item 1 de referida Decisdo n° 209/2016-GCPCN (fls.
456-463), visto que citados responsaveis ndo promoveram a instalacdo de pias adequadas ao
funcionamento da UTI Pediatrica, com torneiras de acionamento automatico ou outro
modelo com dispositivo equivalente, de uso obrigatério nessas unidades, por evidentes
razbes de especiais cuidados de higienizacdo de méaos, ao contrario da afirmacdo constante
do Oficio n. 380/ASTEC/GAB/SESAU (fls. 492-496) de que a pendéncia teria sido
solucionada, salientando-se, ainda, a respeito dessa inércia, que inexistem justificativas
minimamente plausiveis sobre providéncia que pelo visto tende a se perpetuar, ndo obstante
exija solucdo simples e de baixo custo;

b — ndo cumprimento da letra “c” do item 1 de referida Decisdo n° 209/2016-GCPCN (fls.
456-463), visto que 0S Mesmos responsaveis ndo promoveram a construcdo de barreira de
contencdo na entrada da UTI Pediatrica, relevando-se, todavia, os efeitos dessa inagdo, por
ora, devido a perceptivel impossibilidade de fixar qualquer obstaculo dessa natureza, como
parede, barra, balcdo, etc., sem que se realizem modificacBes estruturais no local, 0 que, a
primeira vista, pareceu inexequivel, a curto prazo, pelo menos, por falta de espaco que
permita a realizacdo desses reparos, ja que afetariam justamente o ambiente (uma espécie de
“antessala”) que serve de Unico acesso aos leitos destinados aos pacientes em tratamento
intensivo, por onde transitam profissionais de salde, pacientes e equipamentos hospitalares,
ressalvando-se, entretanto, que se trata de providéncia notoriamente indispensavel, que, bem
por isso, deve ser contemplada em projeto de ampliacdo de instalagdes do HICD,
impreterivelmente, como meio de resolucdo adequada e definitiva dessa anormalidade;

¢ — ndo cumprimento da letra “e” do item 1 de referida Deciséo n° 209/2016-GCPCN (fls.
456-463), visto que os citados responsaveis ndo levaram a efeito iniciativa no fim de
deslocar a sala de expurgo da UTI Pediatrica para local afastado da copa, relevando-se,
entretanto, os efeitos dessa constatagdo diante de informacdes da AGEVISA e do DER,
respectivamente, de que a coleta, transporte e eliminacdo desses residuos podem ser
realizados nos moldes em que ocorrem, se observados os cuidados necessarios, e de que 0
local ndo permite qualquer adaptacdo para propiciar novas instalagbes, sem que se
promovam significativas modificagOes estruturais, ressalvando-se, entretanto, que se trata de
providéncia notoriamente indispensavel que, bem por isso, deve ser contemplada em projeto
de ampliacdo de instalagdes do HICD, impreterivelmente, de modo a resolver adequada e
definitivamente essa anormalidade;

2 — Quanto a implantacdo e funcionamento do Sistema HOSPUB, seu impacto na
organizacdo dos estoques e regularizagdo do fornecimento de medicamentos & UTI
Pediétrica:

a—em relacdo ao sistema HOSPUB, verificou-se, a partir de entrevistas com os responsaveis
e demonstracdo pratica de funcionalidades, que esse sistema encontra-se implantado no
Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD, inclusive, além da verificacdo in loco, tal
providéncia foi constatada por meio da analise do Relatorio Técnico existente nos autos n.
4.435/2012-TCE-RO, que tratou de auditoria realizada no HICD e também no HBAP;
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b — em relacdo aos estoques e regularizagdo de fornecimento, verificou-se, a partir de
entrevistas com 0s responsaveis, a inexisténcia de ocorréncia de fato que caracterize
desabastecimento, propriamente dito, ao menos no momento da diligéncia, a ponto de
comprometer ou representar riscos a regularidade do atendimento prestado no ambito da UTI
Pediatrica (como, em sintese, descontrole, ineficiéncia no gerenciamento de estoques,
descuido na dispensacdo e desidia em requisitar, por um lado; de outro, mau planejamento de
aquisicbes, a menor que 0 necessario, ndo atendimento ou demora injustificada no
atendimento de requisicGes, por parte da central de abastecimento), podendo-se afirmar, com
base nesses elementos, que, em relacdo a esse quesito, se observou melhora na prevencéo da
falta de medicamentos, com o uso do sistema HOSPUB;

¢ — em relacdo ao impacto da utilizacdo de sistemas na organizagdo de estoques de
medicamentos, é possivel afirmar, com base no que se depreende dos registros contidos
letras “a” e “b”, acima, que se notou melhorias nos controles e a minimizagdo das
ocorréncias de falta persistente de medicamento, bem como nas condigdes de disposi¢do do
conjunto de medicamentos a espera de uso, em armarios aparentemente adequados, o que é
corroborado pelo fato de que se observou gue hd o acompanhamento dos procedimentos de
dispensagéo via sistema, com emissdo de relatorios, e de que fisicamente se notou que 0s
medicamentos encontram-se armazenados e ordenados em acomodagdes que se mostraram
razoavelmente adequadas, pelo que se viu do local, ndo obstante se registre que a rigor o
profissional do ramo de Farmacia é que reuniria condigdes de afirmar, categoricamente,
sobre a observancia de normas técnicas e especificas para guarda, controle e distribuigdo de
medicamentos nas unidades de saude.

V — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO:
Em consequéncia desses fatos, assim se posiciona este Corpo Técnico:

1 — aplicacdo de multa individual ao senhor Williames Pimentel de Oliveira, Secretério de
Estado da Salde — CPF: 085.341.442-49, e ao senhor Luis Eduardo Maiorquin, Secretario
Adjunto de Salde — CPF: 569.125.951-20, com fundamento no art. 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/96, c/c o art. 103, 1V, do Regimento Interno do TCE-RO, em razéo do
descumprimento injustificado da letra “a” do item 1 da Decisao N° 209/2016-GCPCN/TCE-
RO, conforme descrito no item IV — CONCLUSAO, 1, “a”, acima;

2 — Renovagdo da determinagdo contida na letra “a”, do item 1 da Decisdo N° 209/2016-
GCPCN/TCE-RO, para cumprimento, em prazo certo, advertindo que o ndo atendimento a
determinagdo da Corte de Contas, caracterizara hipGtese de reincidéncia, nos termos do
artigo 103, inciso VII, do Regimento Interno do TCE-RO;

3 — fixacdo de prazo para que o Secretario de Estado da Salude apresente informacdes acerca
do atual estagio em que se encontra a execucao do cronograma apresentado, anteriormente,
ao TCE-RO, referente a construcdo da nova UTI Pediatrica do Hospital Infantil Cosme e
Damido, considerando que o prazo inicialmente indicado estd por demais extrapolado,
medida esta que deve ser alvo de acompanhamento pelo Controle Externo, quanto ao seu
cumprimento, em procedimento proprio;

4 — determinacdo ao Secretario de Estado da Salude para que inclua no projeto referente a

acdo de construcdo da nova UTI Pediatrica do HICD as seguintes estruturas: a) instalacdes

adequadas a coleta e tratamento de expurgo (em local afastado da copa e de qualquer outro

ambiente cuja proximidade possa representar o risco de contaminagéao); b) centro cirdrgico, a

fim de evitar que as criancas sejam transportadas até o HBAP para os procedimentos

cirtrgicos; c¢) copa e refeitério em local apropriado para atender ao corpo funcional do
Ac6rddo AC2-TC 01193/17 referente ao processo 03678/13
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HICD; d) pias, torneiras (com acionamento automatico ou equivalente), tomadas e
tubulagdes suficientes e adequadas ao atendimento das demandas de pacientes em tratamento
na UTI Pediatrica (verificou-se que um pequeno tubo transporta agua, de forma improvisada,
sobre 0 piso, percorrendo parte da sala, até chegar ao leito com uma das criangas que se
encontrava internada e que necessitava de realizar o procedimento de didlise; €) sala de
espera adequada (ou local equivalente), para que os familiares/visitantes dos pacientes
internados na UTI Pediatrica possam aguardar por noticias ou acesso aos leitos, medidas
estas que devem ser alvo de acompanhamento pelo Controle Externo, quanto ao seu
cumprimento, em procedimento proprio;

5 — determinacdo a AGEVISA - Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria, como 6rgao
competente para a fiscalizacdo do cumprimento das normas técnicas e especificas que regem
o funcionamento das unidades de salde, no sentido de que, no ambito de suas atribuicoes,
(a) avalie a adequagéo do projeto de ampliagdo ou construgdo de nova da UTI Pediatrica do
HICD, verificando, por ocasido dessa avaliagdo, o cumprimento das medidas corretivas de
improvisos ¢ adaptagdes inadequadas, indicadas para esse fim no item “4”, acima, letras “a”
a “e”, bem como (b) acompanhe pari passu a execugdo de mencionado projeto, consoante o
respectivo cronograma, a fim de prevenir a ocorréncia de falhas e incompatibilidades nas
instalagbes e equipamentos hospitalares e consequentemente evitar riscos e anomalias na
execucao das atividades operacionais de incumbéncia da relevante e Unica unidade de saude
infantil da rede publica estadual, medidas estas que devem ser alvo de acompanhamento pelo
Controle Externo, quanto ao seu cumprimento, em procedimento proprio;

6 — instauracdo de procedimento préprio, de monitoramento, para fins de adequado
acompanhamento do cumprimento efetivo das medidas indicadas nos itens “2”, “3” ¢ “4”,
acima, dada a relevancia social e econémica dos temas a que se referem, de notorio interesse
da sociedade, como um todo, bem como dos usuarios daquela especializada e Unica unidade
de salde publica infantil (pacientes, familiares, visitantes e servidores);

7 — designacdo do Departamento de Controle de Projetos e Obras — DPO/TCE-RO para
realizar as acOes necessarias ao acompanhamento do procedimento de monitoramento, a que
se refere o item anterior (6), em razdo da evidente pertinéncia da matéria com as atribuicdes
de referida unidade Técnica, sem prejuizo de eventual cabimento da requisicdo de auxilio
competente da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude — AGEVISA/RO (a rigor, pela
natureza das medidas cominadas nos presentes autos, entende-se que com maior propriedade
o feito deveria ter sido acompanhado desde o inicio pelo DPO/TCE-RO);

8 — arquivar estes autos, apds ultimados os procedimentos necessérios a efetivagcdo das
medidas, ora postuladas, de que tratam os subitens 1, 2, 3, 4 ,5 e 6, acima.

Em vista dos novos apontamentos do Corpo Instrutivo, esta Relatoria exarou a Decisao

Monocréatica n. 224/2017 (fls. 555/559-verso), na qual ressaltou, de plano, a recalcitrancia dos

responsaveis no descumprimento da ordem para empreender uma solucdo definitiva para a prestacdo

do servico, com a execugdo da meta de longo prazo, consistente na construcdo de uma nova UTI

pediatrica para o HICD, denotando manifesta ineficiéncia de gestdo — o que, via de regra, implicaria

em cominacao de sancéo.

Ac6rddo AC2-TC 01193/17 referente ao processo 03678/13
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N&o obstante, como o Corpo Instrutivo, naquela oportunidade, tinha se detido na
verificacdo do atendimento as medidas corretivas determinadas no ultimo decisum, considerou-se
entdo necessario que a Unidade Técnica procedesse a analise sobre o cumprimento das providéncias
preparatorias para a construgdo da UTI pediatrica definitiva, a partir das informagdes trazidas aos autos
pelos responsaveis acerca do atual estigio de execucdo do cronograma ofertado, sem prejuizo da
instauracdo futura de procedimento fiscalizatorio préprio. Diante disso, a mencionada decisdo

arrematou:

Assim sendo, acolhendo em parte as sugestdes do Corpo Técnico, DECIDO:

| — Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, ou a quem o substituir ou suceder,
que, no prazo impreterivel de 15 (quinze) dias, a contar da intimacdo desta decisdo,
apresente informacfes documentadas acerca do atual estagio em que se encontra a
execugdo do cronograma para a construcdo da nova UTI pediatrica do Hospital Infantil
Cosme e Damido, explicitando todas as medidas ja adotadas para esse fim, com
discriminacdo estrita das proximas etapas, em caso de alteracao;

Il — Intimar, por oficio, o gestor da SESAU para cumprimento da determinacéo contida no
item supra, instruindo-o com copia do Relatorio Técnico de fls. 539/552 e desta decisao,
advertindo-o que o descumprimento injustificado acarretara a aplicagdo de multa, nos termos
do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar estadual n. 154/1996;

111 — Findo o prazo do item I, com ou sem manifestacdo do gestor nos autos, determinar
o0 imediato envio destes a Diretoria de Projetos e Obras — DPO, desta Corte de Contas, para
analise técnica quanto aos documentos neles contidos, com a urgéncia que o caso requer;

IV — Concluida a analise pela DPO/TCERO, volvam-me os autos conclusos para deciséo.

A resposta da SESAU se deu através do Oficio n. 7244/GAB/SESAU/2017 (fls.563/579),
subscrito pelo entdo Secretario da pasta, Luis Eduardo Maiorquin, no qual este vem informar o
saneamento das irregularidades indicadas, mormente a instalacdo de pias de acionamento automatico,
bem como esclarecer as razGes da inviabilidade de prosseguimento do primeiro plano de agédo
apresentado, tendo em vista as dificuldades para o financiamento do projeto anterior, que, para além da
UTI pediétrica, englobava a constru¢do/ampliacdo de outras dependéncias da unidade hospitalar. No
mesmo passo, declara ter ocorrido a elaboracdo de novo projeto, adstrito a construcdo da nova UTI
pediatrica e suas adjacéncias indispensaveis, demonstrando seu envio para analise da AGEVISA. Ato
continuo, apresentou novo cronograma para a execugdo das providéncias necessarias, desde a
apresentacdo do referido projeto até a concluséo da obra, com seu recebimento definitivo previsto para
dezembro de 2019. Juntou documentos as fls. 580/669.

Ac6rddo AC2-TC 01193/17 referente ao processo 03678/13
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Na sequéncia, a Diretoria de Projetos e Obras — DPO produziu a informacdo de fls.
675/676, destacando a apresentacdo de novo cronograma e entendendo, em face das determinacfes

contidas na Decisao n. 224/17, que as medidas requeridas foram observadas.

Os autos foram, entdo, remetidos ao Ministério Publico de Contas, pelo Despacho de fl.
679, para nova manifestagdo. O Parquet especializado elaborou o Parecer n. 569/2017 (fls. 683/690-
verso), da lavra da d. Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira, em que,
corroborando a ultima manifestacdo do Corpo Instrutivo, opinou por considerar atendidas as
determinacfes desta Corte, pela instauracdo de procedimento proprio de monitoramento do efetivo
cumprimento do plano de acédo, e pela expedigdo de alerta ao atual gestor da unidade jurisdicionada

sobre a cominacdo de san¢do, em caso de descumprimento.
Por fim, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURINETO

Como ja consignado na Decisdo Monocratica n. 209/16, a saude consiste em direito social
fundamental, de cunho prestacional, expressamente previsto nos arts. 6.° e 196 da Constituicdo
Federal, intimamente ligado ao direito a vida (art. 5.%, caput) e, por conseguinte, a dignidade humana
(art. 1.° inciso I).

Por este motivo, faz-se imprescindivel que o servico publico prestado para promover,
proteger e recuperar a saude — particularmente em circunstancias extremas, como as que requerem
tratamento intensivo — tenha garantida a sua continuidade, de forma ininterrupta, e em nivel de

qualidade indispensavel a manutencdo do minimo existencial condizente com a vida digna.

Ante as graves deficiéncias identificadas, no inicio do procedimento fiscalizatorio, os
gestores responsaveis atuaram de forma eficaz, de modo a garantir essa continuidade do servigo e a
recuperar o nivel minimo de qualidade, com a adocéo das medidas de curto e médio prazo fixadas na

primeira decisdo exarada nos autos, de n. 184/13 (fls. 76/77). Todavia, na prestacdo do servico em
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condigdes provisorias, sobrevieram novas deficiéncias, bem como os gestores em comento descuraram
do cumprimento da meta de longo prazo, consistente na construcdo de novas instalacées fisicas para o

funcionamento da UTI pediétrica, o que foi destacado repetidas vezes, no curso do processo.

Contudo, com as ulteriores informacGes prestadas pela SESAU, justificando a
inocorréncia, até o presente, da solucdo definitiva para o problema, bem como com a apresentacdo de
novo cronograma de execucdo do plano de acdo desenhado para atingi-la, tanto o Corpo Técnico
quanto o MPC concluiram pelo cumprimento das determinaces expedidas por esta Relatoria,
opinando no sentido da instauracdo de procedimento especifico para o acompanhamento dessa

execucao.

As dificuldades burocraticas, técnicas e financeiro-orcamentarias apontadas pelo gestor da
SESAU denotam plausibilidade, demonstrando que o atraso evidenciado ndo é fruto de desidia, sendo
de desorganizagdo. De igual modo, a correcdo de rumos no planejamento das agGes necessarias ao
atingimento da meta transparece iniciativa que vai ao encontro da efetividade do controle externo, que
é de supressdo das deficiéncias e das irregularidades na atuacdo da Administracdo Publica, visando a

concretizacdo do interesse publico, para além da mera postura reativa e punitiva.

Isso, desde que, evidentemente, as novas agdes sejam de fato implementadas, dentro dos
prazos estipulados, 0 que torna, agora, conveniente a sugestdo constante das manifestacGes técnica e
ministerial no sentido da instauracdo de procedimento apartado de monitoramento, antes rechacada por

esta Relatoria.

Nesse interim, acolhem-se, na integra, as argumentacdes expendidas pelo Parquet de
Contas em seu derradeiro opinativo (fls. 688/690-verso), que aqui se reproduzem, incorporando-0s

como razodes de decidir:

Consoante relatado alhures, na Gltima manifestacdo ministerial este Parquet verificou que
malgrado as medidas de curto e médio prazo tivessem sido adotadas pela SESAU, ainda
restava pendente a medida de longo prazo (construcdo de estrutura fisica adequada para
ampliar e aprimorar a UTI Pediétrica), bem como algumas outras deficiéncias na farmécia do
HBAP. Por essa razéo, naquela oportunidade opinamos pela aplicacdo de multa ao gestor.

Nada obstante, como bem pontuado pelo Corpo Técnico na manifestacdo de fls. 539/552, a
documentacdo apresentada pela SESAU apos a ultima manifestacdo ministerial é suficiente
para demonstrar que praticamente todas as adequacOes fisicas possiveis na atual estrutura
foram realizadas (com excecdo das pias com acionamento automatico), ressaltando que as
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demais situagdes irregulares s6 poderdo ser efetivamente solucionadas com a construcéo de
um novo espacgo adequado para UTI Pediétrica.

Nessa guadra, compulsando a documentacao acostada nos autos pela SESAU, corroboro a
andlise técnica expendida, acrescendo, por oportuno, que conforme os registros fotograficos
as fls. 564/568, ao que tudo indica, foram instaladas pias adequadas ao funcionamento da
UTI Pediatrica.

Ademais, quanto as deficiéncias encontradas na farmacia, verifico que conforme os dados
trazidos pelo Controle Externo as fls. 547/550, com a implantagdo e funcionamento
adequado do HOSPUB e a aquisicdo de novas prateleiras, houve melhora na organizacdo do
estoque e regularizacdo do fornecimento de medicamentos a UTI Pediatrica, minimizando a
ocorréncia de falta de medicagéo.

Por fim, em relagcdo a construcdo da nova UTI Pediatrica, medida de longo prazo que
propiciard a solucdo em definitivo das falhas estruturais atualmente existentes, nostermos
sinalizados pela Relatoria no despacho de fl. 679, o Parquet percebe que a morosidade na
resolucdo em definitivo da questdo, aparentemente, decorre mais de dificuldades
burocréaticas, caréncias técnicas e desorganizagdo do que propriamente de ma-fé dos
Gestores envolvidos.

Inclusive, de se ressaltar que em ultima manifestacdo esse Parquet ja havia apontado as
dificuldades que a Secretaria de Estado da Saude enfrentaria para concretizar a obra
idealizada, haja vista que quanto maior o projeto mais entraves legais e burocraticos, o que
acabaria por retardar ainda mais a resolucdo do problema da UTI pediéatrica, o que, de fato,
esta ocorrendo.

Embora ja tenha decorrido o prazo de 2 anos estimado pela propria SESAU para conclusdo
da obra, j& transcorreram praticamente 4 anos sem que a Secretaria executasse a ampliagdo
da UTI Pediatrica que, conforme o primeiro plano de acdo apresentado em 06.11.13, as fls.
83/88, previa ndo apenas a constru¢cdo da Unidade Intensiva, mas também um Centro
Cirdrgico e Enfermaria Oncopediétrica.

Todavia, é fato que os gestores da SESAU presumiram que a obrigacdo gizada neste
processo seria atendida por meio da reforma do HICD, solucéo que se revelou inapropriada
para resolver em definitivo as deficiéncias da UTI, dado o moroso tramite do processo, que
envolvia a cifra de 26 milhes de reais e, principalmente, em face da auséncia de orcamento
para custear a obra.

Conforme se observa da ultima documentagdo encaminhada pela SESAU, diante das
dificuldades para obtengdo da verba necesséria a execugdo de tal projeto a Secretaria optou
por priorizar a execu¢do da UTI, medida mais urgente que a ampliacdo do complexo
hospitalar.

Dessa forma, em 2017 a Secretaria iniciou um novo projeto que contempla apenas a
construcdo da Unidade Intensiva pediatrica com 20 leitos, a ser executado dentro dos
parametros de seguranca e qualidade necessarios (fl. 574).

Nesse passo, conforme apontado na ultima analise técnica realizada pela Diretoria de Obras
e Projetos, a Secretaria de Estado da Salde apresentou um cronograma para a execugdo do
projeto cujos prazos ainda ndo se esgotaram (0 término da obra esta previsto para 23.12.19).

Dessarte, uma vez que a decisdo prolatada ndo definiu um prazo especifico, mas cuidou
apenas de provocar a SESAU para que apresentasse um plano de acdo que contemplasse a
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solugdo da questdo em definitivo, corroboro o entendimento técnico pelo atendimento da
determinagao.

Nessa quadra, sopesando os inumeros desafios enfrentados pela Secretaria de Estado da
Saude e o aparente empenho dos gestores em apresentar medidas concretas para solugdo em
definitivo das deficiéncias no setor de tratamento de intensivo pediatrico, entendo que a
penalizacdo dos Gestores devera ser, por ora, mitigada. Deve-se, contudo, alertad-los que o
ndo cumprimento do presente plano de acdo certamente sera analisado por essa Corte com
maior rigor.

Desta feita, 0 Ministério Pablico opina:
I — sejam consideradas atendidas as determinacGes exaradas pela Corte de Contas, com

excecdo da construcdo da nova estrutura para abrigar a UTI Pediatrica que, segundo novo
cronograma apresentado as fls. 577/578, devera concluida em 23.12.19;

Il — seja instaurado de procedimento proprio, de monitoramento, para fins de adequado
acompanhamento do cumprimento efetivo do novo plano de agédo para a construgdo do anexo
destinado a UTI Pediatrica, dada a relevancia social e econémica dos temas a que se referem,
de notorio interesse da sociedade, como um todo, bem como dos usuarios daquela
especializada e Unica unidade de salde publica infantil (pacientes, familiares, visitantes e
servidores);

Il — seja expedida alerta ao atual Gestor da Pasta da Saude ou a quem vier a substitui-lo que
a ndo conclusdo do novo plano de acdo apresentado podera ensejar a penalizacdo dos
responsaveis.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, corroborando in totum as conclusées do Ministério Pablico de Contas,

submeto a esta egrégia 2.2 Camara o seguinte VOTO:

I — Considerar atendidas as determinacfes exaradas pela Corte de Contas, com excec¢do
da construcdo da nova estrutura para abrigar a UTI Pediatrica que devera ser concluida em 23/12/2019,

segundo novo cronograma apresentado as fls. 663/665;

Il — Determinar a instauracdo de procedimento de monitoramento, em autos apartados,
nos termos do art. 26 da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, para acompanhar a execucdo do plano de

acdo apresentado nestes autos, consoante 0 Novo cronograma;

111 — Expedir alerta, por meio de oficio, ao atual Secretario de Estado da Saude, ou a
quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, para cumprimento das a¢Ges planejadas atinentes & construcao

da nova UTI pediatrica do Hospital Infantil Cosme e Damido, conforme os prazos estabelecidos no
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aludido cronograma, advertindo-o que o descumprimento injustificado acarretara a aplicacdo de multa,
nos termos do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar estadual n. 154/1996, instruindo o referido

oficio com copia deste Acérdéo;

IV — Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis indicados no cabegalho, via Diério
Oficial eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-lhes que o Voto e o Parecer do Ministério Publico de Contas,

em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), em homenagem a

sustentabilidade ambiental;

V — Arquivar os autos, apds cumpridas as determinacdes supra e concluidos os tramites

regimentais.
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