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PROCESSO: 00525/16— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Denlncia
ASSUNTO: Denuncia - Decisdo Monocratica n® 011/2016/GCWCSC - SEMED - Secretaria

Municipal de Educacdo de Porto Velho-RO.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho.
INTERESSADOS: LUCIANA NUNES DE SOUZA GUSMAO, CPF n. 614.241.022-00;

FABIOLA HELENA D

UARTE, CPF n.873.228.702-04; MIRELI

SARAIVA MARTINS, CPF n. 606.825.662-68; FATIMA LUCAS, CPF n.

058.465.952-00.

RESPONSAVEIS:  Francisca das Chagas Holanda Xavier - CPF n° 170.349.493-87;

Marisa Magalhaes Castiel,
Educacional- EMEI Pequeno

CPF n. 469.461.952-72, Ex-Diretora da Unidade
Jones.

ADVOGADOS: Dr. André Luiz Lima, OAB/RO n. 6.523; Dr. David Pinto Castiel,

OAB/RO n. 1.363.

RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

GRUPO: I

SESSAO: N° 222 Sessdo Ordindria, da 22 Camara, de 6 de dezembro de 2017.

EMENTA. DENUNCIA. SUPOSTAS
IMPROPRIEDADES NA  PRORROGACAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N.
049/PGM/2011/SEMED. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PORTO VELHO-RO.
CONHECIMENTO DA DENUNCIA, UMA VEZ QUE
PRESENTES 0s PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. JULGAMENTO DO MERITO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A pratica de atos ilegais com infracéo & norma legal e/ou
regulamentar, bem como o descumprimento injustificado de
termos contratuais celebrado pela Administracdo Publica,
impde ao tribunal de Contas a aplicacdo de sancéo.

2. Constatado o injustificado descumprimento das normas
de regéncia a espécie, bem como a violagdo das alinea “d”
da clausula 5% do Quinto Termo de Renovagdo ao Contrato
n. 049/PGM/2011, por deixar de realizar vistoria no imovel
antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da clausula 7°
do Quarto Termo de Renovacdo ao Contrato n.
049/PGM/2011, por ndo exigir do Locador a realizacdo de
reparos estruturais no imovel, o responsavel torna-se
incurso na sangdo prevista no art. 55, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

3. Determinagdo, arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Denuncia na Unidade
Escolar EMEI — S&o Domingos Savio, Extensdo da EMEI — Meu Pequeno Jones, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - CONHECER da presente Denuncia, formulada pelas Senhoras Luciana Nunes
de Souza Gusmdo, Fabiola Helena Duarte, Mireli Saraiva Martins e Fatima Lucas, uma vez que
preenchidos restaram 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, em conformidade com o preceptivo entabulado no art. 50, caput, da LC n. 154, 1996, c/c art.
80, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

Il - JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, ante restar caracterizada
irregularidade de Responsabilidade da Senhora Francisca das Chagas Holanda Xavier, Ex-
Secretaria Municipal de Educacdo — CPF n. 170.349.493-87: ante a violacdo ao Principio da Eficiéncia
disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, pela ndo observancia a alinea “d” da
clausula 5% do Quinto Termo de Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de realizar
vistoria no imovel antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da clausula 7* do Quarto Termo de
Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de exigir do Locador a realizacdo de reparos
estruturais no imével, conforme item 3.1 do Relat6rio Técnico, as fls. 309 a 307;

11l — MULTAR a Senhora Francisca das Chagas Holanda Xavier, Secretaria
Municipal de Educacdo — CPF n. 170.349.493-87, a época, no importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos
e vinte reais), por ter violado com sua conduta comissiva por omissdo ao Principio da Eficiéncia
disposto no caput do artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988, pela ndo observancia a alinea “d” da
clausula 5% do Quinto Termo de Renovagdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de realizar
vistoria no imdvel antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da clausula 7* do Quarto Termo de
Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de exigir do Locador a realizagdo de reparos
estruturais no imével, com fulcro no art. 55, 11, da LC n. 154/1996;

IV — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo dos jurisdicionados
mencionados no item n. I1l, para que proceda ao recolhimento a conta do Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas — Conta Corrente n. 8358-5, agéncia n. 2757-X, Banco do
Brasil — das multas consignadas, na forma do art. 3°, Ill, da Lei Complementar n. 194/1997, cujos
valores devem ser atualizados a época do recolhimento, devendo a quitacdo ser comprovada junto a
este Tribunal, na forma regimental,
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V — AUTORIZAR, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento até o transito
em julgado do presente Acordao, a cobranca judicial das multas consignadas, nos termos do que
estabelece o art. 27, 11, da Lei Complementar n 154/1996;

VI — AFASTAR a responsabilidade da Senhora Marisa Magalhdes Castiel, CPF n.
469.461.952-72, Ex-Diretora da Unidade Educacional- EMEI Pequeno Jones, ante a auséncia de
notificacdo valida a despeito da omissdo no dever de comunicar a SEMED sobre as condicdes fisicas
da EMEI Pequeno Jones, bem como pela auséncia de nexo de causalidade entre a sua conduta

(1P

omissiva ¢ a violacdo da Clausula Quinta “d”, e¢ clausula 7.1, alinea “a”, do Contrato n.
049/PGM/2011;

VIl — DAR CIENCIA desta Decisdo aos interessados, listados nos itens I, 1l e VI,
via DOe, bem como remeta-se copia integral dos autos ao TCU para analise da suposta irregularidade
atinente a insuficiente disponibilizagdo e armazenamento da Merenda Escolar, via oficio;

VIl - PUBLIQUE-SE; e

IX - ARQUIVE-SE, apds os procedimentos de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA (Relator) e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA), Conselheiro Presidente da Segunda Camara VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, 6 de dezembro de 2017.

(assinatura eletronica) (assinatura eletronica)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara
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00525/16— TCE-RO.
Denlncia

Denuncia - Decisdo Monocratica n® 011/2016/GCWCSC - SEMED - Secretaria
Municipal de Educagéo de Porto Velho-RO.

Prefeitura Municipal de Porto Velho.

LUCIANA NUNES DE SOUZA GUSMAO, CPF n. 614.241.022-00;
FABIOLA HELENA DUARTE, CPF n.873.228.702-04; MIRELI
SARAIVA MARTINS, CPF n. 606.825.662-68; FATIMA LUCAS, CPF n.
058.465.952-00.

Francisca das Chagas Holanda Xavier - CPF n° 170.349.493-87,

Marisa Magalhdaes Castiel, CPF n. 469.461.952-72, Ex-Diretora da
Unidade Educacional- EMEI Pequeno Jones.

Dr. André Luiz Lima, OAB/RO n. 6.523; Dr. David Pinto Castiel,

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
I
N° 222 Sessdo Ordindria, da 22 Camara, de 6 de dezembro de 2017.

autos sobre Denuncia formulada pelas Senhoras Luciana Nunes de Souza

Gusmao, Fabiola Helena Duarte, Mireli Saraiva Martins e Fatima Lucas, representadas pelo

advogado, Dr. André Luiz Lima, inscrito na OAB-RO n. 6.523, acerca da precariedade do

funcionamento da Unidade Escolar EMEI - Sao Domingos Savio, Extensdo da EMEI - Meu

Pequeno Jones.

2. Aportados

os documentos no Gabinete para deliberacdo, Conselheiro Substituto, Dr.

Francisco Junior Ferreira da Silva, exarou a Decisdo Monocratica n. 01/2016/GCWCSC, as fls.
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ns 181 a 185, e determinou a realizacdo de visita técnica para apurar a procedéncia ou ndo das

irregularidades expressadas na Dentncia.

3. Realizada inspecao, in loco, as fls. ns. 215 a 235, a Unidade Técnica concluiu pelo
conhecimento da Denuncia e, no mérito, propugnou parcialmente procedente, bem como pelo

chamamento aos autos dos reponsaveis pelas impropriedades descortinadas, verbis:

4 - Conclusao

Em atencdo a Decisdo Monocratica n® 011/2016/ GCWCSC/TCE/RO, de 27 de janeiro
de 2016, procedemos Visita Técnica ao prédio localizado na Rua Tabajara, n® 1954,
Bairro Sao Jodo Bosco, nesta capital, local destinado a servir de sede e funcionamento
da EMEI Sao Domingos Savio, Extensdo da EMEI - Pequeno Jones, e, com base na
verificagdo in loco, e no material fotografico exposto no presente relatdrio,
constatamos que a denuncia é parcialmente procedente em decorréncia das seguintes
infringéncias:

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA FRANCISCA DAS CHAGAS HOLANDA XAVIER -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - CPF n® 170.349.493-87, E DA SENHORA
MARISA MAGALHAES CASTIEL DE CARVALHO - DIRETORA DA EMEI PEQUENO
JONES, POR:

1 - Descumprimento ao Principio da Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, pela ndo observancia a alinea “d” da clausula 52 do Quinto
Termo de Renovacgdo ao Contrato n? 049/PGM/2011, por deixar de realizar vistoria
no imo6vel antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da cldusula 72 do Quarto Termo
de Renovacgido ao Contrato n? 049/PGM/2011, por deixar de exigir do Locador a
realizacdo de reparos estruturais no imoével, conforme item 3.1 do presente Relatério
Técnico;

2 - Descumprimento ao artigo 11, inciso I, da Lei Federal n? 9434/2011, por ndo
disponibilizar recurso necessario (acesso a internet) para o registro do diario de
classe junto ao sistema Omega, utilizado pela Administragio Municipal, conforme item
3.5 do presente Relatério Técnico.

5 - Proposta de Encaminhamento

Por todo o exposto, constatada, a principio, a procedéncia da irregularidade
comunicada, apds a devida autuacdo da documentacdo coletada submetemos os
presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta de encaminhamento, a ado¢do das
seguintes providéncias:

[ - Notificagdes dos responsaveis mencionados na Conclusao do presente relatério e
caso queiram, apresentem justificativas das infringéncias acima detectadas, em
cumprimento ao principio constitucional da Ampla Defesa e do Contraditério, nos
termos do art. 52, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as disposi¢des
lecionadas no artigo 30 da Lei complementar Estadual n? 154/96.

I1 - Recomendacao a Secretaria Municipal de Educagao atente para o fiel cumprimento
do Cardapio elaborado por nutricionista pelas Unidades Educacionais, bem como ao
fornecimento dos alimentos em quantidades suficientes para atendimento dosalunos
das respectivas Unidades Educacionais e suas extensdes em cumprimento aos artigos
12 ¢/c 13 da Lei Federal n2 11.947/2009.
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Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatério ao Excelentissimo
Conselheiro Relator das Contas do Municipio pertinente, para sua superior apreciacao
e tomada das providéncias que julgar adequadas.

4. Devidamente notificados, os jurisdicionados apresentaram justificativas e

documentos, as fls. ns. 247 a 259.

5. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em analise das justificativas e documentos, as
fls. ns. 309 a 317, pugnou pela procedéncia parcial da Dentncia, ante persisténcia de algumas

irregularidades anteriormente apontadas no Relatério Técnico Preliminar, ipis verbis:

5.CONCLUSAO

Isto posto, somos pela procedéncia parcial da Dentncia, remanescendo a seguinte
inconformidade nao suficientemente elidida:

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA FRANCISCA DAS CHAGAS HOLANDA XAVIER -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - CPF n? 170.349.493-87, E DA SENHORA
MARISA MAGALHAES CASTIEL DE CARVALHO- DIRETORA DA EMEI PEQUENO
JONES, POR:

1 - Descumprimento ao Principio da Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, pela ndo observancia a alinea “d” da clausula 52 do Quinto
Termo de Renovacgdo ao Contrato n? 049/PGM/2011, por deixar de realizar vistoria
no imé6vel antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da clausula 72 do Quarto Termo
de Renovagdo ao Contrato n? 049/PGM/2011, por deixar de exigir do Locador a
realizacdo de reparos estruturais no imovel, conforme item 3.1 do presente Relatério
Técnico;

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com esteio no
principio da congruéncia, sugerimos o encaminhamento da dentncia e do Relatério de
Inspecdo In loco ao Tribunal de Contas da Unido por forca do artigo 39 da Instrugdo
Normativa n? 13/2004/TCE-RO, para conhecimento da irregular aplicacdo dos
recursos do PNAE na aquisicdo de alimentacdo escolar, ademais, em sede de
encaminhamento sugerimos:

[ - Determinagdo direcionada a DPP/TCE-RO, para autuagdo das documentagdes dos
autos na forma sequencial do processo eletrdnico;

IT - Que a Dentncia seja considerada parcialmente procedente, na forma elencada na
conclusdo do relatério técnico, com estipulacdo de multa em patamar razoavel e
compativel com sua participacdo para a ocorréncia do resultado, na forma do Art. 55,
inciso 11l da Lei Complementar n2. 154/1996;

Il - Seja determinado, na forma do artigo 63 do Regimento Interno desta Corte, que a
atual Administragdo Municipal pactue novo contrato referente ao prédio atualmente
utilizado pela EMEI Pequeno Jones, com a previsdo de adequac¢des para escola infantil,
conforme conclusdo do relatério técnico;

Diante do exposto, submetemos os presentes autos, a consideragido superior, para
apreciacdo e tomada das providéncias que julgar adequadas.

Ac6rddo AC2-TC 01167/17 referente ao processo 00525/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
6 de 17



file:///C:/Users/990698/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00525/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D22C-SPJ
6. Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 175/2017-GPGMPC,
as fls. ns. 320 a 331, da lavra do eminente Procurador-Geral de Contas, Dr. Adilson
Moreira de Medeiros, opinou pelo conhecimento da pegca como Dentincia e, no mérito, pelo
julgamento parcialmente procedente, no sentido de responsabilizar a Senhora Francisca das
Chagas de Holanda Xavier, Secretaria Municipal de Educacdo, ante a evidéncia de varias

irregularidades descortinadas ao longo da presente instrucao.

7. Os autos dos processos estao conclusos no Gabinete.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

8. Como ja asseverado, cuidam os autos de Dentncia oferecida pelas Senhoras Luciana
Nunes de Souza Gusmao, Fabiola Helena Duarte, Mireli Saraiva Martins e Fatima Lucas,
representadas pelo advogado, Dr. André Luiz Lima, inscrito na OAB-RO n. 6.523, acerca da
precariedade do funcionamento da Unidade Escolar EMEI - Sao Domingos Savio, Extensao da

EMEI - Meu Pequeno Jones.

9. Consta, em sintese, na Dentncia a indicagdo de supostas impropriedades relativas a
precariedade das instalagdes do prédio onde funciona a Unidade Escolar Sao Domingos Savio, e

bem como no fornecimento de alimentos para a confeccdo da merenda escolar.

10. A andlise do feito pressupde, no entanto, necessariamente, o enfrentamento

preliminar de alguns pontos, o que faco neste momento.

DA PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

11. De inicio, fago consignar, por prevalente, que o art. 50, caput, da Lei Complementar

Estadual n. 154, de 1996, faculta a “qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato”
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o poder de denunciar a este Tribunal a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que

tenha conhecimento.

12. Dessa forma, tenho como preenchido o requisito de legitimidade de partes pelos
denunciantes Senhoras Luciana Nunes de Souza Gusmao, Fabiola Helena Duarte, Mireli

Saraiva Martins e Fatima Lucas, para a propositura do vertente feito.

13. E mais. Anoto que a matéria vertida na presente Denuncia é afeta a competéncia
deste Tribunal, porquanto se refere, no ponto, a fiscalizacao de regularidade na prestacdo de
servicos educacionais, bem como aplicacao de recursos publicos da Municipalidade em voga e
por se tratar de administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo, assim como se encontra

redigida em linguagem clara e objetiva com a qualificacdo precisa dos denunciantes.

14. Assim sendo, e sem delongas, ha de se CONHECER, preliminarmente, a vertente
DENUNCIA, uma vez que preenchidos restaram os pressupostos processuais intrinsecos e
extrinsecos aplicaveis a espécie versada, em conformidade com o preceptivo entabulado no art.
50, caput, da LC n. 154, 1996, c/c art. 80, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Rondonia.

15. Quanto a impropriedade relativa a merenda escolar, por ser insuficiente e que nao
obedece ao cardapio escolar aprovado por nutricionista, que, em tese, viola os termos dos artigos
12 e 13 da Lei Federal n. 11.947/2009, ha de ser comunicado ao TCU por se tratar de recursos
oriundos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar - PNAE, cuja competéncia para a
fiscalizagdo pertence ao Tribunal de Contas da Unido, como ja sedimentado nessa Egrégia Corte

de Contas.

16. Desse modo, em razdo da relevancia e gravidade da possivel irregularidade, ha de ser

extrair copia integral dos presentes autos e envia-los ao TCU para andlise que o caso requer.

DO MERITO
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17. De introito, destaco que assinto com o judicioso Parecer Ministerial n. 0175/2017-
GPGMPC, as fls. ns. 320 a 331, cujas assertivas nele consignadas acolho como parte integrante do
presente Voto, a titulo de ratio decidendi, e divirjo pontualmente da derradeira manifestacao da

SGCE, as fls. ns. 309 a 317. Explico.

18. Consta no Relatério Técnico elaborado pela SGCE, as fls. ns. 309 a 317, a indicac¢do de
supostas impropriedades no ambito da Unidade Escolar EMEI - Sdo Domingos Savio, Extensao
da EMEI - Meu Pequeno Jones, de responsabilidade da Senhora Francisca das Chagas Holanda
Xavier - Secretaria Municipal de Educacao - CPF n. 170.349.493-87, e da Senhora Marisa

Magalhaes Castiel de Carvalho - Diretora da EMEI Pequeno Jones, na seguinte forma:

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA FRANCISCA DAS CHAGAS HOLANDA XAVIER -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - CPF n° 170.349.493-87, E DA SENHORA
MARISA MAGALHAES CASTIEL DE CARVALHO- DIRETORA DA EMEI PEQUENO JONES,
POR:

1 - Descumprimento ao Principio da Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, pela ndo observancia a alinea “d” da clausula 52 do Quinto Termo
de Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de realizar vistoria no imével
antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da cldausula 72 do Quarto Termo de
Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM /2011, por deixar de exigir do Locador a realizacao

de reparos estruturais no imoével, conforme item 3.1 do presente Relatorio Técnico;

19. Em sede de defesa, a Secretaria Municipal de Educacdo, Senhora Francisca das
Chagas Holanda Xavier, alegou em sintese que ndo deixou de realizar a vistoria no imdvel, sob o
argumento de que em 2011 e 2015, quando renovou o contrato, o imovel se encontrava em
condi¢cdes bem diferentes do que em 2011, o que soa contraditoério, assim como a vistoria, in loco,
promovida pelo Tribunal de Contas ndo teria apontado que o prédio tivesse sido vistoriado em

2011.
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20. Asseverou a jurisdicionada que nao foi comunicada pela Direcao da Escola sobre a
precariedade do imovel, especificamente em sua estrutura fisica e que em relacdo a exigéncia de
reparos no imdvel tomou providéncias, tanto que exonerou a gestora da unidade e remanejou os
alunos para outras salas anexas, cujas condi¢des seriam mais favoraveis, com seguranca e

ambiente climatizado, tal como o préprio Corpo Técnico fez expressar em seu relatorio.

21. Aduziu também que nao houve dano ao erario, pois em vez de realizar os reparos no

imdvel foram oferecidas novas salas em melhores condi¢des.

22. A Senhora Marisa Magalhaes Castiel, Ex-Diretora da Unidade Educacional- EME],
verberou que em 2014 por solicitacao da direcao da escola foi realizada vistoria por equipe de
engenheiros da SEMED, sendo que no ano seguinte a escola teve uma inspe¢do do Corpo de

Bombeiros.

23. Discorreu ainda a defendente, e alegou que a auséncia de vistoria do imovel se
constitui em um vicio de natureza meramente formal e sanavel a qualquer tempo e que nao ha
noticias a respeito de qualquer vistoria inicial no contrato de locagao, assim como também

imputou a falta de estrutura estatal a ndo-realizagdo das vistorias.

24. Suscitou a auséncia de dolo ou ma-fé, que os atos nao se constituem em improbidade
administrativa, sendo que sempre agiu com zelo e com extrema responsabilidade, razao pela

qual argumentou ndo possuir nenhum registro negativo na sua ficha.

25. Em andlise das justificativas e documentos colacionados nos autos em epigrafe o
Orgdo Instrutivo pugnou pela manutencdo das irregularidades, tendo em vista os seguintes

argumentos, in verbis:

De inicio, enfatizamos que as atribui¢ées do Tribunal de Contas derivam de imposi¢do
Constitucional, de modo que a imputagdo técnica de irregularidades decorre do cargo
ocupado pelas Jurisdicionadas, sem qualquer relagdo com o histdrico funcional das
servidoras publicas no desempenho do seu mister. Conforme visto a denudncia refere-
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se a precariedade estrutural do prédio da escola Meu Pequeno Jones, e outras
irregularidades, e diversamente do alegado pela defesa da Sra. Marisa Magalh3es
Castiel, ndo houve atribuicdo de dano, desvio ou caracterizacdo do improbidade.

A uma porque, se a inspeg¢do técnica identificasse dano ao erario, o procedimento
adotado seria o de Tomada de Contas Especial com abertura de prazo para
defesa/restituicio ao erario. E a duas porque a persecucdo da improbidade
administrativa, nos termos do artigo 17 da Lei Federal n? 8.429/92, pertence ao
Ministério Publico de Justica e ndo ao Tribunal de Contas.

Quanto a primeira irregularidade, embora a renovacdo de contrato de locacgio seja de
fato atribuicdo da SEMED, compete também a direcdo escolar reportar as deficiéncias
constatadas na estrutura fisica da unidade.

Portanto, assiste razdo parcialmente a Sra. Francisca das Chagas Holanda Xavier,
quando menciona que a direcdo da unidade escolar deixou de informar os problemas
estruturais do prédio, entretanto, a alega¢do ndo exclui a responsabilidade da
Secretaria Municipal realizar a referida vistoria antes da assinatura das sucessivas
renovacdes, demonstrando que a SEMED ndo possuia controle apto a aferir a
imprestabilidade do prédio objeto da locacdo, realizando diversas renovacdes sem
realizar visita técnica ao local.

Ademais, embora alegue que foi feita vistoria, ndo consta nenhum laudo/vistoria no
processo de locagdo.

Quanto a segunda irregularidade ainda do item 1 do Relatério Técnico inicial,
referente a ndo exigéncia de reparacdes estruturais no imével, a alegacdo da Sra.
Francisca das Chagas de que houve substituicdo de parte do prédio por salas de aula
em prédio anexo foram confirmadas pela Inspecgéo in loco, justificando parcialmente o
apontamento.

No tocante ao apontamento 2 do Relatério Técnico - auséncia de disponibilizacio de
acesso a internet para registro diario de classe junto ao sistema Omega, a justificativa
da Sra. Francisca das Chagas Holanda Xavier informando da auséncia de servidor de
internet para a regido, e quanto ao prazo para instauragdo completa do sistema 6mega
sdo suficientes para justificar o apontamento.

No entanto, quanto a direcio da Unidade Escolar, como ji declinado em linhas
pretéritas, cabe a dire¢do reportar as deficiéncias a Secretaria de Educacao, sob pena
de os anseios da comunidade escolar (auséncia de material pedagdgico, material de
limpeza e precariedade estrutural do prédio e auséncia de alimentos para preparo da
merenda escolar) ndo serem atendidos/conhecidos, sendo precisamente esta a
irregularidade imputada a Sra Marise Magalhdes Castiel. Conforme documento n®
2762/16, a SEMED foi comunicada das condi¢ées estruturais do imével somente em
22.5.2015.

Ademais, a partir da andlise dos autos, constata-se que o prédio localizado na rua
Tabajara Bairro Sdo Joao Bosco foi locado com a condi¢cdo de que o locador realizasse
0s reparos e manutencdo necessarios para manutencdo do prédio, o que nio foi
realizado tampouco exigido pela SEMED quando das sequenciais renovagdes
contratuais realizadas em 2012, 2013, 2014, 2015. Conforme teor da dentuncia,
tampouco a direcdo escolar reportava e exigia reparos relativos a precariedade
estrutural do imével junto a SEMED.

Quanto a renovagdo contratual, é necessario salientar que e o prédio objeto do
contrato ndo possui infra estrutura suficiente para comportar escola infantil, ndo
havendo nos autos documentos que comprovem a realizagdo de reforma
elétrica/estrutural no imoével, tampouco de fiscalizacdo por parte da SEMED, ausente
também qualquer documentacdo oriunda da direcdo escolar reportando a
precariedade do imével, tanto é assim que foi necessario que as professoras e pais de
alunos procurassem o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas,
demonstrando que além das péssimas condi¢des ofertadas as criangas, ndo existe
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meio de comunicacdo eficaz entre a clientela da educacdo infantil e a cipula da
SEMED.

26. O Ministério Publico de Contas por seu turno por meio do Parecer n. 174/2017-
GPGMPC, as fls. ns. 320 a 331, aduziu ser irretocavel o entendimento manifestado pelo Corpo
Técnico no sentido da responsabilizacdo da gestora da pasta da SEMED, tendo em vista nao ser
possivel escusar a Secretaria de Educacdo pela irregularidade ora apontada, uma vez que a
confeccdo do laudo de vistoria para a renovacao contratual do imével se configura em ato
essencial e obrigatério ao aperfeicoamento do pacto em sintonia com os principios da

administracdo publica, tal como prevé o préprio instrumento contratual.

27. Entendeu o MPC que a auséncia no cumprimento da obrigacdo de confec¢ao do laudo
de vistoria no imo6vel também conduziu a outra irregularidade contratual, por ndo se exigir do
Locador os devidos reparos na estrutura do imével, tal como previa a clausula 7.1, alinea “a”, do

acordo firmado.

28. Quanto a responsabilizacdo da Senhora Marisa Magalhaes Castiel, Ex-Diretora da
Unidade Educacional- EMEI Pequeno Jones, pugnou o MPC, no sentido de que deve-se atribuir
parcela de responsabilidade a Diretora da Escola, decorrente do dever de comunicar a SEMED
acerca da precariedade da estrutura da Unidade Escolar, no entanto, evidenciou nos autos
circunstancia atenuante que, recomenda a exclusdo de eventual multa e responsabilidade a

jurisdicionada.

29. E incontroverso nos presentes autos a auséncia de vistoria no imdvel objeto do

presente Processo.

30. No Contrato de Locacdo celebrado pela Secretaria Municipal de Educacao de Porto
Velho-RO consta na Clausula Quinta “d”, a obrigacao de fazer de responsabilidade do Locatario,

verbis:

5. CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO LOCATARIO:
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5.1. COMPETE AO LOCATARIO:
()

d) Vistoriar antes da assinatura do presente contrato o imovel objeto da locacdo,
registrando em documentos suas condi¢des, bem como o estado de conservagdo de
cada bem moével existente.
31. A negligéncia na efetivagao da vistoria do imovel anterior a assinatura do Contrato
de Locagdo deve ser atribuida a Senhora Francisca das Chagas Holanda Xavier, Ex- Secretaria
Municipal de Educa¢do - CPF n. 170.349.493-87, tendo em vista ser ela a responsavel por tal

mister, pois na condicdo gestora ndo observou os termos entabulados no Contrato n.

049/PGM/2011.

32. A desidia da jurisdicionada, decorrente da negligéncia no cumprimento dessa
obrigacao de fazer, é clarividente, tendo em vista que a Secretaria de Educacdo assinou os
Termo de Renovacdo Contratual nos anos 2014, 2015 e 2016, as fls. ns. 199 a 214, sem contudo,
proceder as devidas vistorias, o que por consectario comprova de maneira irrefutavel o nexo de
causalidade entre a sua conduta comissiva por omissdo e o resultado lesivo na norma de
regéncia, o que impde a esta Egrégia Corte de Contas a aplicagdo de san¢ao nos termos do art. 55,
da Lei Complementar n. 154/1996, na gradacdo minima, tendo em vista tratar-se de

irregularidade formal sem repercussao donosa ao erario do Municipio de Porto Velho-RO.

33. Ademais, conforme descortinado pela SGCE e corroborado pelo MPC, a
jurisdicionada com sua conduta omissiva, consubstanciada na auséncia no cumprimento da
obrigacdo de confec¢do do laudo de vistoria no imdvel, deu azo a outra irregularidade contratual,
relativa a ndo-exigéncia dos devidos reparos na estrutura do imoével, como disciplinado na

clausula 7.1, alinea “a”, do Contrato n. 049/PGM/2011, in verbis:

7.1. Compete ao LOCADOR:
a) Realizar, dentro do prazo necessario, todos os eventuais consertos
que impliquem na seguranca do imdvel;
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34. A auséncia de reparos estruturais na mencionada Escola, ensejou no remanejamento
dos alunos para outro prédio anexo como foi evidenciado pela SGCE, no entanto, tal ajuste nao
afasta a irregularidade perpetrada, pois a utilizacdo de outro imével sem cobertura contratual
somente afasta o eventual dano remanescendo a violagao da cldusula 7.1, alinea “a”, do Contrato

n. 049/PGM/2011.

35. Com relagdo a imputacao nuclear, consubstanciada nestes autos, com potencialidade
sancionatéria em desfavor da Senhora Marisa Magalhaes Castiel, Ex-Diretora da Unidade
Educacional- EMEI Pequeno Jones, consiste, sem embargos, no descumprimento ao Principio da
Eficiéncia disposto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, pela ndo observancia
a alinea “d” da clausula 52 do Quinto Termo de Renovagao ao Contrato n. 049/PGM/2011, por
deixar de realizar vistoria no imdvel antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da clausula 72
do Quarto Termo de Renovacao ao Contrato n. 049/PGM /2011, por deixar de exigir do Locador a

realizacdo de reparos estruturais no imével, deve ser afastada, no ponto.

36. A responsabilidade irrogada a jurisdicionada, data maxima venia, afigura-se
juridicamente improépria, dado que as atribuicdes exclusivas para a celebracdo de negodcio
juridico com particulares no sentido da locagdo de imoveis para servir como Unidade
Educaional, é da Secretaria Municipal de Educacao, cuja titular se qualifica como Ordenadora de
Despesas responsavel pelo adimplemento periédico da obrigacdo contratual assumida, visto que

o orcamento para custear tal despesa é a ela atrelada.

37. Nao ha previsdo legal, isto é, nem norma constitucional, também nao ha lei em
sentido estrito, a obrigar quem na fun¢do Dire¢do de Unidade Educacional figurar como
Ordenador de Despesa para cumprir obrigacdo financeira decorrente de locacdo de imdvel; esta
¢ uma das atribuicdes que encontra-se, exclusivamente, vinculadas ao titular da Secretaria
Municipal de Educagdo de porto Velho-RO, uma vez que € ela a Gestora do Fundo Municipal de

Educacao, 4 época, onde constava tais atribuicdes.
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38. O s6 fato de a Ex-Diretora ndo ter comunicado a titular da pasta Municipal de
Educacao sobre as condigdes fisicas/estrutural da Unidade Educacional Unidade Educacional-
EMEI Pequeno Jones no momento da prorrogacao do contrato de locagao, tal hipotese, prima
face, ndo configura ilicito administrativo sancionavel, dado que a mencionada diretora nio
perfila no rol dos Assessores Corresponsaveis, pois a SEMED possui Equipe Técnica de
Assessoramento vinculada ao Secretario, equipes estas, responsaveis diretos no auxilio do

Gestor em tomadas de decisoes.

39. Registra-se, com efeito, que a vinculacdo da Ex-Diretora, Senhora Marisa
Magalhaes Castiel, com eventual ilicitude constatada na celebracao do contrato de locagdo, pela
dogmatica extraida da espécie acusatoéria, s6 poderia inseri-la no rol dos responsaveis se
houvesse regra legislativa-lei-impondo a ela a obrigacdo de fazer aquilo que eventualmente ndo
tenha feito, ao contrario, a Unidade Técnica, ao que faz evidenciar, pretende imputar a
responsabilidade em questdo a titulo da pratica da conduta comissiva por omissao, consistente

na omissdo de comunicacao a SEMED sobre as condicoes fisicas da EMEI Pequeno Jones.

40. Nao bastasse isso, a Senhora Marisa Magalhdes Castiel, Ex-Diretora da Unidade
Educacional- EMEI Pequeno Jones, nao foi notificada a despeita de tal irregularidade, situacao
factual que prejudicou o pleno exercicio do direito de defesa, o que por consectario deve ser
afastada a irregularidade atribuida a defendente, consistente na auséncia de comunica¢do
relativos a precariedade estrutural do imoével junto a SEMED pelos fundamentos
retromencionados, bem como pela auséncia de nexo de causalidade entre a sua conduta omissiva

e a violacao da Clausula Quinta “d”, e clausula 7.1, alinea “a”, do Contrato n. 049/PGM/2011.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, e pelos fundamentos juridicos aquilatados em linhas precedentes, acolho,
em parte o Opinativo emitido pela SGCE e, in totum, o Parecer Ministerial n. 175/2017-GPGMPC, as
fls. ns. 320 a 331, submeto a apreciacao desta 22 Camara a seguinte proposta de Voto, para:
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| — CONHECER a presente Denuncia, formulada pela Senhoras Luciana Nunes de
Souza Gusmado, Fabiola Helena Duarte, Mireli Saraiva Martins e Fatima Lucas, uma vez que
preenchidos restaram 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, em conformidade com o preceptivo entabulado no art. 50, caput, da LC n. 154, 1996, c/c art.
80, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

Il — JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, ante restar caracterizada
irregularidade de Responsabilidade da Senhora Francisca das Chagas Holanda Xavier, Ex-
Secretaria Municipal de Educagdo — CPF n. 170.349.493-87: ante a violagdo ao Principio da Eficiéncia
disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, pela ndo observancia a alinea “d” da
clausula 5% do Quinto Termo de Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de realizar
vistoria no imovel antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da clausula 7* do Quarto Termo de
Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de exigir do Locador a realizacdo de reparos
estruturais no imovel, conforme item 3.1 do Relatorio Técnico, as fls. 309 a 307;

Il — MULTAR, a Senhora Francisca das Chagas Holanda Xavier, Secretéria
Municipal de Educacdo — CPF n. 170.349.493-87, a época, no importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos
e vinte reais), por ter violado com sua conduta comissiva por omissao ao Principio da Eficiéncia
disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, pela ndo observancia a alinea “d” da
clausula 5% do Quinto Termo de Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de realizar
vistoria no imovel antes da assinatura do contrato, e alinea “a” da clausula 7* do Quarto Termo de
Renovacdo ao Contrato n. 049/PGM/2011, por deixar de exigir do Locador a realizacdo de reparos
estruturais no imével, com fulcro no art. 55, 11, da LC n. 154/1996;

IV — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo dos jurisdicionados
mencionados no item n. 11, para que proceda o recolhimento, a conta do Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas — Conta Corrente n. 8358-5, agéncia n. 2757-X, Banco do
Brasil — das multas consignadas, na forma do art. 3°, Ill, da Lei Complementar n. 194/1997, cujos
valores devem ser atualizados a época do recolhimento, devendo a quitacdo ser comprovada junto a
este Tribunal, na forma regimental,

V — AUTORIZAR, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento até o transito em
julgado do presente Acorddo, a cobranga judicial das multas consignadas, nos termos do que
estabelece o art. 27, 1, da Lei Complementar n 154/1996.

VI — AFASTAR a responsabilidades da Senhora Marisa Magalhées Castiel, CPF n.
469.461.952-72, Ex-Diretora da Unidade Educacional- EMEI Pequeno Jones, ante a auséncia de
notificagdo valida a despeito da a omissdo no dever de comunicar a SEMED sobre as condicdes fisicas
da EMEI Pequeno Jones, bem como pela auséncia de nexo de causalidade entre a sua conduta
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omissiva ¢ a violagdo da Clausula Quinta “d”, e clausula 7.1, alinea “a”, do Contrato n.
049/PGM/2011;

VIl — DE-SE CIENCIA da Deciso aos interessados, listados nos itens I, I e VI, via Doe,

bem como remeta-se copia integral dos autos ao TCU para analise da suposta irregularidade atinente a
insuficiente disponibilizacdo e armazenamento da Merenda Escolar, via oficio;

VIl - PUBLIQUE-SE.

IX - ARQUIVE-SE, ap6ds os procedimentos de praxe.
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Em 6 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente
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e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
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