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PROCESSO: 0970/14—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Decisdo n.° 283/13-Pleno Proc. 1487/13
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
INTERESSADO: Atalibio José Pegorini — CPF 070.093.641-68
RESPONSAVEIS:  Atalibio José Pegorini — CPF 070.093.641-68

Paulo Roberto Araujo Bueno — CPF 780.809.838-87
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAO: 222 Sesséo Ordinéria do Pleno, de 7 de dezembro de 2017

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. MUNICIPIO DE
GUAJARA-MIRIM. ATOS ILEGAIS. GRAVES INFRACOES.
OMISSAO DO CONTROLE INTERNO. MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES AOS ATUAIS
GESTORES.

1.Graves infracOes a normas legais ou regulamentares de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, tal
como a omissdo do controle interno, ensejam aplicacdo de multa,
com fundamento no art. 55, I, da LC n. © 154/96.

2.A aplicacdo de multa deve ser razodvel e proporcional ao ato
ilegal praticado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizagdo de
Atos e Contratos realizada na Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, em que se verificou a
ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade em atos que resultaram despesa,
tendo sido determinada, pela Decisdo n. °© 087/2004-GCESS, a audiéncia dos responsaveis para
apresentarem razdes de justificativa no prazo estabelecido pelo nosso Regimento Interno, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Trit;unal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar ilegais 0s seguintes atos de gestdo praticados no exercicio
2011 na Prefeitura de Guajara-Mirim, durante a gestdo do Senhor Atalibio José Pegorini:

a) descumprimento ao art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, c/c art.
43, da Lei Federal n.° 4.320/1964, por ter sido aberto crédito adicional sem indicacdo de recursos
correspondentes;
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b) descumprimento ao art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, por ter sido
repassado a Camara dos Vereadores em limite superior ao estabelecido constitucionalmente (7%);

c) descumprimento aos arts. 21, paragrafo Unico, 22, IV, e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. © 101/2000), por ter sido contratado pessoal além do
limite de despesa total com pessoal (95%) e dentro do periodo proibido (180 dias anteriores ao final do
mandato);

d) descumprimento ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo
ter sido promovida a limitacdo ao empenho e movimentacéo financeira;

e) descumprimento ao art. 20, III, “b”, da LRF, por ter sido ultrapassado
o limite legal das despesas com pessoal no exercicio (54%);

f) descumprimento ao art. 11, V, “b”, da IN n.° 013/2004-TCE/RO, por
ndo ter sido enviado o relatério do 6rgdo de controle interno;

g) descumprimento ao art. 42, da LRF, por ter sido contraida obrigacao
de despesa que ndo pudesse ser cumprida integralmente nos Gltimos dois quadrimestres do mandato;

h) descumprimento ao art. 74, da Constituicdo Federal, por néo ter sido
mantido sistema de controle interno com finalidade de integrar o Poder Executivo.

Il — Responsabilizar e aplicar multa ao Senhor Atalibio José Pegorini,
Ex-Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim, no valor de R$ 43.200,00, correspondente a 30% (trinta
por cento) dos seus vencimentos anuais como Prefeito Municipal, com fundamento no art. 5°, § 1°, da
Lei Federal n. © 10.028/2000, pela pratica dos atos dispostos no item I, “a” a “g” deste Acordao;

Il — Responsabilizar e aplicar multa ao Senhor Paulo Roberto Araujo
Bueno, Ex- Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim, no valor de R$ 1.250,00,
correspondente a 5% de R$ 25.000,00 com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. °©
154/1996, c/c art. 103, IV, do nosso Regimento Interno, com a redacdo dada pela nossa Portaria n.°
1162/2012, pela pratica do ato disposto no item I, alinea “h” deste Acorddo;

IV — Deixar de responsabilizar o Senhor Paulo Roberto Aradjo Bueno,

[P

pela pratica dos atos dispostos no item I, “a” a “g” desta decisdo, porque de responsabilidade
individual do senhor Atalibio José Pegorini;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacdo deste
Acérddo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para o recolhimento das multas
dispostas nos itens Il e I1l, acima, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia;

VI — Determinar que seja iniciada a cobranga judicial, caso transitado em
julgado sem o recolhimento das multas aplicadas, com fundamento nos arts. 27, Il, e 56, da Lei
Complementar n. © 154/1996, c/c art. 36, Il, do nosso Regimento Interno, e art. 3° Ill, da Lei
Complementar n. ° 194/1997, hipGtese em que 0 processo deve permanecer temporariamente
arquivado no Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD — até a satisfacdo final dos
créditos.
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VIl — Recomendar aos atuais Prefeito e Controlador-Geral do Municipio
de Guajard-Mirim que cumpram a Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, assim como previnam a
reincidéncia das ilegalidades dispostas neste Acordao;

VIl — Cientificar, por publicacdo no DOeTCE, os responsaveis, com
fundamento no art. 22, 1V, da Lei Complementar n.° 154/1996, alterado pela Lei Complementar n.°
749/2013, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

IX — Intimar, por oficio, o Ministério Pablico de Contas;
X — Arquivar, depois de cumprida a tramitacdo regimental.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 7 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat.11
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SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizagéo de Atos e Contratos — Deciséo n.° 283/13-Pleno Proc. 1487/13
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
INTERESSADO: Atalibio José Pegorini — CPF 070.093.641-68
RESPONSAVEIS:  Atalibio José Pegorini — CPF 070.093.641-68
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SESSAO: 22 Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 30 de novembro de 2017

RELATORIO

1.  Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos realizada na Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim, em que se verificou a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade em atos de que resultaram despesa, tendo sido determinada, pela Decisdo n. °
087/2004-GCESS, a audiéncia dos responsaveis para apresentarem razdes de justificativa no prazo
estabelecido pelo nosso Regimento Interno:

Com efeito, em cumprimento ao disposto no inc. LV, do art. 5°, da Constituicdo
Federal, que assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes, determino a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento
do Pleno, que promova a notificacdo do ex-Prefeito de Guajara-Mirim Atalibio
José Pegorini; e do Controlador Geral do Municipio Paulo Roberto Aradjo Bueno;
a fim de que, no prazo legal (15 dias), querendo, apresentem alegacdes de defesa,
juntando documentos que entendam necessarios para sanar as irregularidades a eles
imputadas:

Com efeito, em cumprimento ao disposto no inc. LV, do art. 5° da Constituicdo
Federal, que assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes, determino a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento
do Pleno, que promova a notificagdo do ex-Prefeito de Guajara-Mirim Atalibio
José Pegorini; e do Controlador Geral do Municipio Paulo Roberto Aradjo Bueno;
a fim de que, no prazo legal (15 dias), querendo, apresentem alegacdes de defesa,
juntando documentos que entendam necessarios para sanar as irregularidades a eles
imputadas:

1) Atalibio José Pegorini_solidariamente com Paulo Roberto Aradjo Bueno, na
qualidade de ex-Prefeito e Controlador Geral do Municipio, respectivamente, por:

1) infringéncia aos incisos Il e V, do artigo 167, da Constituicdo Federal c/c artigo 43 da
Lei Federal 4.320/64, pela abertura de créditos adicionais utilizando-se de recursos
ficticios de superavit financeiro do exercicio anterior;

2) infringéncia ao inciso I, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional 58/09, pelo repasse ao Poder Legislativo em limite superior
ao estabelecido constitucionalmente (7%);
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3) infringéncia as determinac¢des contidas nos inciso | a V, e paragrafo Unico, do artigo
22 clc o inciso |, e paragrafo Unico, do artigo 21, e caput do artigo 23, todos da Lei
Complementar 101/2000, tendo em vista que, mesmo com a exigéncias e restricGes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e cientes de que o Municipio de Guajara-
Mirim, desde o exercicio de 2009 se encontrava acima do limite legal da despesa com
pessoal, autorizou a contratacdo de 179 servidores;

4) infringéncia ao paragrafo Unico, do artigo 21 da Lei de Responsabilidade fiscal, por
promover a contratacdo de 179 servidores nos Gltimos 180 dias de fim de mandato;

5) infringéncia ao caput, do artigo 9° da Lei Complementar 101/00 por ndo promover
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira com vista ao atendimento das metas
de resultados primario e nominal;

6) infringéncia ao art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar 101/00, por ter
ultrapassado em 11,61% o limite legal (54%) das despesas com pessoal no exercicio de
2012, conforme relatado no item “8”, fls. 931/931-v e item “3.2.1”, do Relatério
Técnico do Processo 852/2012 — TCER (relativo a Gestdo Fiscal);

7) infringéncia a alinea “b”, do inciso V, do artigo 11, da Instrugdo Normativa
013/TCERO/2004, ante a auséncia dos relatérios de controle interno relativo aos 1° e 2°
quadrimestre de 2012;

8) infringéncia ao §1°, do artigo 1° c/c artigo 42, ambos da Lei Complementar 101/2000,
pelo desequilibrio financeiro, bem como pelo descumprimento das regras de fim de
mandato, ante a inscricdo de R$ 3.764.328,257 em restos a pagar nos Ultimos 2
quadrimestres do exercicio, sem a existéncia de recursos financeiros suficientes para sua
cobertura.

1) Paulo Roberto Araujo Bueno, na qualidade de Controlador Geral do
Municipio, pela infringéncia aos artigos 37, caput (principios da legalidade e
eficiéncia), 70 e 74, todos da Constituicdo Federal, vez que, ao ndo elaborar o
relatério e certificado de controle interno evidenciando as irregularidades
relacionadas nos autos da prestacédo de contas do Municipio, e encaminha-los ao
conhecimento da autoridade superior e Tribunal de Contas, deixou de auxiliar o
alcaide na eficaz administracdo municipal, bem como obstruiu & acao fiscalizatoria
desta Corte.

2. Em cumprimento a essa determinagdo, expediram-se os Mandados de Audiéncia n. °
196/2014/DP/SPJ e 197/2014/DP-SPJ, enderecados, respectivamente, aos senhores Atalibio José
Pegorini, Ex-Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim, e Paulo Roberto Aradjo Bueno, Ex-
Controlador-Geral do mesmo Municipio, para que apresentassem razfes de justificativa no prazo
estabelecido regimentalmente.

3. Porém, pela Certiddo de fl. 238, certificou-se o decurso do prazo regimental sem que
os senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Araljo Bueno apresentassem suas razdes de
justificativa.

4. Em seguida, o Corpo Técnico, em seu Relatorio de fls. 241 a 243, concluiu pelas
seguintes irregularidades, de responsabilidades isoladas e individuais, respectivamente, dos senhores
Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Aradjo Bueno:

Em face da analise procedida nos presentes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos
do Municipio de Guajard Mirim, considerando a ndo apresentacao de justificativas pelos
Senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Aradjo Bueno corroboramos o
entendimento do Conselheiro Relator, logo, remanesceram as seguintes irregularidades:
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De responsabilidade do Senhor Atalibio José Pegorini na qualidade de Prefeito,
respectivamente, o exercicio de 2011, por:

a) infringéncia aos incisos Il e V, do artigo 167 da Constituicdo Federal, c/c artigo
43 da Lei Federal n. 4.320/64, pela abertura de créditos adicionais utilizando-se de
recursos ficticios de superavit financeiro do exercicio anterior;

b) infringéncia ao inciso I, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n. 58/2009, pelo repasse ao Poder Legislativo em
limite superior ao estabelecido constitucionalmente (7%)

¢) infringéncia as determinacdes contidas nos inciso | a V, e paragrafo Unico, do
artigo 22 c/c o inciso 1, e paragrafo Unico, do artigo 21, e caput do artigo 23, todos
da Lei Complementar 101/2000, tendo em vista que, mesmo com as exigéncias e
restricBes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, cientes de que o Municipio
de Guajara-Mirim desde o exercicio de 2009 se encontrava acima do limite legal da
despesa com pessoal, autorizou a contratacdo de 179 servidores;

d) infringéncia ao paragrafo unico, do artigo 21 da Lei de Responsabilidade fiscal,
por promover a contratagéo de 179 servidores nos ultimos 180 dias de fim de mandato;

e) infringéncia ao caput, do artigo 9° da Lei Complementar n. 101/00 por ndo
promover limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira com vista ao atendimento
das metas de resultados primario e nominal;

f) infringéncia ao art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar 101/00, por ter
ultrapassado em 11,61% o limite legal (54%) das despesas com pessoal no exercicio de
2012, conforme relatado no item “8”, fls. 931/931-v e item “3.2.1”, do Relatorio
Técnico do Processo 852/2012-TCER (relativo & Gestéo Fiscal);

g) infringéncia a alinea “b”, do inciso V, do artigo 11, da Instrucio Normativa
013/TCERO/2004, ante a auséncia dos relatérios de controle interno relativo aos 1° e 2°
quadrimestre de 2012;

h) infringéncia ao § 1° do artigo 1° c/c artigo 42, ambos da Lei Complementar
101/2000, pelo desequilibrio financeiro, bem como pelo descumprimento das regras de
fim de mandato, ante a inscri¢do de R$3.764.328,25 em restos a pagar nos ultimos 2
guadrimestres do exercicio, sem a existéncia de recursos financeiros suficientes para sua
cobertura.

De responsabilidade do Senhor Paulo Roberto Aradjo Bueno, na gualidade de
Controlador Geral do Municipio, no exercicio de 2011 por:

a) infringéncia aos artigos 37, caput (principios da legalidade e eficiéncia), 70 e 74,
todos da Constituicdo Federal, vez que, ao ndo elaborar o relatdrio e certificado de
controle interno evidenciando as irregularidades relacionadas nos autos da prestacdo de
contas do Municipio e,encaminha-los ao conhecimento da autoridade superior e
Tribunal de Contas, deixou de auxiliar o Prefeito na eficaz administracdo municipal,
bem como obstruiu a acdo fiscalizatoria desta Corte.

5. Ainda neste Relatério, 0 mesmo Corpo prop6s aplicacdo de multas proporcionais,
com fundamento no art. 55, IV, da Lei Complementar n.° 154/1996, c/c art. 103, VI, do nosso

Regimento Interno:

Aplicar multas aos agentes responsaveis, Senhor Atalibio José Pegorini e Paulo
Roberto Aradjo Bueno, em patamares razoaveis e compativeis com suas participagdes
na ocorréncia do resultado ilicito, na forma do Art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar
n. 154/1996 c/c Art.103, inciso 1V, do Regimento Interno deste Egrégio
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6. Ap0s, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n.° 487/2017-GPYFM,
divergindo do Corpo Técnico quanto a responsabilidade, entendeu-a solidaria, e ndo isolada e
individual, mas acompanhando quanto a proporcionalidade da multa, acrescentou opinido de
determinagdes aos atuais Prefeito e Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim:

L]

4. determinacdo ao atual prefeito e ao controlador do Municipio de Guajara Mirim
que:

4.1. observem as diretrizes dispostas na Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO
guanto a atuacao eficiente do 6rgdo de controle interno no cumprimento de seus
mister constitucional;

4.2. adotem medidas visando prevenir a reincidéncia das ilegalidades evidenciadas
neste processo.

7. Por fim, veio-nos concluso para julgamento.
8. Em resumo, é o relatorio.
VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9.  Preliminarmente, conforme relatado no paragrafo 3, acima, pela Certiddo de fl. 238,
certificou-se o decurso do prazo regimental sem que os senhores Atalibio José Pegorini e Paulo
Roberto Aradjo Bueno apresentassem suas razdes de justificativa.

10. Com isso, ambos os senhores devem ser considerados revéis, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei Complementar n. °©
154/1996, c/c art. 19, § 5°, do nosso Regimento Interno.

11. Assim, consideramo-0s revéis, para todos os efeitos, e prosseguimos com o
julgamento.

12.  No mérito, primeiro, sobre a responsabilidade do senhor Atalibio José Pegorini,
Ex-Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim:

13. Como relatamos anteriormente, de acordo com o Corpo Técnico, o senhor Atalibio
José Pegorini abriu “créditos adicionais utilizando-se de recursos ficticios de superavit financeiro do
exercicio anterior”, 0 que contraria o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, o qual prescreve o
seguinte:

Art. 167. Sao vedados:
[.]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacfes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

[]
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

14. Além disso, essa abertura contraria o art. 43, da Lei Federal n. © 4.320/1964, o qual,
por sua vez, prescreve o seguinte:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo

justificativa.

15. Assim, como o senhor Atalibio José Pegorini abriu crédito adicional dessa forma,
concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico — a qual foi acompanhada pela opinido do MPC —
votando pela ilegalidade desse ato, com fundamento no art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal, c/c
art. 43, da Lei Federal n.° 4.320/1964.

16. Também como relatamos anteriormente, de acordo com o Corpo Técnico, o senhor
Atalibio José Pegorini repassou “ao Poder Legislativo em limite superior ao estabelecido
constitucionalmente (7%)”, 0 que, por sua vez, contraria o art. 29-A, I, ainda da Constituicdo Federal,
0 qual prescreve o seguinte:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar o0s
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes. (Redagdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de
2009)

17. Assim, como o senhor Atalibio José Pegorini repassou mais de 7% a Camara dos
Vereadores do Municipio de Guajara-Mirim, que tem populagdo inferior a 100.000 (cem mil)
habitantes, concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico e com a opinido do MPC, votando pela
ilegalidade desse ato, com fundamento no art. 29-A, I, da Constitui¢do Federal.

18. Ainda de acordo com Corpo Técnico, o senhor Atalibio José Pegorini ciente “de que
0 Municipio de Guajara-Mirim desde o exercicio de 2009 se encontrava acima do limite legal da
despesa com pessoal, autorizou a contratagdo de 179 servidores”, 0 que contraria os arts. 21, 22, 1V, e
23, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. © 101/2000), o quais prescrevem,
respectivamente, o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIlII
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

L]

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

L]

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, salde e seguranga;

(]

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

19. Além disso, essa autorizagdo ocorreu “nos ultimos 180 dias de fim de [seu]
mandato”, 0 que, por sua vez, contraria o art. 21, p. Unico, ainda da LRF, o qual prescreve o seguinte:

Parégrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

20. Assim, como o senhor Atalibio José Pegorini contratou pessoal, excedendo 95% do
limite com a despesa total de pessoal, e assim o fez nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
seu mandato, concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico e opinido do MPC, votando pela
ilegalidade desse ato, com fundamento nos arts. 21, p.unico, 22, 1V, e 23, todos da LRF.

21. Ademais, o Corpo Técnico relatou que o senhor Atalibio José Pegorini ndo
promoveu “limitagdo de empenho e movimentagdo financeira com vista ao atendimento das metas de
resultados primdario e nominal”’, 0 que contraria o art. 9°, da LRF, o qual prescreve o seguinte:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizac&o da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

22. Assim, concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico e opinido do MPC, votando
pela ilegalidade desse ato, com fundamento no art. 9°, da LRF.

23. O Corpo Técnico relatou, também, que o senhor Atalibio José Pegorini ultrapassou
“em 11,61% o limite legal (54%) das despesas com pessoal no exercicio de 2012, 0 que contraria o
art. 20, I1I, “b”, da LRF, o qual prescreve o seguinte:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s seguintes
percentuais:

L]

111 - na esfera municipal:
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L]

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

24. Assim, concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico e opinido do MPC, votando
pela ilegalidade desse ato, com fundamento no art. 20, IIL, “b”, da LRF.

25. O Corpo Técnico relatou, ainda, que o senhor Atalibio José Pegorini ndo apresentou
0s “relatorios de controle interno relativo aos 1° e 2° quadrimestre de 20127, 0 que contraria ao art.
11, V, “b”, da nossa Instru¢do Normativa n.° 013/2004, o qual prescreve 0 seguinte:

Art. 11. Os Prefeitos Municipais deverdo apresentar ao Tribunal de Contas:
[-]
V - quadrimestralmente, até o trigésimo dia subsequente:

[-]

b) relatério dos érgdos de controle interno, até o trigésimo dia subseqlente,
contendo:

1) descricdo das falhas e ilegalidades constatadas, acompanhado dos documentos
probantes;

2) dispositivo legal infringido;

3) quantificacdo do dano causado ao erério, se for o caso;

4) qualificacdo do responsével (anexo TC-28);

5) recomendacdes e providéncias adotadas;

6) declaracdo do Chefe do Poder Executivo informando ter tomado ciéncia do relatério
do controle interno.

26. Assim, concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico e opinido do MPC, votando
pela ilegalidade desse ato, com fundamento no art. 11, V, “b”, da IN n.° 013/2004-TCE/RO.

27. O Corpo Técnico relatou, ao fim, que o senhor Atalibio José Pegorini inscreveu
“R83.764.328,25 em restos a pagar nos ultimos 2 quadrimestres do exercicio, sem a existéncia de
recursos financeiros suficientes para sua cobertura”, 0 que contraria o art. 42, da LRF, o qual
prescreve o seguinte:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

28. Assim, concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico e opinido do MPC, votando
pela ilegalidade desse ato, com fundamento no art. 42, da LRF.

29. Segundo, sobre a responsabilidade do senhor Paulo Roberto Aradjo Bueno, Ex-
Controlador-Geral Municipio de Guajara-Mirim:

30. De acordo com o Corpo Técnico, o senhor Paulo Roberto Araujo Bueno sequer
elaborou “o relatorio e certificado de controle interno evidenciando as irregularidades relacionadas
nos autos da prestacdo de contas do Municipio”, quanto mais encaminhou “ao conhecimento da
autoridade superior e Tribunal de Contas”, deixando “de auxiliar o Prefeito na eficaz administragao
municipal, bem como obstruiu agdo fiscalizatoria desta Corte.”, 0 que contraria o art. 74, da
Constituicao Federal, o qual prescreve o seguinte:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

111 - exercer o controle das operac@es de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

31. Lembrando que, com fundamento no art. 75, ainda da Constituicdo Federal, essa
norma (art. 74, da Constituicdo Federal), aplica-se aos Tribunais de Contas dos Estados, e,
consequentemente, aos controles internos dos Municipios:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacio dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

32. Assim, concordamos com a conclusdo do Corpo Técnico e opinido do MPC, votando
pela ilegalidade desse ato, com fundamento no art. 74, da Constituicdo Federal.

33. Por ultimo, sobre a responsabilidade dos senhores Atalibio José Pegorini e
Paulo Roberto Araujo Bueno:

34. Como relatado anteriormente, o Corpo Técnico concluiu pela responsabilidade
isolada e individual dos senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Araudjo Bueno.

35. Para o senhor Atalibio José Pegorini, concluiu pela responsabilidade pelos inimeros
e diversos atos, comissivos e omissivos, relatados anteriormente (paragrafos 12 a 28, acima).

36. Ja para o senhor Paulo Roberto Aradjo Bueno, concluiu pela responsabilidade por
um unico ato omissivo (paragrafos 29 a 32, acima).

37. Tendo, o Corpo Técnico, proposto encaminhamento pela aplicacdo de multas
individuais a esses senhores e proporcionais aos atos praticados por eles.

38. Por outro lado, o MPC opinou pela responsabilidade solidaria entre os senhores
Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Araujo Bueno pelos inUmeros e diversos atos praticados
isoladamente pelo primeiro, ndo incluindo o Gnico ato omisso praticado pelo ultimo.

39. Mas, quando opinou pela aplicacdo da multa, individualizou, proporcionalmente, as
multas, fundamentando a parte aplicada ao senhor Paulo Roberto Araljo Bueno no seu Unico ato
omissivo.

40. Lembrando que, assim como na opinido do MPC, na Deciséo n. ° 087/2004-GCESS
também havia sido definida a responsabilidade solidaria entre os senhores Atalibio José Pegorini e
Paulo Roberto Araujo Bueno pelos inimeros e diversos atos praticados isoladamente pelo primeiro.

41. Porém, como foram inimeros e diversos os atos praticados isoladamente pelo senhor
Atalibio José Pegorini, e um Unico ato — e omissivo — praticado pelo senhor Paulo Roberto Araujo
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Bueno, é excessivo responsabilizar, conjunta e solidariamente, o ultimo, por todos os atos praticados,
de forma isolada, pelo primeiro, ainda que se apliqgue multa individualizada e proporcional, sob pena
de contrariedade ao principio da razoabilidade, o qual veda o excesso.

42. Assim, concordamos com a conclusdio do Corpo Técnico, votando pela
responsabilidade e multas individuais, com fundamento no principio da razoabilidade.

43. Pelo _exposto, em convergéncia com o Relatério do Corpo Técnico e em
divergéncia parcial do parecer do Ministério Publico de Contas, submetemos a deliberacdo do
Colegiado o seguinte voto:

I — Considerar ilegais os seguintes atos de gestdo praticados no exercicio 2011 na
Prefeitura de Guajara-Mirim, durante a gestdo do senhor Atalibio José Pegorini;

a) descumprimento ao art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, c/c art. 43, da Lei Federal
n.2 4.320/1964, por ter sido aberto crédito adicional sem indicacao de recursos correspondentes;

b) descumprimento ao art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, por ter sido repassado a
Céamara dos Vereadores em limite superior ao estabelecido constitucionalmente (7%);

c¢) descumprimento aos arts. 21, p.unico, 22, 1V, e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. © 101/2000), por ter sido contratado pessoal além do limite de despesa total com
pessoal (95%) e dentro do periodo proibido (180 dias anteriores ao final do mandato);

d) descumprimento ao art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo ter sido
promovida a limitacdo ao empenho e movimentacao financeira;

¢) descumprimento ao art. 20, III, “b”, da LRF, por ter sido ultrapassado o limite legal das
despesas com pessoal no exercicio (54%);

f) descumprimento ao art. 11, V, “b”, da IN n.° 013/2004-TCE/RO, por ndo ter sido
enviado o relatério do 6rgdo de controle interno;

g) descumprimento ao art. 42, da LRF, por ter sido contraida obrigacdo de despesa que nédo
pudesse ser cumprida integralmente nos dltimos dois quadrimestres do mandato;

h) descumprimento ao art. 74, da Constituicdo Federal, por néo ter sido mantido sistema de
controle interno com finalidade de integrar o Poder Executivo.

Il — Responsabilizar e aplicar multa ao senhor Atalibio José Pegorini, Ex-Prefeito do
Municipio de Guajara-Mirim, no valor de R$ 6.250,00, valor correspondente a 25% de R$ 25.000,00,
com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n. © 154/1996, c/c art. 103, 1V, do nosso
Regimento Interno, com a redacdo dada pela nossa Portaria n.° 1162/2012, pela pratica dos atos
dispostos no item I, “a” a “g” desta decisao;

11 — Responsabilizar e aplicar multa ao senhor Paulo Roberto Aradjo Bueno, Ex-
Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim, no valor de R$ 1.250,00, correspondente a 5% de
R$ 25.000,00 com fundamento no art. 55, 11, da Lei Complementar n. © 154/1996, c/c art. 103, IV, do
nosso Regimento Interno, com a redacdo dada pela nossa Portaria n.° 1162/2012, pela pratica do ato
disposto no item I, alinea “h” desta decisdo;
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IV — Deixar de responsabilizar o senhor Paulo Roberto Araudjo Bueno, pela pratica dos
atos dispostos no item I, “a” a “g” desta decis@o, porque de responsabilidade individual do senhor
Atalibio José Pegorini;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para o recolhimento das multas dispostas nos itens Il e 11,
acima, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

VI — Determinar seja iniciada a cobranca judicial, caso transitado em julgado sem o
recolhimento das multas aplicadas, com fundamento nos arts. 27, Il, e 56, da Lei Complementar n. °
154/1996, c/c art. 36, Il, do nosso Regimento Interno, e art. 3°, 111, da Lei Complementar n. © 194/1997,
hip6tese em que 0 processo deve permanecer temporariamente arquivado no Departamento de
Acompanhamento de Decisdes — DEAD — até a satisfacdo final dos créditos.

VIl — Recomendar aos atuais Prefeito e Controlador-Geral do Municipio de Guajara-
Mirim que cumpram a Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, assim como previnam a
reincidéncia das ilegalidades dispostas nesta deciséo;

VI - Cientificar, por publicacdo no DOeTCE, os responsaveis, com fundamento no
art. 22, 1V, da Lei Complementar n.° 154/1996, alterado pela Lei Complementar n. °© 749/2013,
informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

IX — Intimar, por oficio, 0 Ministério Publico de Contas;
X — Arquivar, depois de cumprida a tramitagdo regimental.
Ao Departamento do Pleno, para cumprimento.
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