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Prestacédo de Contas
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Erlin Rasnievski— CPF n° 961.015.981-87

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

232 Sessdo Plenaria, de 07 de dezembro de 2017.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.
CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO GUAPORE. EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE
AO  LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA LIQUIDA SUPERAVITARIA. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. NAO CUMPRIMENTO A
META FIXADA NA LDO PARA O RESULTDO NOMINAL.
COBRANCA INSATISFATORIA DOS TiTULOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA. IRREGULARIDADES FORMAIS.
DETERMINACOES. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (33,30% na MDE e
69,99% no FUNDEB - valorizagdo do magistério); a saude
(22,13%); gasto com pessoal (40,91%); e repasse ao Legislativo
(6,98%).

2. O municipio encerrou o exercicio apresentando execu¢do
financeira e patrimonial liquida superavitaria.

3. As regras de fim de mandato foram cumpridas.

4. a cobranga judicial e administrativa da divida ativa mostrou-se
insatisfatoria, contudo, a Administracdo tem envidado esforcos
para incrementar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa.

O exercicio financeiro encerrou com saldo financeiro suficiente
para lastrear todas as despesas inscritas em restos a pagar.

5. Ao final da instrucdo restou evidenciada a existéncia de
irregularidades formais.

6. Ante a constatacdo que as impropriedades remanescentes ndo
possuem o conddo de macular as contas, e principalmente por ficar
comprovado o cumprimento dos indices constitucionais e legais
evidenciados ao longo deste voto, devem as contas em apreco
receber parecer favoravel a aprovacdo com ressalvas.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de
contas do Poder Executivo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, exercicio de 2016, de
responsabilidade de Gislaine Clemente, na condi¢cdo de Prefeita Municipal, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tripunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo com ressalvas da
prestacdo de contas do Municipio de Séo Francisco do Guaporé, relativa ao exercicio de 2016, de
responsabilidade de Gislaine Clemente— Prefeita Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 da
Constituicdo Federal c/c o inciso VI do artigo 1° da Lei Complementar n. 154/96, em razdo das
impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal :

a) superavaliacdo conta caixa e equivalente de caixa, em infringéncia aos
artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolugdo CFC
n. 1.132/08;

b) subavaliacdo do saldo da divida ativa, em infringéncia aos artigos 39,
85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o artigo 139 e seguintes do CTN; MCASP 62 Edicéo e
NBC TSP Estrutura Conceitual;

c) subavaliacdo das obrigagdes de curto e longo prazo de precatorios, em
infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c a Resolu¢do CFC n. 1.137/08;
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;

d) insuficiéncia de dotacdo na LOA/2016 para pagamento de precatorios,
em infringéncia ao 85° do artigo 100 da Constituicdo Federal,

e) subavaliacdo das provisbes matematicas previdenciarias, em
infringéncia ao inciso 11 do arrigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000, c/c MCASP 62 edi¢do e NBC
TSP — 03 — provisGes, passivos e ativos contingentes;

f) baixa efetividade da arrecadagdo de receitas tributarias, em
infringéncia aos artigos 37, inciso XXII, e 132, ambos da Constituicdo Federal, c/c artigos 11 e 12 da
LRF;

g) ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa, em
infringéncia aos artigos 37, XIlI e 132 da Constituicdo Federal c/c os artigos 11 e 58 da Lei
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Complementar Federal n. 101/2000; artigos 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo unico do
artigo 1° da Lei Federal n. 9.492/1997;

h) ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA), em infringéncia aos artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os artigos
4° 5° e 13 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; artigos 2°, 1l e 3°, I e 11l da Decisdo Normativa
n. 002/2016-TCE-RO;

i) ndo atingimento da meta de resultado nominal, em infringéncia aos
artigos 53, 111, 4°, 81° e 9, todos da LRF; e,

J) ndo atendimento das determinacGes e recomendacgdes contidas na
9 ¢

alinea “e”,” do item III; alineas “a”, “d”, “e”, “g” do item IV e, alineas “a”, “b” e “e¢” do item V do
acordao APL-TC 416/16;

Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Séo Francisco do Guaporé, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Gislaine Clemente—
Prefeita Municipal, ATENDEU PARCIALMENTE aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com
Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais
de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Saude, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do
art. 8° da Resolucéo n. 173/2014-TCE-RO;

1l — Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Séao
Francisco do Guaporé, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) adote medidas visando a correcdo e prevencao da reincidéncia das
irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “j” deste Acorddo, sob pena de aplicacdo das san¢oes
previstas no artigo 55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo descumprimento de determinac@es desta
Corte;

b) intensifiqgue e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nédo tributarios, a
fim de alavancar a baixa arrecadacéo de créditos inscritos em divida ativa;

c) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢fes contabeis
identificadas na auditoria, observando o disposto nas NBC TG — 23 — politicas contabeis, mudanca de
estimativa e retificacdo de erro, bem como demonstre em notas explicativas as demonstracoes
financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

d) fortaleca o controle, a cobranca e os registros dos créditos inscritos em
divida ativa;

d) vrealize a reserva da dotagdo orgcamentaria (empenho)
independentemente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia,
para que ndo configure em realizacéo de despesas sem prévio empenho;

e) cumpra as determinagdes da Corte, sob pena de reprovacgdo das contas
anuais na hipotese de reincidéncia, com fundamento no artigo 16, 81° da Lei Complementar 154/96;
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IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que no prazo de 180 dias, a contar da sua notificacdo, adote as providéncias
abaixo elencadas:

A) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentérias; (iii)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes ao manutengéo e
desenvolvimento do ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais
, contendo requisitos e documentacdo de suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (vii) rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento do paragrafo
anico do artigo 21 da LRF;

b) rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliagdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagao
financeira do periodo de acordo com as disposicbes da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

¢) manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida
ativa do Municipio contendo, no minimo, o0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contébil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida
ativa: (V) requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposicGes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico;

d) manual de procedimentos contibeis para registro e controle dos
precatorios emitidos contra a fazenda pablica municipal contento no minimo os seguintes requisitos:
(i) controle e registro contébil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv)
requisitos das informacGes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos precatorios de acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964,
da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

e) manual de procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contébil); (iii) procedimentos para preparacédo e revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv)
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de langamentos
contébeis; (vi) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes contabeis;
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f) manual de procedimentos contébeis para reqgistro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal
contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de registro e consolidagéo; (iv) requisitos das informacdes; (V)
levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades
dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacdo do
passivo atuarial do municipio de acordo com as disposicdes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

B) Apresente a Corte de contas, plano de acdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as
seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva
atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao; (iv) dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para
agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v)
instituir o sistema informatizado para controle da Administracdo Tributaria e implantacdo de Nota
Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacfes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii) realizar recadastramento no
cadastro mobiliério, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (viii) adotar
planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados,
com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; (ix) criar um controle efetivo de emissao de
documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emisséo
em duplicidade, dentre outros; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66.

V — Determinar, via oficio, ao érgdo de Controle Interno do Municipio
que:

a) aprimore sua fiscalizacdo apontando em seus relatérios as
irregularidades por ventura constatadas;

b) acompanhe a execucdo do convénio celebrado com o Instituto de
Estudo de Protesto de Titulos do Brasil, para o incremento da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa, mensurando o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio e
evidenciando a situacdo no relatorio anual de auditoria;

c) que acompanhe e informe, por meio do relatdrio de auditoria anual, as
medidas adotadas pela Administragdo quanto: (i) a qualidade do portal da transparéncia; (ii) o
cumprimento das determinacGes contidas neste voto, (iii) exame da conformidade nos repasses de
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recursos para custeio da divida constituida em precatérios; e (iv) as providéncias adotadas para
regulamentar o 6rgdo de controle interno nos termos da Decisdo Normativa n® 002/2016-TCER.

VI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

a) verifique, por ocasido da analise da prestacdo de contas do municipio
relativa ao exercicio de 2018, o cumprimento das determinacGes contidas nos itens Ill, IV e V deste
voto, bem como as determinacGes exaradas no acorddo APL-TC 00416/16 (processo 1367/16)
pendentes de atendimento;

b) na avaliacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2017, o Corpo
Instrutivo realize exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatorios, de modo a possibilitar a verificagdo do cumprimento a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda
Constitucional n® 62/2009, que instituiu o regime especial de pagamento de precatérios;

c) inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais
cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa;

VIl — Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisao
em Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 333/17 de Erlin Rasnievski (CPF:
961.015.981-87), na qualidade de Controladora Geral e Alcina Maria Penafiel Sola (CPF:
407.649.319-20), na qualidade Contadora do Municipio, em razdo das irregularidades remanescentes a
elas atribuidas terem carater formal sem o conddo de macular as contas;

VIl — Dar ciéncia deste Acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso 1V do artigo 29, ambos
da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-os de que o
inteiro teor do voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de So Francisco do Guaporé, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 7 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat.11
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PROCESSO: 01797/17- TCE-RO. (Apensos: 4994/16; 796/17; 810/17; 3911/15; 888/17)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Encaminha prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2016

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé
INTERESSADO: Gislaine Clemente- CPF n° 298.853.638-40
RESPONSAVEIS:  Gislaine Clemente- CPF n° 298.853.638-40
Alcina Maria Penafiel Sola— CPF n° 407.649.319-20
Erlin Rasnievski— CPF n° 961.015.981-87

RELA:TOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAOQO: 232 Sessdo Plenéria do dia 07 de dezembro de 2017.
RELATORIO

1.  Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, exercicio de 2016, de responsabilidade de Gislaine Clemente,
na condicao de Prefeita Municipal.

2. O registro nesta Corte de Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual c/c inciso VI, do artigo 11, da Instru¢cdo Normativa
13/04-TCER.

3. Os balancetes relativos aos meses de janeiro, fevereiro e marco/2016 foram
encaminhados intempestivamente, via SIGAP, descumprindo o artigo 53 da Constitui¢do Estadual, c/c
0 artigo 5° da Instrucdo Normativa n. 19/06-TCER. Contudo, a impropriedade nao foi apontada pela
unidade técnica e tampouco a gestora foi chamada a prestar esclarecimentos, uma vez que ndo houve
prejuizo a andlise.

4.  Encontram-se acostados aos autos®, o relatério anual e certificado de auditoria com
parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, bem como o pronunciamento da Prefeita
demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a prestacdo de contas, em
obediéncia aos incisos Il e IV do artigo 9°, da LC 154/96.

5. A instrucdo preliminar destacou a existéncia de impropriedades®, o que ensejou a
definicdo de responsabilidade® do Prefeito, da Contadora e da Controladora Geral do Municipio.

6.  Devidamente instados, os responsaveis apresentaram suas defesas* que, ap6s serem
analisadas® pelo corpo instrutivo, ndo foram suficientes para sanar todas as irregularidades
anteriormente elencadas. Assim, ao final, apds constatar que as remanescentes eram de carater formal,
teceu algumas recomendagdes e pugnou pela emissédo de “parecer prévio pela aprovagdo com
ressalvas” das contas anuais, conforme estabelece o artigo 35 da Lei Complementar n° 154/96.

'1d 442816

% |d 491937 — impropriedades elencadas as fls. 274/275

% 1d 492976

* 1d 504357 — Alcina Maria Penafiel Sola; id 507036 — Gislaine Clemente; id 507057 — Erlin Rasnievski

°1d 523171
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7. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet, ap0s percuciente exame
da documentacdo acostada aos autos, acolhendo o opinativo técnico, opinou pela emissao de parecer
prévio pela aprovacdo com ressalvas.

8.  E orelatério.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9.  Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame pormenorizado dos topicos analisados
pela Secretaria Regional de Controle Externo — Comissdo de Andlise das Contas de Governo
Municipal, no que tange aos aspectos or¢camentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo,
além dos gastos com educacéo, saude e pessoal, promovidos pela administracdo do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé, relativos ao exercicio de 2016.

10. Necessério destacar que os demonstrativos contabeis foram examinados a luz das
alteracdes advindas da implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP), pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

11. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal 1292 de 14 de
dezembro de 2015, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio, no montante de
R$ 51.369.516,34.

12. A projecdo da receita para o exercicio de 2016, na ordem de R$ 51.369.516,34,
apreciada nos autos do processo 3911/15-TCER, recebeu parecer de viabilidade, por meio da deciséo
DM 285/2015-GCESS, em decorréncia do excedente do percentual do coeficiente de razoabilidade ter
sido justificado pela previsdo de celebracdo de convénios com a Unido e o Estado, que tem destinacao
especifica.

13. Observa-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o
orcamento consignado na LOA foram na mesma ordem.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

14. Com a finalidade de avaliar os controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento, e verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na sua
formalizacdo, a unidade técnica avaliou as pegas orgamentérias (exame documental), bem como
aplicou questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orgamento da
entidade.

Ac6rddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17
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15. Do exame dos dados obtidos, constatou-se a existéncia de algumas ndo
conformidades nos controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento e alteragdes
orcamentarias.

16. Em razéo das falhas apresentadas o Chefe do Poder Executivo e Controladora foram
instados a apresentar suas alegacoes de defesa.

17. Do exame dos argumentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu que 0s
instrumentos de planejamento ndo estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais
em face de: (i) auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o
propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da
Constituicdo Federal); (ii) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, 81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (iii) auséncia na LDO de
metas e prioridades da administracdo publica municipal (Art. 165, §2° da Constituicdo Federal); (iv)
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art.
5°, inciso |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (v) as receitas previstas nao foram desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal); (vi)
Insuficiéncia de dotacdo na LOA- 2016 para pagamento dos precatorios apresentados até 01 de julho
de 2014 ( 85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

18. Registre-se, por necessario, que os defendentes reconheceram as falhas acima
apontadas.

1.2— Das Alteragdes no Orgamento

19. No decorrer do exercicio, ocorreram alteracbes no orcamento em razdo da abertura
de créditos suplementares, que podem ser assim demonstradas:

DOotaGa0 INICIAL.........ccooviiiiiiie e R$ 51.369.516,34
(+) Créditos Adicionais SUPlEMENtAres...........ccocovvviriireiinnieniinienns R$ 4.876.088,49
(1) Creditos ESPECIAIS. .......ccceiiririeriiieieisieisie it R$ 13.884.256,96
(5) ANUIBEBES. ... R$ 4.876.088,49
(=) Despesa AULOTIZATA........cciiiiiice e R$ 65.253.773,30
(-) Despesa Empenhada............ccooeiiiiiiiiiiiniinessene e R$ 53.938.213,36
(=) Saldo de DOtAGAD. .......eviiiieiiiieiiseiei e R$ 11.315.559,94
Variagao Final/Inicial...........c..cooovovvioeiiiiiiiiiecceee e % 27,03

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — id 442825 e Contas Anuais PT n® QA2 e Relatdrio Técnico — fls. 394

20. A contraposicdo entre o orgamento inicial de R$ 51.369.516,34 e a despesa
autorizada final de R$ 65.253.773,30, evidencia uma variagdo de 27,03%.

21. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$
18.760.345,45, sendo que os suplementares (R$ 4.876.088,49) representaram 25,99% e 0s especiais
(R$ 13.884.256,96) 74,01%.
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22. A LOA autorizou® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 20% do total orgado.

23. Os creditos adicionais abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio
de Decreto com fundamento na LOA, no valor de R$ 1.531.552,58, observaram o percentual legal, vez

DP-SPJ

que representou apenas 2,98% do orcamento inicial.

24. Segundo atestou a unidade técnica, dos recursos utilizados para abertura de créditos
adicionais, as anulacdes de crédito representaram 25,99%, o superavit financeiro 4,17%, o excesso de

arrecadacédo 1,37% e os recursos vinculados 68,47%.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS Valor (R$) %
ADICIONAIS
- Excesso de arrecadagdo 257.143,20 1,37
- Anulagdo de créditos 4.876.088,49 25,99
- Superdvit Financeiro 782.667,88 4,17
- Recursos Vinculados 12.877.445,88 68,47
TOTAL 18.760.345,45 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Altera¢cdes Orgamentarias — id 442825

25. Ao analisar se a Administragdo Municipal cumpriu com 0s requisitos constitucionais
e legais para a abertura de créditos adicionais, a unidade técnica registrou que ndo encontrou qualquer
irregularidade, razdo pela qual concluiu que as alteracfes orcamentérias realizadas no periodo estdo em
conformidade com as disposic¢Bes do artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal e artigos 42 e
43 da Lei Federal n° 4.320/64.

1.3 — Da Receita

26. O indice de execucdo da receita superou a inicialmente prevista em 16,25%, vez que
a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 59.717.182,21. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das acdes.

27. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 2.302.590,29 3,86
Receita Patrimonial 3.348.664,09 5,61
Receitas de Contribuices 3.457.549,51 5,79
Transferéncias Correntes 38.404.645,82 64,31
Outras Receitas Correntes 1.974.184,03 3,31
Receita de Servigos 181.098,77 0,30
Transferéncia de Capital 10.048.449,70 16,83
Alienacéo de Bens 0,00 0,00
Receita Arrecadada Total 59.717.182,21 100,00

Fonte: Contas Anuais PT n® QA2 — Desempenho da Receita Orgamentaria (categoria econdmica)

® Art. 4° - Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais até o limite de 20% (vinte) por cento, da receita
prevista nesta lei, servindo como base os recursos constantes no art. 7°, | e 45, paréagrafo 1°, 11, da Lei Federal 4.320/64, e
artigo 165, 88° da Constituicao Federal.
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28. As fontes de receita mais expressivas foram as referentes as transferéncias corrente e
de capital que equivaleram a 64,31% e 16,83%, respectivamente, da arrecadacdo total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

29. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esfor¢co da administragdo visando a
arrecadacao das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composic¢do da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada:

Composicdo da receita tributaria (2013 a 2016) — R$

Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Receita de Impostos 1.928.895,84| 5,32 2.251.245,02 4,69 2.084.752,81] 4,01 2.112.531,75 3,54
IPTU 309.689,71 0,85 24149428 0,50  373.146,41 0,72 379.383,86 0,64
IRRF 363.664,11 1,000 428.640,79 0,89 382.719,44 0,74  366.629,30 0,61
ISSQN 1.084.515,88| 2,99 1.358.766,35 2,84 1.132.43595 2,18 1.300.678,73 2,18
ITBI 171.026,14) 0,47 222.343,60 0,46 196.451,01] 0,38 65.839,86) 0,11
Taxas 244916,68 0,68 235.556,58 0,49 211.059,05 0,41 190.058,54/ 0,32
Contribui¢bes de Melhoria 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria| 2.173.812,52) 5,99 2.486.801,60] 5,19 2.295.811,86 4,41] 2.302.590,29 3,86
Total de Receita 36.277.646,49 100,00 47.894.134,58100,00 52.011.471,88100,00 59.717.182,211100,00

Fonte: Relatério Técnico — fls. 421 e Contas Anuais PT n°® QA2 — Andlise do Desempenho da Receita Tributéria

30. As receitas provenientes de impostos e taxas perfizeram, no exercicio de 2016, o
montante de R$ 2.302.590,29, alcancando o percentual de 3,86% de participacdo nas receitas
realizadas, o que revela a elevada dependéncia do municipio de ingresso de recursos externos
(transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido).

31. Do demonstrativo acima, extrai-se que a arrecadacdo do IPTU tem oscilado nos
altimos anos.

32. O grafico abaixo evidencia a evolucdo do IPTU nos ultimos 6 (seis) anos, sob a 6tica
orcamentaria, ndo levando em consideracao os valores inscritos em divida ativa do IPTU.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

e ArrecadacSo do [PTU per capita  ss=Médiz de arrecadagio dos Muridpios Média Microrregifo de Guajara-Mirim
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33. A unidade técnica ressaltou que, ndo obstante a oscilacdo, a arrecadacdo deste
imposto, comparada aos demais municipios do Estado, tem ficado acima, nos dois ultimos anos, da
média da regido e dos demais municipios.

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

34, A receita da divida ativa do municipio apresenta-se da seguinte forma:
Saldo do exercicio anterior 4.348.170,27
(+) Inscri¢do no exercicio 704.167,47
(-) Cobranga no exercicio 515.962,37
(-) Cancelamento no exercicio 2.460.661,76
(=) Saldo para o exercicio seguinte 2.075.715,61

Fonte: Plano de contas PT n°® QAL — Teste de saldo da divida ativa

35. O grafico a seguir apresenta o histérico do esfor¢o na cobranga da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano
anterior.

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Vanacdo do Salde da Drida Atrea (2011 a 2016)

£0,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00% A 0
-10,00% \//

-20,00%
2011 2012 2013 | 2014 2015 2016
$==Esforco na cobranga da 30,28% | 463% | 2647% | 3225% | 9,8a% | 1187%
Divida Ativa
W=%Variagao d:t_sr:;dc' daDiida| o com | 366% | 7165% | -1509% | 275% | 132%

36. Em sua analise exordial, o corpo instrutivo apontou uma subavaliacdo do saldo da
divida ativa em R$ 59.680,56 em decorréncia de: (i) ndo contabilizacdo dos juros e multas; (ii)
contabilizacdo a maior do saldo da divida ativa ndo tributaria; e, (iii) ndo constituicdo da provisao para
perdas da divida ativa tributaria, relativa a créditos potencialmente prescritos por serem anteriores a
2006.

37. Ressaltou, ainda, que no demonstrativo da divida ndo ha a segregacdo entre 0s
valores da divida inscritos a titulo de principal e encargos.

38. Devidamente instados, os defendentes arguiram que a Administracdo ira, no
fechamento de no exercicio de 2017, reclassificar devidamente a divida ativa tributaria e ndo tributaria,
segregando os valores da divida inscritos a titulo de principal, encargos, juros e multa, observando,
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ainda, os créditos prescritos; que no exercicio de 2017 serdo tomadas todas as providéncias necessarias
para apurar detalhadamente os ajustes que refletem no balango patrimonial.

39. Procedida a analise dos argumentos de defesa, a unidade técnica entendeu que estes
ndo eram suficientes para sanar as irregularidades apontadas, posto que foram reconhecidas, nédo
obstante o jurisdicionado tenha se comprometido a corrigi-las no exercicio de 2017.

40. Prosseguindo a andlise da divida ativa, verifica-se que o valor arrecadado de
R$ 515.962,37, se mostra inexpressivo em relacdo ao saldo anterior pendente (R$ 4.348.170,27),
correspondendo a 11,87%.

41. Chamados a esclarecer o inexpressivo desempenho da cobranca da divida ativa, 0s
responsaveis aduziram que “o municipio ja havia celebrado o convénio com o Instituto de Protestos do
Brasil com vista a melhor eficacia na recuperacdo de seu credito tributario inscrito em divida ativa,
mas que, no exercicio sub examine, o Municipio se valeu das execuc¢des fiscais e judiciais e
notificacdes extrajudiciais”.

42. Do exame da justificativa apresentada, 0 corpo instrutivo entendeu que esta nao foi
suficiente para sanar a irregularidade, posto que o jurisdicionado ndo encaminhou qualquer documento
comprovando o alegado.

43. Submetido os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet assim manifestou verbis:

De fato, ndo estd comprovada a adogdo do protesto extrajudicial, assim como a adogao
de qualquer outra medida de cobranca administrativa dos créditos da divida ativa, o que
representa risco de nao atendimento as previsdes do art. 11 da LRF.

Nessa perspectiva, imprescindivel que a Corte expeca determinacdo ao gestor, para que
adote medidas urgentes, a fim de que seja possivel ndo apenas implementar, mas,
especialmente, dar efetividade & utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos da divida ativa, comprovando
perante a Corte as medidas efetivadas.

Necessario, ainda, alertar ao gestor que o descumprimento das decisdes da Corte, ja
reiteradas quanto ao protesto extrajudiciall3, pode ensejar, per si, a reprovacdo das
contas de governo

44.  Acolho os opinativos técnico e ministerial, por suas proprias razoes.

45. Por fim, ainda acerca da divida ativa, o Parquet de Contas apontou que houve
cancelamentos no valor de R$ 2.460.661,76, que ndo foram analisados pela equipe técnica, razdo pela
qual o gestor ndo foi instado a se manifestar.

46. Assim, opinou que fosse determinado ao gestor que, nos exercicios seguintes, caso
haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente notas explicativas e
firme comprovacéo da observancia do artigo 14 da LRF ou a sua ndo incidéncia a espécie (renuncia de
receitas); bem como que fosse determinado a unidade técnica que insira no escopo de sua avaliagdo
técnica, o exame de eventuais cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa, de modo a
perscrutar sobre a origem, os fundamentos e a documentacédo de suporte dos langcamentos.

47. Compulsando os autos, observo que o valor cancelado representa o equivalente a
56,59% do saldo anterior, 0 que pode ser interpretado como rendncia de receita e improbidade
administrativa.
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48. Importante consignar que, a extin¢do da obrigacdo tributaria em razéo da prescricdo e
decadéncia é forma de agir negligentemente na arrecadacdo de tributos, e sujeita o administrador as
sancOes prescritas no inciso Il do artigo 12 da Lei Federal 8.429/92, quais sejam: (i) integral
ressarcimento do dano; (ii) perda da funcdo publica; (iii) suspensdo dos direitos politicos de cinco a
oito anos; (iv) multa civil no valor até duas vezes o valor do dano; (v) proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou dele receber beneficios por cinco anos.

49. O Estado brasileiro, em regra geral, perde receitas tributarias fundamentais em razéo
da desobrigacgéo pelo contribuinte do pagamento pela ocorréncia da decadéncia e da prescricéo.

50. Assim, as modernas legislacdes reguladoras das atividades administrativas publicas
determinam que o administrador tem o dever ndo s6 moral e ético, mas sim legal de pautar-se com
responsabilidade na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia,
principios estes alicercados na Constituicdo Federal e materializados na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00); Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributéaria
(LO 8.137/90); e Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92), que acrescentam condutas
delituosas do agente publico e, por conseguinte estabelecem penas civis, administrativas e politicas,
sem prejuizo de apenamento criminal, se for o caso, bem como estabelecem os procedimentos
administrativos e judiciais para a apuragdo e punicéo.

51. Desta forma, acolho o opinativo ministerial para determinar que a unidade técnica
inclua no escopo de sua avaliacdo os cancelamentos havidos com relacdo aos créditos da divida ativa,
mesmo porque, esta Corte ja tem jurisprudéncia’ no sentido de se determinar a instauragdo de TCE, de
forma a possibilitar a responsabilizacdo, se for o caso, de quem, por negligéncia, deu causa a
prescricao de titulos da divida ativa.

52. Registre-se que, como a unidade técnica ndo analisou os cancelamentos havidos, a
gestora ndo foi instada a apresentar defesa quanto a esta irregularidade. Assim, ante a auséncia de
elementos capazes de comprovar se 0s cancelamentos havidos decorreram da decadéncia ou
prescricdo, ndo se pode concluir que houve renlncia de receita, razdo pela qual essa irregularidade ndo
constara no rol das ressalvas; restando, apenas determinacdo no sentido de que, nas contas futuras
apresente, no caso de cancelamentos, notas explicativas e a comprovacgéo da observancia do artigo 14
da LRF ou a sua ndo incidéncia a espécie (rendncia de receitas).

1.4 — Da Despesa

53. A despesa realizada foi da ordem de R$ 53.938.213,36, onde as despesas correntes
(R$ 38.883.954,55) absorveram 72,09% e as de capital (R$ 15.054.258,81 ) 27,91% do total da
despesa realizada.

54. O corpo instrutivo constatou que o municipio executou 82,66% da despesa planejada.

55. Analisando o comprometimento da despesa global com relacdo a receita realizada, as
pecas acostadas aos autos demonstram superavit orcamentario consolidado no montante de
R$ 5.778.968,85.

" Decisdo 356/14 — Processo 1178/14 — voto Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Decisdo 358/14 — Processo 1503/14 — voto Conselheiro Edilson de Sousa Silva
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56. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolugdo nos ultimos
exercicios assim ocorreu:
Tabela — Evolucédo das Despesas Executadas por Fungdo de Governo (2014 a 2016)

FUNCAO 2014 % 2015 % 2016 %
Legislativa 1.525.898,12 | 3,37 1.682.750,31 | 3,75 1.814.614,73 | 3,51
Administracdo 10.213.751,38 | 22,53 10.043.507,80 | 22,39 9.213.972,73 | 17,81
Assisténcia Social 1.485.711,39 | 3,28 1.425.582,72 | 3,18 1.547.229,15 | 2,99
Previdéncia Social 561.390,20 | 1,24 702.249,89 | 1,57 880.311,73 | 1,70
Saude 10.063.653,05 | 22,20 8.518.402,73 | 18,99 10.328.326,39 | 19,97
Educacdo 14.280.397,20 | 31,51 14.918.767,83 | 33,25 16.536.822,18 | 31,97
Cultura 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 403.753,07 | 0,78
Urbanismo 1.371.602,09 | 3,03 3.914.730,36 | 8,73 5.760.190,10 | 11,14
Saneamento 166.000,00 | 0,37 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Gestdo Ambiental 0,00 | 0,00 104.001,49 | 0,23 118.115,70 | 0,23
Agricultura 2.397.344,63 | 5,29 837.399,46 | 1,87 1.321.736,84 | 2,56
Energia 240.122,00 | 0,53 270.139,00 | 0,60 268.286,50 | 0,52
Transporte 2.295.911,74 | 5,07 1.139.603,46 | 2,54 2.476.455,19 | 4,79
Deporto e Lazer 458.070,16 | 1,01 855.401,23 | 1,91 603.722,70 | 1,17
Encargos Especiais 267.114,38 | 0,59 450.167,09 | 1,00 451.826,46 | 0,87
Reserva do RPPS 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Total 45.326.966,34 | 100,00 44.862.703,37 | 100,00 51.725.063,47 | 100,00

Fonte: SIGAP — Modulo Gestéo Fiscal — Demonstrativo da execugdo das despesas por fungdo/subfungdo e Contas Anuais PT-QA2 — Desempenho da

Despesa or¢camentaria

1.4.1 — Da Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

57. A despesa com a manutencéo e desenvolvimento do ensino, prevista no artigo 212 da
Constituicdo Federal, teve o seguinte comportamento:

Total Geral de Impostos Municipais R$ 30.610.609,51
Valor legal minimo (25%) R$ 7.652.652,38
Valor efetivamente aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento

do Ensino (33,30%) R$ 10.192.140,68
Valor Excedente R$ 2.539.488,30

Fonte: contas Anuais PT n® QA2 — Apuracao do limite das despesas com MDE

58. Assim demonstrado, constata-se que 0 preceito constitucional, inserto no artigo 212
da Carta Magna, relativo as despesas com educacdo, foi cumprido, uma vez que foi aplicado o
montante de R$ 10.192.140,68, correspondendo a 33,30% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais.

1.4.1.1 - Cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacéo

59. Para materializar o direito a educacdo em todos os niveis de ensino (basico e
superior), em todas suas modalidades (EJA, especial e profissional) e etapas (educacdo infantil,
fundamental e medio), os Entes da Federagdo, em cumprimento a expressa determinacdo do artigo
214, da Constituicdo Federal, e do inciso | do artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), instituiram o Plano Nacional de Educacdo PNE-Lei n. 13005/14), de duracdo decenal
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(2014/2024), com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino, por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

60. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacéao, visando,
de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacao interfederativa na implementacao das politicas educacionais.

61. Registre-se, que o PNE e os planos instituidos pelos Estados e municipios séo, acima
de tudo, instrumentos de planejamento de nivel estratégico, que definem as diretrizes, metas,
indicadores e resultados a serem alcangados em longo prazo e dependerdo, por forca da complexidade
e profundidade do que se busca implementar, da efetiva participacdo e esforco conjunto de todas as
instancias de governanca, gestdo e controle.

62. Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no seu papel constitucional
precipuo de exercer o controle externo (art. 71 da CF), no decorrer do exercicio de 2016, passou a
fiscalizar o cumprimento das metas do plano municipal de educacdo de Sdo Francisco do Guaporé.

63. Os trabalhos iniciais restringiram-se a fiscalizagdo do cumprimento das Metas 1 e 3°
do PNE, e teve como objetivo especifico cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de
mandato, sobre a situacdo de seus municipios e da necessidade de adequarem suas gestBes ao
cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovacao das contas dos anos subsequentes em caso
verificacdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das metas por inobservancia das boas
praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de Acéo.

64. O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento das metas 1 e 3 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado.

Tabela — Resultade Acompanhamento do Plano Municipal de Educagio

Evolugiodo  MClR
Indicadoresz Exigido ‘J;ip‘.g::iﬂ E::ii: mf::inr ano para Sitnacio
20152016 cumprimento da
= meta
Pré-escala 100%  4631% 2016 . i DESCUMPRIMENTO
(indicador 14 da Meta 1) :
Creche S0%  9.57T% 2024 3,08 5,05 RISCO DE

(indicador 1B da Mtz 1)
Unrversalizap3o do ensino para
jovens entre 15 & 17 ames 100%  B177% 2016 - - DESCUMPRIMENTO
(indicador 14 da Meta 3)

Elevar taxa de matricula liquida  ___ . . RISCO DE
(indicador 1B da Mata 3) 8% 473 10M 1,04 4,70 DESCUMPRIMENTO

Foute: Procazzo i 31382017 - Aunditoriz de scompanhamento do oxmprimento das metas do Plano Macional da Educacio.

i : ; DESCUNMPEIMENTO

65. N&o obstante o resultado evidenciado no demonstrativo acima, o corpo instrutivo
registrou que este ndo compOs a base para sua manifestacdo quanto a execucdo do orcamento, bem

8 A priorizacdo de tais metas se deu para alinhar a atuacfo do TCE/RO aos trabalhos realizados no ambito da ATRICON,
bem como em razéo do prazo destas metas terem expirados em 2016.
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como ndo foi objeto de oitiva dos agentes responsaveis, por ja estar sendo objeto de anélise nos autos
do Processo 3138/17, que versa sobre auditoria do Plano de Educacdo do Municipio de Sao Francisco
do Guaporé.

66. Ainda com relacdo a auditoria no PNE, importa destacar que, nos autos de n.
3138/2017-TCER, foi afastado® pelo Relator, Cons. Valdivino Crispim de Souza, o achado que trata da
universalizagdo do ensino para jovens entre 15 e 17 anos, uma vez que refere-se ao ensino médio,
“competéncia prioritaria do Estado de Rondonia, incumbindo ao Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, conforme determinado no art. 211, § 2°e § 3°, da Constitui¢ao Federal”.

1.4.1.2 — Dos Indicadores da Gestao do Transporte Escolar - IGTE

67. Segundo atestou o corpo instrutivo, o servigo de transporte escolar, ofertado pelos
poderes publicos municipais aos alunos da rede puablica municipal e estadual, foi objeto de

fiscalizacdo® pelo Tribunal no exercicio de 2016.

68. A fiscalizacdo no municipio, objeto do processo 4132/16, que teve natureza de
auditoria de conformidade, abrangeu quatro eixos tematicos, a saber, gestdo administrativa (estrutura
administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel de atividade), processos de
contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de controle praticadas) e qualidade dos servigos
prestados (condi¢Oes gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos veiculos/embarcacdes).

69. Com os dados consolidados de todos os Municipios, o TCE criou o Indicador de
Gestdo do Transporte Escolar — IGTE que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos municipios
e proporciona uma Vvisdo instantanea da situacdo do transporte escolar publico, servindo, também,
como instrumento de avaliacdo e uma referéncia a ser mantida e superada pelos municipios.

70. No gréafico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem o
mesmo regime de execucdo do servico: direto (servicos prestados na integra em frota propria); indireto
(contratacdo de empresa(s) para prestar todo o servigo) e misto (parte proprio e parte contratado).

® DM-GCVCS-TC 0222/2017
19 Processo 317/17 — versa sobre Resultados consolidados das Auditorias de Conformidades do Transporte Escolar
realizadas nos municipios do Estado no exercicio de 2016
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Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Mota Final do IGTE

Gestdo Contratagdo Fiscolzagdo  Servigos IGTE Fimal

m—l\cdio do Regime

71. De acordo com a avaliacao, Sdo Francisco do Guaporé obteve nota final do IGTE de
64%, considerado em estagio insuficiente, situando-se na 22 posi¢do dentre os 38 municipios que
utilizaram o regime misto em 2016.

72. O corpo instrutivo citou que o Municipio obteve resultados acima da média do
regime em todos os eixos, especialmente no eixo de fiscalizacao.

73. Destacou, ainda, que “0s aspectos dos controles constituidos pela Administracdo, os
quais, em face das situacGes encontradas, ndo sdo adequados e nem suficientes para garantir a
adequada prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam seguranca razoavel de que os recursos do
programa de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados ™.

74. Jaquanto as condic¢des dos servicos de transporte escolar ofertados, registrou que nédo
estdo de acordo com a legislacdo, cujo efeitos/consequéncias mais relevantes sdo os afetos a qualidade
do aprendizado e a seguranca dos alunos no transporte escolar.

75. Nao obstante os servicos de transporte escolares ndo atenderem a legislacdo
pertinente, enfatizou que estes sdo percebidos, de maneira geral, como satisfatérios pelos alunos, cujo
nivel de satisfacdo foi aferido mediante aplicacdo de questionarios com os usuarios do transporte e esta
demonstrado no gréafico abaixo:

Grafico - Mivel de satisfacdo dos alunos

30
177 1957 1%
s
- l

B0 [Muito insatisfeito) B1 B2 B3 B4 05 (muite satisfeito)

Acérddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
19 de 43



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01797/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

76. Por fim, salientou que nos autos do Processo 4132/16™ foram exaradas varias
determinagOes ao gestor para que promova medidas de correcdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestao transporte escolar do Municipio, as quais estdo sendo monitoradas nos autos do
processo n° 1968/17-TCER.

77. Registre-se, por oportuno, que nos autos da prestacdo de contas o gestor ndo foi
instado a se manifestar quanto a qualidade do servigo de transporte escolar e controles instituidos para
fiscalizacdo, vez que esta matéria ja estd sendo tratada no processo de monitoramento (Processo
1968/17).

1.4.1.3 — Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB

78. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, medido a cada dois anos,
foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com o objetivo de avaliar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

79. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacdo pela populagédo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar
em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

80. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacao).

81. Importa observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo MEC s&o
referentes ao ano de 2015.

82. O gréfico a seguir mostra a evolucdo do IDEB do municipio desde 2005 frente a
projecdo da meta fixada até 2021.

49 | , 30

005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Eesultados o - Metas
e cgrie [ 5% ano e 3 cérie /9% ano

Fonte: Instifuto Macional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anizio Teixeira — Inep.

1 Versa sobre Auditoria de Conformidade no Transporte Escolar em S&o Francisco do Guaporé
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83. O gréfico acima evidencia que o municipio vem evoluindo no IDEB desde 0 ano de
2005 e que os resultados do exercicio de 2015 para o0 4°/5° ano e 8°9° ano ficaram acima das metas
projetadas para o periodo.

A) IDEB Anos Iniciais (4°/5° anos)

84. Consoante as informacdes extraidas do site do QEdu'?, as escolas municipais de Sdo
Francisco do Guaporé nos anos iniciais do ensino basico, obtiveram o IDEB de 4,9, da seguinte
maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
4,9 5,29 0,92
85. O grafico abaixo demonstra a posicdo do Municipio em comparagdo com 0s demais

Municipios de sua microrregido.

Grifico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 4* série/ 5° ano

6.0

S0 Francisco do Guapare

Costa Marques
uMet 40
mIdeb 45

Fonte: Institute Nzcional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

Guajara-Mirim
43
30

B) IDEB Anos Finais (8° e 9° ANO)

86. Nos anos finais do ensino basico, extrai-se do site do QEdu'® que as escolas
Municipais alcangaram o IDEB de 4,3, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
4,3 5,03 0,85

87. O gréafico abaixo demonstra a posi¢cdo do Municipio em compara¢do com 0s demais
Municipios de sua microrregido.

12 http://www.gedu.org.br/cidade/4527-sao-francisco-do-guapore/ideb - acessado em 10/11/2017
3 http://www.gedu.org.br/cidade/4527-sao-francisco-do-guapore/ideb - acessado em 10/11/2017
Acérddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
21 de 43



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.qedu.org.br/cidade/4527-sao-francisco-do-guapore/ideb
http://www.qedu.org.br/cidade/4527-sao-francisco-do-guapore/ideb

Proc.: 01797/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Mumicipios da Microrregido - Ideb 2013 — 8% sénie/ 9° ano

530 Francisco do Guaparé
41
mIdeh 1 43

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionals Anisio Temeira — Inep.
* 0 municipio nio possul resultados para a 8" séne’ 9° ano.

Cosia Marques* Guajara-Minm*

mMema

88. De acordo com o informativo da educacdo criado pela Secretaria de Gestdo
Estratégica da Presidéncia do TCE — SECGEP/TCE-RO, o Municipio de Séo Francisco do Guaporé
ocupou a 322 posicdo na nota alcancada no IDEB anos iniciais, € a 8% posi¢cdo nos anos finais,
mostrando-se insatisfatorio em comparacdo com os demais municipios de sua Microrregido.

89. Registre-se, por necessario, que apenas 19 municipios participaram da avaliacdo do
IDEB nos anos finais.

1.42 — Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de
Valorizacao do Magistério - FUNDEB

90. A receita do FUNDEB foi assim composta:

(+) Recebimento Efetivo do FUNDEB R$ 5.423.247,16
(+) Aplicagéo Financeira R$ 88.049,94
(+) Ganho ou Perda Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB | R$ 0,00
(+) Complementacdo da Unido ao FUNDEB R$ 3.340.712,82
Total R$ 8.852.009,92

Das aplicacdes

Pagamento Pessoal (60%) R$ 5.311.205,95
Outras Despesas Ensino Basico (40%) R$ 3.540.803,97
Total R$ 8.852.009,92

Da comparagao

Despesas pagas com Pessoal (69,99%) R$ 6.195.781,06
Outras Despesas Ensino Basico (25,58%) R$ 2.264.298,64
Total R$ 8.460.079,70

Fonte: Plano de Contas PT n°® QA2 — Apuragéo da aplicacdo do FUNDEB

91. Do demonstrativo, observa-se que fora gasto o percentual de 69,99% da receita do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino bésico e capacitacdo de
professores leigos (R$ 6.195.781,06), e 25,58% em outras despesas do ensino basico (R$
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2.264.298,64). Desse modo, houve cumprimento do disposto no art. 60 dos ADCT da Constituicéo
Federal e art. 22, pardgrafo Unico e incisos da Lei Federal 11.494/07.

92. A unidade técnica, ao analisar a movimentacdo financeira do FUNDEB**, destacou
que o Municipio aplicou 95,57% dos recursos recebidos, cumprindo, assim, o disposto no caput e §2°
do artigo 21 da Lei Federal 11.494/2007, que preconiza que os recursos financeiros recebidos pelo
fundo devem ser utilizados no exercicio em que lhes forem creditados, podendo, até 5%, serem
utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

93. Consignou, ainda, que ndo houve divergéncia entre o saldo financeiro existente nas
contas do FUNDEB (R$ 640.136,06) e o valor apurado pelo corpo instrutivo.

1.4.3 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Pablicos de Saude

94. A despesa realizada com ages e servigcos publicos de saude alcangcou 0 montante de
R$ 6.773.296,38, correspondendo ao percentual de 22,13% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 30.610.609,51 ), cumprindo, assim, o preceito
constitucional inserto no inciso 11 do artigo 77, do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

1.5 - Do Balan¢o Orcamentério

95. O Balango Orcamentario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:

Receitas Previséo Previséo Receitas Saldo
Orgamentarias Inicial Atualizada (a) | Realizadas (b) c = (b-a)
Receitas Correntes 46.482.331,89 | 48.724.644,76 | 49.668.732,51 994.087,75
Receitas de Capital 4.887.184,45| 15.746.460,66 | 10.048.449,70 | (5.698.010,96)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 51.369.516,34 | 64.471.105,42 59.717.182,21 (4.753.923,21
Refinanciamento (I1) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operac0es de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO | 51.369.516,34 | 64.471.10542| 59.717.182,21| (4.753.923,21)
(= (1+1)

Déficit (1V) 0,00

TOTAL (V) = (Il + 1V) 51.369.516,34 | 64.471.105,42 59.717.182,21 | (4.753.923,21)

Saldo de Exercicios Anteriores (Utilizados p/ 782.667,88 (782.667,88)

créditos adicionais)

Superavit Financeiro 782.667,88 (782.667,88)

Reabertura de créditos adicionais 0,00 0,00

Despesas Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo de

Orgcamentarias Inicial (d) Atualizada (e) | Empenhadas | Liquidadas (g) Pagas (h) dotagdo

() i=(e-f)
Despesas Correntes | 42.957.067,68 | 45.324.247,65 | 38.883.954,55 | 38.709.552,20 | 38.672.358,94 6.440.293,10
Despesas de Capital 4.849.147,02 | 17.897.824,18 | 15.054.258,81 | 11.787.449,66 | 11.787.449,66 2.843.565,37

Reserva de| 1.610.857,33 279.257,16 0,00 0,00 0,00 279.257,16
Contingéncia
Reserva do RPPS 1.952.444,31| 1.752.444,31 0,00 0,00 0,00 1.752.444,31

SUBTOTAL DAS | 51.369.516,34 | 65.253.773,30 | 53.938.213,36 | 50.497.001,86 | 50.459.808,60 | 11.315.559,94

' Fonte: Plano de contas Anuais PT n°® QA2 — Movimentag&o Financeira do FUNDEB
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DESPESAS (VI)
Amortizagdo da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida/
Refinanciamento
(Vi)

SUBTOTAL COM | 51.369.516,34 | 65.253.773,30 | 53.938.213,36 | 50.497.001,86 | 50.459.808,60 | 11.315.559,94
REFINANCIAMEN
TO (VII) = (VI +
VII)

Superavit (1X) 5.778.968,85
TOTAL (X) = (VII| 51.369.516,34 | 65.253.773,30 | 59.717.182,21 | 50.497.001,86 | 50.459.808,60 5.536.591,09
+ 1X)

Fonte: Balanco Orgamentério consolidado/2016, id. 442818. — Plano de Contas Anuais — Demonstrativos 01e 02 — Balango Orgamentario

96. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 59.717.182,21) e a despesa empenhada
(R$ 53.938.213,36) resultou no superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 5.778.968,85,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

97. O superavit orcamentario evidenciado provém da andlise dos resultados
consolidados do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidagdo, naqueles
municipios que possuam regime préprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz
analisar separadamente suas receitas e despesas, de modo a atender a LRF (inciso 1V do art. 50).

98. Desta feita, para andlise individualizada, demonstra-se dados contabeis retirados do
processo 1026/17-TCER, referente a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio,
exercicio de 2016, ndo apensos a estes autos.

99. Assim, se excluidos o resultado orgcamentério apresentado pelo RPPS do resultado
orcamentario consolidado pelo ente municipal, hd ocorréncia de superavit orcamentério liquido no
montante de R$ 788.363,84, conforme se Vé:

Superavit consolidado..........c.coveveiiiieiieececeee e R$ 5.778.968,85
Superavit do Instituto de R$ 4.990.605,01
PrevidéncCia........ccccocevvevieiiee e,
Superavit do R$ 788.363,84
MUNICIPIO....ccvi i
100. Portanto, conclui-se que o municipio cumpriu com o disposto no §1° do artigo 1° da
LRF.
2-DA EXECUCAO FINANCEIRA
101. O balanco financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacao Exercicio Atual Especificacao Exercicio Atual
Receita Orgamentaria (1) 59.717.182,21 | Despesa Orcamentaria (V1) 53.938.213,36
Receitas Extraorcamentarias (I1) 3.497.371,37 | Despesas Extraorcamentérias (V1) 3.874.892,46
Transferéncias Financeiras 15.416.038,73 | Transferéncias Financeiras 15.416.038,73
Recebidas(l11) Concedidas (VIII)
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Saldo do Exercicio Anterior (1V) 20.505.681,34 | Saldo para Exercicio Seguinte (IX) 25.907.129,10
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 99.136.273,65 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 99.136.273,65

Fonte: balango financeiro — id 442819 — Plano de Contas Anuais — Demonstrativo 03 — balango financeiro

102. O saldo disponivel em 31/12/2016 no montante de R$ 25.907.129,10 concilia,
segundo atesta o corpo instrutivo, com os dados do balanco patrimonial.

103. Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro resultou em superavit
financeiro bruto de R$ 20.825.948,72.

Ativo Financeiro R$ 25.907.129,10
(-) Passivo Financeiro R$ 5.081.180,38
Saldo Financeiro (Superavit) R$ 20.825.948,72

104. Também para verificagdo do equilibrio financeiro, é necessario analisar as contas de
forma individualizada, excluindo os recursos e obrigac@es financeiras concernentes a Administracao
Indireta.

105. Por consequéncia, deduzindo do saldo apresentado no Balanco Financeiro
consolidado o superavit do Instituto Previdenciario, apura-se superavit individualizado do municipio
no valor de R$ 826.920,06, conforme se demonstra:

Superavit financeiro consolidado..........c..ccccccvvvvciencirernennn. R$ 20.825.948,72
(-) Superavit financeiro previdenciario™..............ccc............. R$ 19.999.028,66
(=) Superavit financeiro do municipio.............c.ccoccevennias R$ 826.920,06

106. O Parquet, ao se manifestar nos autos destacou que as contas do Poder Executivo
encontram-se em situacdo superavitaria, ainda que consideradas as divergéncias contabeis na conta
caixa, no valor de R$ 47.661,17"°.

2.1 — Da Analise do Estoque de Restos a Pagar

107. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

108. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

109. O saldo de restos a pagar no exercicio (R$ 3.478.404,76) representa 6,45% dos
recursos empenhados (R$53.938.213,36).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

> Fonte: Processo 1026/17 — id 431269 — fls. 93 — Balanco patrimonial do Instituto de Previdéncia Municipal
16 3) Pendéncias na conciliacdo bancaria ha mais de 30 dias no valor de R$ 21.000,00;
b) Auséncia de registro contabil do saldo da conta 8.337-5 (Banco do Brasil), de R$ 26.661,17 (fls. 331).
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110. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacdes, consignados no

DP-SPJ

Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

ATIVO PASSIVO
Especificacéo Exercicio Atual Especificacéo Exercicio
Atual
ATIVO CIRCULANTE 26.000.185,39 | PASSIVO CIRCULANTE 325.951,16
Caixa e Equivalentes de Caixa 25.907.129,10 | Obrigagdes Trab., Previdenciarias 6.017,82
Assisténcias a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 0,00 | Empréstimos e Financiamentos a C. Prazo 0,00
Demais Créditos e Valores a 0,00 | Fornecedores e Contas a Pg a Curto Prazo 270.000,00
Curto Prazo
Investimentos Temporarios 0,00 | Obrigacdes Fiscais a C. Prazo 0,00
Estoques 93.056,29 | Demais Obrigaces a C. Prazo 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 | Provisdes a C. Prazo 49.933,34
ATIVO NAO CIRCULANTE 40.478.087,99 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 17.696.694,21
Ativo Realizavel a L. Prazo 6.703.587,51 | Obrigagdes Trab., Previdenciarias 215.830,66
Assisténcias a Pagar a Longo Prazo
Investimentos Empréstimos e Financiamento a L. Prazo 0,00
Imobilizado 33.774.500,48 | Fornecedores e Contas a Pg a L. Prazo 0,00
Intangivel Obrigagdes Fiscais a L. Prazo 0,00
Demais Obrigacoes a L. Prazo 350.541,24
Provisdes a L. Prazo 17.130.322,31
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO 18.022.645,37
PATRIMONIO LIQUIDO
Especificacdo Exercicio
Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL
Patriménio Social
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
Resultados Acumulados 48.455.628,01
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 48.455.628,01
TOTAL 66.478.273,38 TOTAL 66.478.273,38
Ativo Financeiro 25.907.129,10 | Passivo Financeiro 5.081.180,38
Ativo Permanente 40.571.144,28 | Passivo Permanente 17.696.694,21
SALDO PATRIMONIAL 43.700.398,79

Fonte: Balanco Patrimonial consolidado —id 442820 e Plano de contas Anuais — Demonstrativos 04 e 05

111. Procedido ao exame das contas pertinentes ao balanco patrimonial, a Comisséo de
Auditoria desta Corte de Contas registrou que restaram distor¢des, em nimeros absolutos, nas contas
de ativo e do passivo da entidade, que juntas somaram um efeito total no montante de R$ 9.697.622,00
0 que representa cerca de 20% do total do Patrimdnio Liquido registrado.

112. No entanto, tanto a unidade técnica quanto o Parquet de Contas registraram que estas
distorgdes, apesar de relevantes, em sua maior parte advém da classificagdo inadequada dos recursos
de investimentos do RPPS. As distor¢des ndo sdo generalizadas a ponto de ensejar o opinativo de
reprovacao.
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113. Compulsando os autos, é possivel observar que a maior distor¢do evidenciada no
balango patrimonial ocorreu em virtude do jurisdicionado ter registrado na conta “caixa e equivalente
de caixa” os recursos de investimentos do RPPS que deveriam ter sido contabilizados na conta
“investimentos”.

114. Registre-se que se trata de erro material, sem o conddo de macular as contas.
Ademais, o jurisdicionado informou que j& providenciou a regularizagdo da inconformidade.

115. Dito isto, prossigo a analise.
116. A situacdo do patriménio financeiro é a seguinte:

Ativo Financeiro R$ 25.907.129,10
(-) Passivo Financeiro R$ 5.081.180,38
Saldo Financeiro (Superavit) R$ 20.825.948,72

117. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), o superavit
financeiro individualizado, excluidos os recursos e obrigac@es financeiros concernentes ao RPPS foi
no valor de R$ 826.920,06, havendo, portanto, equilibrio financeiro.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

118. Analisando a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Descrigéo R$ Valor

1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) R$ 88.895.885,46
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) R$ 73.665.993,62
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) - SUPERAVIT R$ 15.229.891,84

119. Subtraindo as variacfes patrimoniais aumentativas (R$ 88.895.885,46) das variacfes
patrimoniais diminutivas (R$ 73.665.993,62), apura-se o resultado patrimonial superavitario de
R$ 15.229.891,84.

120. O reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial resultou o
saldo patrimonial a seguir demonstrado:

Patrimdnio Liquido do ano anterior'’ R$ | 33.225.736,17
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 15.229.891,84
Saldo Patrimonial R$ | 48.455.628,01

Fonte: Processo 1367/16-TCER — Sistema de Contas Anuais — PT QAL — teste de saldo do resultado patrimonial

121. O saldo patrimonial do exercicio anterior (patriménio liquido), no montante de
R$ 33.226.736,17, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit), no valor de
R$ 15.229.891,84, consigna o novo saldo patrimonial (patriménio liquido), no total de
R$ 48.455.628,01, o qual confere com a conta apresentada a este titulo no Balanco Patrimonial.

122. O corpo instrutivo, em suas analises, trouxe outra forma de evidenciar o resultado
patrimonial, que é a interpretacdo do quociente do resultado das variagfes patrimoniais.

7 Fonte: Processo 1367/16-TCER — versa sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2015
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123. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas e o total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Tabela - Cuocients do Resultado das Vanacdes Patimoniais (2014 a 2016)

Quociente do Besultado dos Saldoz Financeires (1+=1) 1014 01= I0l6
1. Vanagdes Patnmoniais Aumentativas 64.506.603,93 69 .458.083 18 88895 885 46
2. Vanagdes Patrimonials Diminutivas 5840571867 T2E14.60531 73.665.993,62
Quociente do Eesultado dos Saldos Financeiros 1,11 0,95 1,11

Fonje- Demonstrag tes contabeis consolidada

124. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve, no exercicio atual, superavit do resultado patrimonial. Ressalta-se,
que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se,
sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

125. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses de R$ 1.992.748,68 para o
Poder Legislativo, correspondendo a 6,98% da receita arrecadada no ano anterior, que foi de
R$ 28.546.910,25, portanto, inferior ao limite maximo legal de 7%, disposto no inciso | do artigo 29-A
da Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 58/20009.

126. De acordo com as informacGes extraidas dos autos do processo 1064/17, que versa
sobre a prestacdo de contas da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé — exercicio de 2016, o
Legislativo devolveu ao Executivo a importancia de R$ 101.934,41.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

127. Em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n°
001/2016, o Tribunal aplicou nos municipios do Estado o IEGM — indice de Efetividade da Gest&o
Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acfes governamentais por meio da medicdo da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

128. Os dados sdo obtidos mediante autoavaliagcdo dos municipios.

129. Apobs ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

130. Os gréficos a seguir apresentam os resultados gerais alcangados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizagéo.

'8 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas de Rondonia aderiu
ainda no exercicio pretérito
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Grafico - Indicadores do IJEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Municipios
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131. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C+ (em
fase de adequacgdo), acima da média dos municipios rondonienses, sendo que os indicadores da
Educacdo e Salude se sobressaem.

132. Registrou, também, que o Municipio ndo apresentou as respostas referentes ao
indicador do i-Cidade.

Grafico - Indicadores do IEGM - Variagio do Municipic - 2015-2016
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133. Por fim, apds analisar comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, a unidade
técnica consignou que o Municipio apresentou uma melhora no resultado dos indicadores da salde e
do i-Governanga de Ti, suficientes para elevar a faixa de avaliacdo; contudo, ndo foi suficiente para
elevar a nota geral do IEGM, a qual teve um leve declinio em face do decréscimo das notas do i-
Educacao, i-Planejamento, i-fiscal e i-Ambiental.

7 — DA GESTAO FISCAL

134. A analise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 4994/16-TCER, bem como dos
relatorios da unidade técnica.

135. O corpo técnico desta Corte, ao realizar exame consolidado da gestao fiscal relativa
aos 1° e 2° semestres de 2016, concluiu que restaram impropriedades. Assim, foi oportunizado nestes
autos ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
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136. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio se extrai:

7.1 — Da Despesa com Pessoal

137. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 18.448.097,66), o indice
verificado para essa despesa (40,91%) encontra-se em conformidade com o disposto no artigo 169 da
Constituicdo Federal e a alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/00,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstragio do hmite de Despesa Total com Pessoal (2016)

Discriminacio Executive Legizlative Conszolidade

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 18448087 66 1.342 82265 19.790.920,31
2. Receita Comrente Liquida - RCL 4509065697 45.090.656.97 45.090.656,97
%o da Diespesa Total com Pessoal (1 + 2) 40.91% 2.98% 43.89%
Limite maxime (inerso 101 art. 20 da LEF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo uneco, art. 22 da LEF) 51.30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta {inciso I do §1° do art. 5% da LEF) 48 60% 5.40% 54.00%

Fomte: SIGATD Gestio Fiscal

138. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definido no artigo 20 da LRF.

7.2 — Dos Resultados Nominal e Primario

139. A meta fiscal do resultado nominal projetada para o exercicio de 2016 previa uma
reducdo o estoque da divida fiscal liquida no montante de R$ -1.426.357,17. O resultado apurado, de
R$ -334.829,26, demonstra que a meta ndo foi alcancada, devendo, portanto, ser determinado ao
prefeito e a equipe responsavel, que observem com mais acuro o planejamento e a elaboracdo das

pecas orcamentarias.

Tabelz - Demonstragio do Resultado Nominal (2016) - B$

Descricdo Apr':;?::;:':gii::;g AP Apurado (Auditoria)
1. Divida Fizcal Liquida - Exercicio anterior 0,00 -24.257.537 62
2. Divida Fiscal Liguida - Exercicio Atual 0,00 -24.592 386 88
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 0,00 -334.829.26
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 0,00 -1426.357.17
3. % Realizado = (3/4)*100 0,00 2347
6. % Variagio = (4-3)/(4)*100 0,00 76,33
Situacdo (Atingida/Nio Atingida) Niwo atingida

Fonte: "Demenstrative Simplificade do Relatdnio Resumide da ExacugSo Orpamentdnia” e andlise téenica.

140. Relativamente ao resultado primario, que vem a ser a diferenca entre receitas e
despesas nao financeiras ou primarias, constata-se que a meta fiscal foi atingida, tendo em vista que o
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resultado primario informado pela municipalidade até o 6° bimestre (no montante de R$ 5.778.968,85)
ultrapassou a meta fixada na LDO (R$ 1.954.430,23).

Tabela - Demonstragdo do Resultado Primario

Discriminacio 2016

1. Receitas Primdarias 59.717.182.21
2. Despesas Primarias 53.938.213,36
3. Resultado Primdrio (1-2) 3.778.968.85
4. Meta fixada na LDO 1.954.430.23
3. % realizado = (3/4)%100 Atingida

Fonte: andlise téenica
** FEm razio da nio apresentacio da informagio na Gestio Fiscal (SIGP) foram consideradas o total da recsita amecada & o total das despesas
empanhadaz, sem considerar o pagamentos de juros.

7.3 — Do Limite de Endividamento

141. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagdes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

142. O montante da divida consolidada liquida, excluido o RPPS, foi de R$ -
24.592.386,88, que, em cotejo com a receita corrente liquida do periodo (R$ 45.090.656,97), resultou
no percentual de -54,54% negativo. Sendo, assim, o Municipio cumpriu o limite maximo (120%)
definido pelo inciso Il do artigo 3° da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

8 — DAS REGRAS DE FINAL DE MANDATO

8.1 — Do cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 21, da Lei
Complementar
n° 101/00

143. Segundo o disposto no artigo 21 da Lei Complementar 101/00, é nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos artigos
16 e 17 dessa mesma lei complementar, e o disposto no inciso XIII do artigo 37 e no 8 1° do artigo 169
da Constituicdo Federal; e (b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

144. O paréagrafo Unico do artigo 21 da citada lei complementar diz também que € nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no artigo 20.

145. Segundo atestou o corpo instrutivo, ndo houve aumento das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.
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Tabela = Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparaglo entre o 1% e 2° semestre)
Montante da Receita  Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Liguida (RCL)  com Pessoal (DF) em relagio a RCL
(x) ) (g)=x'a)
Primeiro Semestre d= 2016 (a) 41.024 996,79 18.488.326.53 45,07%
Segmndo Semestre de 2016 (b) 45.090.63697 18 448.097.66 40.91%
Aumento () = (b- ) ) 4.065.660,18 ) -40.22887 415%

Faote: SIGAP Gestap Fiscal e Anabise tecmica.

8.2 — Do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00

146. Segundo o disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/00, € vedado ao titular de
Poder ou 6rgdo referido no artigo 20 da mesma lei, nos ultimos dois semestres do seu mandado,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Ainda no parégrafo Gnico do mesmo artigo, na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

147. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apuracdo do
cumprimento desta regra, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar.

148. Extrai-se do SIGAP — Gestdo Fiscal, as seguintes informacdes:
Tabela — Memdria de cileulo apuragio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

z Total
. - Eecoraos Fecurso: nao
denfiicagae dus mecrses vinculados (T) | vincalades (II) am=a-m
Dol de Caina Boute 6 50.776.24 5.068.550 55 5.128335.79
OBRIGACOES FINAMNCEIRAS
Flestos a Pasar Liquidados e Mao Pasos ds Exercicios Anteriores (b) 270.000.00 ) +70.000.00
Riesecs 2 Pagar Liquidados e 1o Pagos do Exarcicio (<) 1556153 281620 BITITI
Fiesmos 3 Pagar Empenhados & Mio Liguidsdes de Exercicios Anteriores (d) | 1.138.83946 | 175.178.26 1314.017.72
Deeweniz Obrizacie: Financesrss (&) 18.757.90 18.757.80
Drspeedbilidade de Caixa Ligmds (Antes da inscrigso em restos & pagar nso | | . -
processados) (f)=(a-(brcrd~t)) | - 137amazs|  asmisonge 349718244
Restos 2 pagar empeniados ¢ ndo liguidados do exercicio (g) 1,624.254,08 1.796.202,20 3.420.456,25
Drspoedbilidade de Caixa (Depods da macrigio em restos a pagar nio processados) | B ' .
by = {f - ) | - 20057880| 307560499 76.726.18
Superavaliacio das disponibilidades da Caixa & Equivalente ds Caisxa (i)
Subsvaliacdo das obrigasoes financeina (j)
Drsposibilidade de Caixa spurada (I =k -1 - ) | - 2e0887880|  3.075.60499 76.726,18
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149. Consoante pode ser verificado acima, o Municipio encerrou 0 exercicio com
disponibilidade financeira suficiente para lastrear todas as suas obriga¢des, cumprindo, assim a regra
do artigo 42 da LRF.

9 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

150. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou
Fundos de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus
segurados. Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de
capitalizacéo para aposentadorias e capitalizacao/reparticdo para concessao dos beneficios de penséo.

151. A Corte de Contas realizou auditoria nos RPPS com o intento de verificar, entre
outros aspectos, a conformidade dos repasses das contribuices, o equilibrio financeiro e atuarial,
assim como a transparéncia.

152. A auditoria previdenciaria realizada na unidade gestora do Municipio de Séao
Francisco do Guaporé deu origem aos autos de n. 1019/2017-TCER. O corpo técnico, ap6s auditar e
analisar a gestdo previdencidria do Municipio, opinou que aquela gestdo, exceto por algumas
irregularidades verificadas no decorrer da auditoria, esta em conformidade com as disposicGes do art.
40 da Carta Magna.

153. Por fim, salientou que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (n.
1019/2017-TCER) “diversas determinacGes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestdo previdenciaria do Municipio, inclusive as relacionadas a administracédo
propria do Instituto de Previdéncia”.

154. Do examinado destaca-se:

9.1 — Do Repasse das Contribuicdes

155. Constatou-se o regular recolhimento das contribui¢cGes previdenciarias relativas ao
exercicio de 2016, tanto dos valores descontados dos servidores, quanto os relativos a contribuicao
patronal e parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em exercicios anteriores.

9.2 — Do Resultado Previdenciario do Exercicio

156. Corresponde ao confronto entre as receitas e despesas previdenciarias realizada no
exercicio. O quadro a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2013 a 2016.

Tabela - Eesultado Financeiro Previdenciario (2013 2 2016)

+
Discriminacio 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Previdencidrias EPPS 2.464.858,38 292237991 3.720.836,75 4.424.040,82
2. Despesaz Previdencidrias RFPS 31644611 56139020 702249259 BE0.31173
3. Resultado Previdenciario (1-2) 2.148.412,27 2.360.989,71 3.ﬂ18.ﬁﬂﬁ,3ﬁ| 3.543.729,09

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal
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157. Destaca-se 0 superavit apurado no exercicio no valor R$ 3.543.729,09%° o
equivalente aumento de 17,40% com relacdo ao resultado do exercicio anterior.

9.3 — Do Patrimdnio Previdenciario e Equilibrio Atuarial

158. Da andlise do comportamento das receitas e despesas previdenciarias e,
consequentemente, do equilibrio atuarial por meio do Balango Patrimonial e da avaliacdo atuarial, o
corpo técnico assim concluiu®:

O resultado dessa avaliagdo evidencia que o fluxo normal de entrada de receitas e 0s
recursos ja capitalizados (ativos) nao serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de
pagamento de beneficios dos segurados, portanto, hd um resultado deficitario de
R$ 3.833.488,09, no entanto, a Administracdo instituiu um plano de amortizacdo do
déficit atuarial, atendendo ao principio do equilibrio atuarial (Artigo 40 da Constituicdo
Federal).

Destaca-se que o resultado deficitario corresponde ao saldo faltante no ativo para
cobertura das obrigacbes e representa o servico passado, no qual, o custeio
previdenciario foi inadequado, que pode ter sido causado por: aliquota insuficiente,
auséncia de repasses, erros nas projecOes das despesas e ainda auséncia do retorno
financeiro esperado com a capitalizacdo do recurso (retorno da Carteira de
Investimento), o que evidencia a tendéncia de o déficit previdenciario ser sempre
crescente.

A andlise revelou ainda que a gestdo da Carteira de Investimentos no exercicio
financeiro de 2016 observou os limites de enquadramento exigidos pela Res. 3.922/10-
CMN, e que os recursos estdo sendo mantidos em fundos de investimentos cuja
administracéo sdo de empresas constituidas por instituicdes financeiras oficiais (Bancos
Estatais).

159. Conforme exposto alhures, no processo especifico da auditoria realizada no Instituto
Previdenciario fora abordado de forma mais aprofundada as questbes atuariais, assim como foram
tecidas determinagdes ao gestor com vista as correcdes das deficiéncias e irregularidades identificadas.

9.4 — Da Transparéncia da Gestdo Previdenciaria

160. O resultado da avaliagdo quanto a esse aspecto revelou deficiéncias na transparéncia
dos resultados previdenciarios, comprometendo a compreensdo e avaliacdo pelos usuarios da
informagéo.

161. Destacam-se entre as deficiéncias encontradas as seguintes ocorréncias: (i) distorcao
na evidenciagdo do resultado atuarial previdenciario no Balango Patrimonial do Municipio, em razédo
da divergéncia entre o passivo atuarial existente e o valor demonstrado no balan¢o a esse titulo; e (ii)
auséncia de publicacdo no Portal de Transparéncia de informacGes de publicacdo obrigatéria
(legislacdo previdenciéria, demonstracfes financeiras, relatorios da gestdo dos investimentos, relatorio
das atividades do Conselho, etc.).

190 valor diverge do apontado pela unidade técnica as fls. 400 (superavit no montante de R$ 3.721.790,93), pois o controle externo
equivocou-se no registrar despesa previdenciaria, posto utilizou dados de 2015, consoante demonstrativo extraido do SIGAP — mddulo
gestdo — demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias do regime proprio de previdéncia dos servidores — 6° bimestre
0 Fls. 1037/1038.
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10 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

162. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

163. Com o propdsito de garantir a continuidade das acbes de controle, foram analisadas
as informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal do exercicio de
2015 (Acdrddo APL-TC 00416/16), para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacgoes
expedidas.

164. A unidade técnica destacou que a maioria das determinacGes ou foram atendidas ou
ainda estdo em andamento.

165. A unidade técnica evidenciou que algumas determinacGes ndo foram cumpridas,
todavia, como a apreciacdo das contas do exercicio de 2015 ocorreu em 1°/12/2016, sendo o decisum
publicado no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado em 13/12/2016 e a gestora
notificada em 27/12/2016, entendo que ndo houve tempo habil para cumprimento integral da decisdo
no exercicio de 2016, devendo as determinagdes “‘em andamento” e “ndo atendidas” serem ponto de
verificacdo nas contas do exercicio de 2017.

11 - DO CONTROLE INTERNO

166. A Controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®,
opinando pela aprovacdo das contas. Juntamente, foi encaminhado o pronunciamento da Prefeita,
certificando que tomou conhecimento das conclusBes constantes dos relatorios e pareceres emitidos
pelo controle interno, sobre as suas contas.

167. Compulsando as pecas elaboradas pelo érgdo de controle interno, constata-se que
estas constam apenas breve relato da situacao orcamentaria e financeira do Municipio, do atingimento
das metas de resultado nominal e primario e cumprimento dos limites legais com a educacdo, saude,
repasse ao legislativo e despesa com pessoal.

168. Todavia, ndo ha qualquer registro se a Administracdo adotou providéncias no sentido
de regulamentar o 6rgdo de controle interno nos termos da Decisdo Normativa n°® 002/2016 desta
Corte, bem como nédo abordou o cumprimento ou ndo das regras de fim de mandato.

169. O relatério de auditoria também ndo consigna qualquer informagdo quanto ao
cumprimento das determinagfes da Corte de Contas, bem como o exame da conformidade nos
repasses de recursos para custeio da divida constituida em precatérios, de modo a possibilitar a
verificacdo do cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

170. Assim, necessario determinar ao 6rgdo de controle interno que aprimore sua
fiscalizacdo, apontando em seu relatério as irregularidades por ventura constatadas, bem como

211D 4442816
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mensure a efetividade do convénio firmado entre o Municipio e o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil — Secdo Ronddnia para o incremento da arrecadacgao dos créditos inscritos em divida
ativa; a qualidade do portal da transparéncia; o cumprimento das determinagdes da Corte de Contas; o
exame da conformidade nos repasses de recursos para custeio da divida constituida em precatorios; e o
registro das providéncias adotadas para regulamentar o Orgdo de controle interno nos termos da
Decisdo Normativa n® 002/2016-TCER.

12 - DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

171. As prestacOes de contas relativas aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 receberam
parecer favoravel a aprovacdo com ressalvas pelo Egrégio Plenario desta Corte Contas.

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2013 1406/2014% 11/12/2014 Favoravel & aprovacio com ressalvas
2014 1414/2015% 17/12/2015 Favoravel & aprovacdo com ressalvas
2015 1367/2016% 01/12/2016 Favoravel & aprovacio com ressalvas

Fonte: PCE desta Corte. Acesso em 18 de novembro de 2017

13 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

172. Os atos praticados pela Administracdo foram objeto de auditagem por parte deste
Tribunal.

173. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacgdo (33,30% na MDE); aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (69,99%); acbes e servicos publicos de saude
(22,13%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (40,91 %) e nos repasses ao Legislativo
(6,98%).

174. E importante registrar, conforme exposto amitde no item 6 deste voto, que a nota
obtida pelo Municipio de Sdo Francisco do Guaporé no que se refere ao indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) foi C+ (em fase de adequacdo), acima da média dos municipios
rondonienses.

175. O Corpo Técnico destacou que na composicdo do indice, sobressairam-se 0s
indicadores da educacdo e saude, com resultado acima da média, todavia o indicador do i-cidade
obteve pontuagao zero.

176. Ainda com relacdo ao IEGM, a unidade técnica destacou uma melhoria no resultado
dos indicadores da saude e do i-Governanca de Ti, suficientes para elevar a faixa de avaliacéo;
contudo, em face do decréscimo das notas do i-Educacdo, i-Planejamento, i-Fiscal e i-Ambiental, a
nota geral do IEGM apresentou um leve declinio.

22 parecer Prévio 41/2015 — relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva
2 parecer Prévio 58/2015 — relatoria do Conselheiro Substituto Davi Dantas da Silva
24 parecer Prévio PPL-TC 00049/16 — minha relatoria
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177. No que tange a educacdo, o IDEB alcancado nos anos iniciais (42 série/5° ano) foi
igual a 4,9, acima da meta projetada para o periodo que era de 4,1. Quanto aos anos finais (8%9° anos),
a nota alcancada foi de 4,3, sendo a meta de 4,0.

178. De acordo com o informativo da educacdo elaborado pela Secretaria de Gestdo
Estratégica da Presidéncia desta Corte, Sdo Francisco do Guaporé ficou na 322 posi¢do dentre 0s
municipios de Rond6nia na nota alcangada no IDEB anos iniciais e na 82 posi¢ao nos anos finais.

179. Todavia, importante registrar, que apenas 19 municipios participaram da avaliacao
do IDEB nos anos finais.

180. Da avaliacdo feita na gestdo do servico de transporte escolar, a comissao de auditoria
deste Tribunal concluiu que, ndo obstante as condicGes dos servigos ofertados ndo estarem de acordo
com a legislacdo, sdo percebidos de maneira satisfatoria pelos alunos. Contudo, o fato de haver um
percentual consideravel de alunos insatisfeitos exige da Administracdo adocdo de medidas para a
melhoria dos servicos ofertados.

181. Conforme muito bem destacou o Parquet de Contas:

Ainda que consideradas todas as limitagcBes do exame realizado pelo corpo técnico em
relacdo ao Municipio Sdo Francisco do Guaporé, sob o aspecto qualitativo do
expressivo investimento publico em educagéo (33,30% da receita de impostos) e salde
(22,13% da receita de impostos), constata-se que o Municipio deverd empreender
prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na prestacdo desses
servigos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices constitucionais
minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes.

182. De outro tanto, observou-se que as situacbes orcamentaria e financeira
individualizadas apresentaram superavit de R$ 788.363,84 e R$ 826.920,06, respectivamente.

183. O resultado patrimonial também foi superavitario na ordem de R$ 15.229.891,84.

184. No que tange a atuacdo do 6rgao de controle interno, o corpo instrutivo ndo procedeu
andlise quanto a sua atuacéo.

185. Todavia, compulsando as pecas elaboradas pelo 6rgdo de controle interno, constata-
se que nestas constam apenas breve relato da situacdo orcamentaria e financeira do Municipio, das
metas dos resultados nominal e primario e cumprimento dos limites legais com a educacédo, saude,
repasse ao legislativo e despesa com pessoal.

186. Todavia, ndo ha qualquer registro quanto a legalidade dos atos praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, apontando o cumprimento ou ndo das regras de fim de mandato.

187. O relatério de auditoria também ndo consigna qualquer informagdo quanto as
medidas adotadas pela Administracdo para rever os créditos inscritos em divida ativa; bem como néo
tece qualquer consideracdo quanto a legalidade, efetividade e eficiéncia do convénio celebrado entre o
Municipio e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — sessdo Rondonia, mensurando
seu reflexo no recebimento dos créditos inscritos na divida ativa.

188. Ainda sobre o controle interno, importante destacar que foi aprovada por este
Tribunal de Contas, por meio do Conselho Superior de Administragdo (CSA), a Decisdo Normativa n.
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002/2016 que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacéo e operacionalizacdo do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados.

189. Destarte, deve a atual Prefeita observar o contido no atual regramento, de modo a
acompanhar as inovacdes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles internos, bem como
deve o oOrgdo de controle interno aprimorar sua fiscalizacdo, apontando em seu relatorio as
irregularidades por ventura constatadas, bem como mensurar a efetividade do convénio firmado entre o
Municipio e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Secdo Ronddnia para o
incremento da arrecadacdo da divida ativa; a qualidade do portal da transparéncia; o cumprimento das
determinacdes da Corte de Contas; o0 exame da conformidade nos repasses de recursos para custeio da
divida constituida em precatdrios; e o registro das providéncias adotadas para regulamentar o 6rgdo de
controle interno nos termos da Decisdo Normativa n° 002/2016-TCER.

190. Com relagdo as metas fiscais, observa-se que a meta de resultado primario foi
atingida, contudo, a do resultado nominal, ndo.

191. Da andlise das contas verificou-se, também, o cumprimento das regras de fim de
mandato (paragrafo Unico do artigo 21, bem como do artigo 42 da LRF).

192. A unidade técnica, quando da andlise conclusiva da defesa apresentada e dos demais
elementos encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram irregularidades formais sem o
cond&o de macular as presentes contas, quais sejam: (a) superavaliagdo daconta caixa e equivalente de
caixa decorrente, principalmente, da classificacdo incorreta dos recursos do RPPS; (b) subavaliacdo do
saldo da divida ativa; (c) subavaliacdo das obrigacBes de curto e longo prazo de precatorios; (d)
insuficiéncia de dotacdo na LOA/2016 para pagamento de precatorios; (€) subavaliacdo das provisdes
matematicas previdencidrias; (f) baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributérias; (g)
ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa; (h) ndo atendimento dos requisitos
dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); (i) ndo atingimento da meta de resultado
nominal; e, (j) ndo atendimento de algumas determinacdes da Corte de Contas.

193. As manifestacdes tanto do Orgéo de controle externo da Corte quanto do Ministério
Pablico de Contas foram pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo com ressalvas das
contas, em razdo das irregularidades remanescentes.

194. Por derradeiro, ratifico in totum as determinacdes e recomendacgdes sugeridas pelo
corpo instrutivo em seu relatério conclusivo.

195. Assim, a vista do exposto e tudo mais que dos autos consta, ante a constatacao de
que remanesceram apenas irregularidades formais sem capacidade de macular a presente prestacao de
contas; e ainda, por restar comprovado o cumprimento dos indices constitucionais e legais
evidenciados ao longo deste voto, bem como o cumprimento das regras de fim de mandato, é que,
acolhendo o judicioso parecer do Parquet de Contas e parecer técnico, € que submeto a este egrégio
Plenario voto no sentido de:

| — Emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao com Ressalvas da prestacdo de contas
do Municipio de S&o Francisco do Guapore, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de
Gislaine Clemente— Prefeita Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal c/c
0 inciso VI do artigo 1° da Lei Complementar n. 154/96, em razdo das impropriedades abaixo
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elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
conveénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este
Tribunal :

(a) superavaliacdo conta caixa e equivalente de caixa, em infringéncia aos artigos 85, 87 e
89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” ¢ “f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08;

(b) subavaliacdo do saldo da divida ativa, em infringéncia aos artigos 39, 85, 87 e 89 da
Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o artigo 139 e seguintes do CTN; MCASP 62 Edicdo e NBC TSP
Estrutura Conceitual,;

(c) subavaliacao das obrigacfes de curto e longo prazo de precatdrios, em infringéncia aos
artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c a Resolu¢cdo CFC n. 1.137/08; MCASP e NBC
TSP Estrutura Conceitual;

(d) insuficiéncia de dotacdo na LOA/2016 para pagamento de precatorios, em infringéncia
ao 85° do artigo 100 da Constituicdo Federal;

(e) subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias, em infringéncia ao inciso Il do
arrigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000, c/c MCASP 62 edicdo e NBC TSP — 03 — provisoes,
passivos e ativos contingentes;

(f) baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias, em infringéncia aos artigos 37,
inciso XXII, e 132, ambos da Constituicdo Federal, c/c artigos 11 e 12 da LRF;

(9) ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa, em infringéncia aos
artigos 37, XII e 132 da Constituicdo Federal c/c os artigos 11 e 58 da Lei Complementar Federal n.
101/2000; artigos 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n.
9.492/1997;

(h) ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),
em infringéncia aos artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os artigos 4° 5° e 13 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; artigos 2°, Il e 3°, 1 e 11l da Decisdo Normativa n. 002/2016-TCE-
RO;

(i) nédo atingimento da meta de resultado nominal, em infringéncia aos artigos 53, 111, 4°,
81°¢ 9, todos da LRF; e,

(J) ndo atendimento das determinagfes e recomendagdes contidas na alinea “e”,” do item
III; alineas “a”, “d”, “e”, “g” do item IV e, alineas “a”, “b” e “e” do item V do acérddo APL-TC
416/16;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Sdo Francisco do
Guapore, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Gislaine Clemente— Prefeita Municipal,
ATENDEU PARCIALMENTE aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Operacdo de Creédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais de aplicacéo de
recursos nas areas de Educacdo e Saude, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da
Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;
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I11 — Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Séo Francisco do Guaporé, ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) adote medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das irregularidades
apontadas no item I, alineas “a” a “j”” deste voto, sob pena de aplica¢do das san¢Ges previstas no artigo
55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo descumprimento de determinagdes desta Corte;

b) intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, a fim de alavancar a
baixa arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa;

c) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢cBes contabeis identificadas na
auditoria, observando o disposto nas NBC TG — 23 — politicas contabeis, mudanca de estimativa e
retificacdo de erro, bem como demonstre em notas explicativas as demonstracdes financeiras do
exercicio de 2017 os ajustes realizados;

d) fortaleca o controle, a cobranca e os registros dos créditos inscritos em divida ativa;

d) realize a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) independentemente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia, para que ndo
configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho;

e) cumpra as determinacGes da Corte, sob pena de reprovacdo das contas anuais na
hip6tese de reincidéncia, com fundamento no artigo 16, §1° da Lei Complementar 154/96;

IV — Determinar, via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
no prazo de 180 dias, a contar da sua notificacdo, adote as providéncias abaixo elencadas:

A) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucédo
Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes ao manutencao e desenvolvimento do
ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais , contendo requisitos
e documentacdo de suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (vii)
rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento do paragrafo Unico do artigo 21 da LRF;

b) rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacao financeira das contas bancérias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (i)
procedimentos de conciliagdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv)
requisitos das informagdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposic¢Ges da Lei Federal n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000
e das demais normas de contabilidade do setor pablico;

c) manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo

Ac6rddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
40 de 43



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01797/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v)
requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposi¢Oes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

d) manual de procedimentos contdbeis para registro e controle dos precat6rios emitidos
contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro
contébil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informacdes;
e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacao
dos precatorios de acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar
n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

e) manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informacbes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacbes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contébeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langcamentos contéabeis;
(vi) lista de wverificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracfes contabeis;

f) manual de procedimentos contdbeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii)
procedimentos de registro e consolidagdo; (iv) requisitos das informacgdes; (v) levantamento do
relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacdo do passivo
atuarial do municipio de acordo com as disposicdes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

B) Apresente a Corte de contas, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao
de todos os tributos de competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes medidas: (i)
estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores
que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do Cddigo
Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos 0s agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necesséaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema
informatizado para controle da Administracdo Tributéria e implantacdo de Nota Fiscal de Servico
Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicac¢des dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii) realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de
fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; (ix) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagcdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
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objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
dentre outros; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperacgéo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

V — Determinar, via oficio, ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio que:

a) aprimore sua fiscalizacdo apontando em seus relatorios as irregularidades por ventura
constatadas;

b) acompanhe a execuc¢éo do convénio celebrado com o Instituto de Estudo de Protesto de
Titulos do Brasil, para o incremento da arrecadacdo dos creditos inscritos em divida ativa, mensurando
o0 seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio e evidenciando a situacdo no
relatorio anual de auditoria;

¢) que acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual, as medidas adotadas
pela Administracdo quanto: (i) a qualidade do portal da transparéncia; (ii) o cumprimento das
determinacges contidas neste voto, (iii) exame da conformidade nos repasses de recursos para custeio
da divida constituida em precatérios; e (iv) as providéncias adotadas para regulamentar o érgdo de
controle interno nos termos da Decisdo Normativa n° 002/2016-TCER.

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que:

a) verifique, por ocasido da analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao
exercicio de 2018, o cumprimento das determinacfes contidas nos itens Ill, 1V e V deste voto, bem
como as determinacdes exaradas no acérddo APL-TC 00416/16 (processo 1367/16) pendentes de
atendimento;

b) na avaliacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2017, o Corpo Instrutivo realize
exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida
constituida em precatorios, de modo a possibilitar a verifica¢cdo do cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, que declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/2009,
que instituiu o regime especial de pagamento de precatorios;

c) inclua no escopo de sua avaliagdo técnica o exame de eventuais cancelamentos
injustificados de créditos da divida ativa;

VIl — Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 333/17 de Erlin Rasnievski (CPF: 961.015.981-87), na
qualidade de Controladora Geral e Alcina Maria Penafiel Sola (CPF: 407.649.319-20), na qualidade
Contadora do Municipio, em razdo das irregularidades remanescentes a elas atribuidas terem carater
formal sem o conddo de macular as contas;

VIl — Dar ciéncia da deciséo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos,
com supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o inciso 1V do artigo 29, ambos da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

Ac6rddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
42 de 43



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01797/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-os de que o inteiro teor do voto,
decisdo e parecer prévio esté disponivel para consulta no enderego eletrdbnico www.tce.ro.gov.br;

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o trénsito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de S&o
Francisco do Guaporé, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario

E como voto.
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