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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. JULGAMENTO
IRREGULAR. NAO ELISAO DAS IRREGULARIDADES
COMPROVADAS. DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS 11, 111,
IV E VIII DO ART. 55 DA LC N. 154/1996. INOBSERVANCIA
DAS DECISOES EMANADAS DO TRIBUNAL DE CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES.

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial em que se verificou o
descumprimento aos incisos I, 111, IV e VIII, do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96, considerando que o Prefeito Municipal,
deixou de atender as decisdes exaradas por esta Corte de Contas
(DECISAO n° 311/2009- 228 CAMARA, DECISAO N° 81/2010 —
PLENO, DECISAO N° 165/2011 — PLENO, DECISAO N°
248/2012 — PLENO e DECISAO N° 132/2012 — GCFCS); e,
durante o exercicio de 2012 autorizou a realizagdo de despesas
com contratacdo de servidores, concessdo de aumento salarial e
pagamento de horas extras, ambas despojadas de suporte legal, que
inclusive, causaram prejuizos aos cofres do municipio;

2. Comprovada infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, relativamente aos principios da legalidade e
impessoalidade, bem como ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320, de 1964 com caracterizacdo de dano ao erario no
Municipio de Nova Mamoré/RO, firme no disposto no art. 16,
inciso III, letra “b” e “d” da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art.
25, incisos Il e 11l do Regimento Interno do TCER; com imputacdo
de débito aos responsaveis e aplicagdo de multa, consoante
previsdo contida no artigo 102 do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

3. Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa. Determinagoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de

Contas Especial, no intuito de aferir os motivos do aumento da despesa com pessoal em patamares
limitrofes e/ou excedente aos parametros estabelecidos pela Lei Complementar n. 101, de 2000, como

tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado

de Rondbnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:
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| - JULGAR IRREGULAR, nos termos do disposto no art. 16, inciso
II, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n. 154, de 1996, as contas dos os Senhores José
Brasileiro Uchda — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene
Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de
Nova Mamoré-RO, em razdo dos seguintes fatos:

I.I — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchbéa — Ex-
Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, em razdo do descumprimento aos incisos I, I11, IV e VIII,
do art. 55 da lei Complementar n. 154, de 1996, em razdo de ter deixado de atender as decisdes
exaradas por esta Corte de Contas (DECISAO n. 311/2009- 22 CAMARA, DECISAO N. 81/2010 —
PLENO, DECISAO N. 165/2011 — PLENO, DECISAO N. 248/2012 — PLENO e DECISAO N.
132/2012 — GCFCS), uma vez que, durante o exercicio de 2012, autorizou a realizacdo de despesas
com contratacdo de servidores, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, ambas
despojadas de suporte legal que, por sua vez, contribuiram diretamente para aumento da despesa com
pessoal;

I.Il — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchba -
Prefeito Municipal solidariamente com a Senhora Marlene Martins Ferreira — Secretaria
Municipal de Fazenda, Planejamento e Administracdo, em razdo dos seguintes fatos:

I.11.a) Inobservancia ao Anexo I, da Lei Municipal n. 864-GP/2012 c/c
caput do art. 37 da CF/88, em face dos principios da legalidade e impessoalidade, tendo em vista que,
ao final do exercicio de 2012, a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO
comportava somente 100 (cem) servidores, ocupando o cargo efetivo de “Agente de Limpeza e
Conservacao”, no entanto, no rol de servidores existentes em 31 de dezembro de 2012, publicado no
Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia n. 854, de 3 de janeiro de 2013, constava 108
(cento e oito) servidores, ocupando os referidos cargos, sendo que no Concurso Pablico n. 001/2012,
haviam apenas 5 (cinco) vagas para contratacao imediata de “Agente de Limpeza e Conservagdo”, no
entanto foram contratados 15 (quinze) servidores nesse cargo, sem qualquer justificativa para o ato,
fazendo com que extrapolasse o0 quantitativo de vagas disponiveis;

I.11.b) Descumprimento ao art. 16, | e Il da Lei Complementar n. 101, de
2000, tendo em vista que, durante o exercicio de 2012, foram admitidos 169 (cento e sessenta e nove)
servidores para o seu quadro de pessoal efetivo, caracterizando aumento de despesa continuada, na
forma do art. 17 da LRF, no sem a comprovacdo de que estas foram precedidas da realizacdo de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deveria entrar em vigor, bem
como nos dois exercicios subsequentes, e da auséncia de declaracdo do ordenador da despesa de que 0
aumento tivesse adequacao orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPP e com
a LDO;

I.1l.c) Violacdo das exigéncias estabelecidas no art. 23, 8 5° da Lei

Municipal n. 634, de 2008, c/c o art. 22, Inciso V, da lei Complementar n. 101, de 2000, por efetuar

pagamentos a titulo de “Horas Extras-50%”, no montante historico de R$ 197.985,75 (cento e noventa

e sete mil novecentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sem a devida caracterizagdo

das situacdes que ensejaram ao atendimento de relevantes interesses publicos que sejam situagoes
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emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade; salientando que tais pagamentos, por sua vez,
ocorreram durante todo o exercicio de 2012, o que caracteriza forma irregular de complementacéao
salarial;

I.11.d) Inobservancia as determinagdes contidas nos incisos | a V do
paragrafo Unico do art. 22 e ao art. 21, inciso | da Lei Complementar n. 101, de 2000, por praticar atos
administrativos passiveis de nulidade, haja vista que durante o exercicio de 2012, restou autorizada a
contratacdo de pessoal, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, enquanto 0s
responsaveis retrorreferidos estavam cientes de que a Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se
encontrava acima do limite Prudencial, em 51,3% da Receita Corrente Liquida-RCL com despesa com
pessoal;

I.11.e) Descumprimento ao disposto no Anexo | da Lei Municipal n® 635,
de 2008, c/c a cabeca do art. 37 da CF/88, inerente ao principio da legalidade, por manter servidores
ocupantes de cargo de Professor, exercendo suas atividades na Secretaria Municipal de Administracao,
em comprovado desvio de funcao;

I.11.f) Vulneracdo ao disposto no art. 29, inciso V da CF/88, por nédo
providenciar Lei Especifica para estabelecer os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios
Municipais, haja vista que os aludidos subsidios restaram estabelecidos por meio do Decreto
Legislativo n. 003-CMNM/08;

I.11.g) Violagdo ao principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37
da CF/88, em razdo dos pagamentos efetuados aos servidores, no montante historico de R$55.104,41
(cinquenta e cinco mil, cento e quatro reais e quarenta e um centavos), em rubricas sem a devida
comprovacdo do suporte legal, e de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais), referente a pagamento a
servidores, sem a respectiva anotacdo acerca da origem dos valores, nos termos langados na
fundamentacéo.

Il - IMPUTAR DEBITO, com espeque no art. 19 da Lei Complementar
n. 154, de 1996, solidariamente aos Senhores José Brasileiro Uch6a — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-
Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 -
Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, no importe histérico de
R$253.896,16 (duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e noventa e seis reais e dezesseis centavos),
que apos atualizacdo (outubro de 2017), perfaz o quantum de R$343.131,53 (trezentos e quarenta e
trés mil, cento e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos), que, uma vez acrescidos de juros,
alcanca o importe de R$ 542.147,81 (quinhentos e quarenta e dois mil, cento e quarenta e sete reais e
oitenta e um centavos), em razdo das irregularidades constantes nos subitens LIl.c) e L.Il.g), deste
Acordéo;

111 - MULTAR, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n.
154, de 1996, aos seguintes jurisdicionados:

I11.a) Senhor José Brasileiro Uch6a — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-

Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, no valor histérico de R$ 17.156,57 (dezessete mil, cento e

cinquenta e seis reais e cinquenta e sete centavos), equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
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atualizado do dano (R$343.131,53 — trezentos e quarenta e trés mil, cento e trinta e um reais e
cinquenta e trés centavos), em razdo de sua conduta ilegal estabelecida no item I.11 deste Decisum;

I11.b) Senhora Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 -
Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, no valor historico de R$
17.156,57 (dezessete mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e sete centavos), equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor atualizado do dano (R$343.131,53 — trezentos e quarenta e trés mil, cento e
trinta e um reais e cinquenta e trés centavos), em razdo de sua conduta ilegal estabelecida no item L.11
deste Decisum;

IV — SANCIONAR, com substrato juridico no disposto art. 55, Inciso I,
da Lei Complementar n, 154, de 1996, o Senhor José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34 -
Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, no importe de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais),
em razédo da conduta ilegal estabelecida no item 1.1 deste Decisum;

V — FIXAR, com fulcro no art. 31, Inciso III, alinea “a”, do RITCE-RO,
0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo no DOeTCE-RO, para o recolhimento do débito e
das multas cominadas;

VI — ALERTAR que o debito (item Il) e as multas (itens Il e 1V),
deverdo ser recolhidos, respectivamente, aos cofres municipais e ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X do Banco do
Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996, cujos valores devem ser
atualizados a época dos respectivos recolhimentos, devendo a quitacdo ser comprovada junto a este
Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154 de 1996, combinado com o art. 30 do
Regimento Interno desta Corte;

VIl - AUTORIZAR, acaso ndo sejam recolhidos o débito e as multas, a
formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas judiciais/extrajudicial, em
conformidade com o art. 27, inciso 11, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 36, Inciso 11, do
Regimento Interno desta Corte;

VIIl — DE-SE CIENCIA deste Acérddo, via DOeTCE-RO, destacando
que 0o Voto e o Relatério Técnico estdo disponiveis no sitio eletrébnico do TCE-RO
(http://www.tce.ro.gov.br/):

VIll.a) Ao Senhor José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34 -
Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO;

VIILb) A Senhora Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-
20 - Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO;

IX — SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 2% Camara para 0
acompanhamento do que determinado;
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X — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X1 - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, ap0s adoc¢do das medidas de estilo e
certificado o trénsito em julgado da presente Deciséo;

XIl - CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA;
0 Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 7 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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PROCESSO 1.982/2015-TCER.

ASSUNTO Tomada de Contas Especial.

JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO.

RESPONSAVEIS  JOSE BRASILEIRO UCHOA — CPF n. 037.011.662-34.
MARLENE MARTINS FERREIRA — CPF n. 315.711.662-20.

RELA:TOR Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.
SESSAO 222 Sessdo Ordinaria de 07 de dezembro de 2017.
RELATORIO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, convertida por forga da Deciséo n.
096/2015, a qual, com fundamento no art. 44 da Lei Complementar n. 154, de 1996, decidiu converter
a Auditoria Ordinéria realizada no Municipio de Nova Mamoré-RO, no intuito de aferir os motivos do
aumento da despesa com pessoal em patamares limitrofes e/ou excedente aos parametros estabelecidos
pela Lei Complementar n. 101, de 2000.

2. A Portarias ns. 226, 227 e 228, respectivamente, na forma do art. 85 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, constituiram a Comissdo para proceder a Auditoria Ordinaria no
Municipio de Nova Mamore-RO, relativamente ao exercicio de 2012, com foco na afericdo das
despesas com pessoal.

3. Ato continuo, apds a materializacdo de auditoria, in loco, foi elaborado o Relatério de
Auditoria, as fls. ns. 551 a 570, corroborado pelo Parecer n. 0208/2013, as fls. ns. 575 a 576, de lavra
do eminente Procurador, o Dr. Sérgio Ubirata Marchiori de Moura, para o fim de converter 0s autos
em Tomada de Contas Especial.

4. Sobreveio o Despacho Circunstanciado n. 127/2013/GCWCSC, as fls. ns. 578 a 579, de
minha lavra, facultando aos responsaveis, 0os Senhores Laerte Silva de Queiroz e José Brasileiro
Uchoa, para que apresentassem as justificativas reputadas pertinentes.

5. Uma vez notificados, as fls. ns. 584 e 603 a 605, somente 0 Senhor Laerte Silva de
Queiroz, as fls. n. 585, apresentou manifestacdo, pelo que o Senhor José Brasileiro Uchoa quedou-se
inerte, conforme certificado, as fls. 605 a 606.

6. Com vistas dos autos, a SGCE confeccionou nova andlise, as fls. ns. 610 a 614, seguido
do Parecer n. 003/2015, exarado pelo douto Procurador, o Dr. Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura,
cuja conclusdo restou reiterada para a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial.

7. Por ocasido do julgamento, a Colenda 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, as fls. n. 641, a unanimidade, proferiu a Decisdo n. 96/2015 para a conversdo da Auditoria
em Tomada de Contas Especial, razdo pela qual restou proferido o Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 045/2015/GCWCSC, as fls. ns. 646 a 648, in litteris:
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111 - DO DISPOSITIVO

Ex positis, em obediéncia a imposicdo do art. 5°, LV, do texto Constitucional vigente,
observado o art. 19, Ill, c/c o art. 30, do RITC-RO., converto o feito em diligéncia e, por
consectario, DETERMINO ao DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA, o cumprimento das
seguintes medidas:

| — NOTIFIQUE-SE, via MANDADO DE CITACAO, com Aviso de Recebimento em Mao
Prépria (ARMP), os Agentes listados a seguir, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
a contar da data do recebimento da notificagdo, nos termos do art. 30, § 1° I, c/c o art. 97,
ambos do RITCE-RO., querendo, apresentem defesa e/ou justificativa, bem como o
complemento de informac@es, juntando os documentos que entenderem necessarios, a fim de
combater as infringéncias que lhe estdo sendo imputadas, ambas suscitados pela Unidade
Técnica, solidariamente, conforme se detalha abaixo:

I.I — Excelentissimo Senhor José Brasileiro Uchbéa, CPF n. 037.011.662-34, Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré-RO., responsavel pela gestdo no exercicio financeiro de 2013, ou
a quem o substitua na forma da Lei, para que, apresente os esclarecimentos requeridos nos
subitens 4.2.5; 4.2.9; 4.2.10, alineas “a” “b” e “c”, e 4.2.11 do Relatdrio Técnico as fls. ns. 610
a 614v., que segue anexo a este Mandado;

LIl — A Senhora Marlene Martins Ferreira CPF n. 315.711.662-20, Secretaria Municipal de
Fazenda, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que, querendo, apresente razdes de
justificativas acerca do teor das supostas irregularidades indiciarias contidas nos subitens
14.2.5; 4.2.9; 4.2.10, alineas “a” “b” e “c”, e 4.2.11 do Relatorio Técnico as fls. ns. 610 a
614v., que segue anexo a este Mandado;

Il - NOTIFIQUE-SE, via MANDADO DE AUDIENCIA, com Aviso de Recebimento em Mo
Propria (ARMP), José Brasileiro Uchda, CPF n. 037.011.662-34, Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré-RO., responsavel pela gestdo no exercicio financeiro de 2013, ou a quem o
substitua na forma da Lei, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do
recebimento da notificagdo, nos termos do art. 30, § 1°, I, c/c o art. 97, ambos do RITC-RO.,
querendo, apresente defesa e/ou justificativa, bem como o complemento de informacGes,
juntando os documentos que entenderem necessarios, a fim de combater a infringéncia que Ihe
esta sendo imputada no item 4.1, subitem 4.1.1 da peca técnica retro referida;

1l — NOTIFIQUE-SE, via MANDADO DE AUDIENCIA, com Aviso de Recebimento em
Méo Propria (ARMP), José Brasileiro Uchda, CPF n. 037.011.662-34, Ex-Prefeito Municipal
de Nova Mamoré-RO., responsavel pela gestdo no exercicio financeiro de 2013, ou a quem o
substitua na forma da Lei, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do
recebimento da notificagdo, nos termos do art. 30, § 1°, I, c/c o art. 97, ambos do RITC-RO.,
querendo, apresente defesa e/ou justificativa, bem como o complemento de informagdes,
juntando os documentos que entenderem necessarios, a fim de combater as infringéncias que
Ihe estdo sendo imputadas, ora suscitadas pela Unidade Técnica, solidariamente, conforme se
detalha abaixo:

I1I.1 — Excelentissimo Senhor José Brasileiro Uchda, CPF n. 037.011.662-34, Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré-RO., responsavel pela gestdo no exercicio financeiro de 2013, ou
a quem o substitua na forma da Lei, para que, apresente os esclarecimentos requeridos nos
subitens 4.2.1; 4.2.3; 4.2.4; 4.2.6; 4.2.7, e 4.2.8, do Relatério Técnico as fls. ns. 610 a 614v.,
que segue anexo a este Mandado;

LIl — A Senhora Marlene Martins Ferreira CPF n. 315.711.662-20, Secretaria Municipal de
Fazenda, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que, querendo, apresente razfes de
justificativas acerca do teor das supostas irregularidades indiciarias contidas nos subitens 4.2.1;
4.2.3;4.2.4,4.2.6; 4.2.7, e 4.2.8, do Relatorio Técnico as fls. ns. 610 a 614v., que segue anexo
a este Mandado;

IV — ALERTE-SE aos Responsaveis listados nos itens |, subitens 1.1 e LI1, Il, e Ill, subitens
1111 e 111l deste DDR, como 6nus processual, que em ndo havendo apresentacdo de razdes
e/ou justificativas, ou sua apresentacdo intempestiva, reputar-se-40 como verdadeiras as
irregularidades indiciarias imputadas, com decretacao de revelia, com fundamento no art. 12, §
3° da LC n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5°, do RITCRO., e no art. 319, do Cddigo de Processo
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Civil, do que poderéa resultar no julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, com a
eventual imputacdo de débito e a aplicacdo de multa, com fulcro nos arts. 54 e/ou 55, 1V, da
LC n. 154, de 1996, c/c os arts. 102 e/ou 103, 1V, do RITC-RO (sic).

8. Notificados, as fls. ns. 657 a 664, 0s responsaveis, 0 Senhor José Brasileiro Uchoa —
Ex-Prefeito Municipal — e a Senhora Marlene Martins Ferreira — entdo Secretaria Municipal de
Fazenda, Planejamento e Administracdo — as fls. ns. 655 a 699, apresentaram defesa, em conjunto.

9. A Unidade Técnica, apdés analisar as justificativas apresentadas pelos responsaveis
retrorreferidos, elaborou o Relatério Técnico, encartado, as fls. ns. 1.871 a 1.880, concluindo pela
permanéncia das seguintes irregularidades, ipsis verbis:

5 - CONCLUSAO
Em face da analise procedida na presente Tomadas de Contas Especial, instaurada por forca da
Deciséo n° 96/2013 — 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (fl. 641), apds a
anélise dos argumentos apresentados pela defesa dos ex-Gestores (fls. 665/699), constatamos
gue remanesceram as seguintes irregularidades:
5.1 - De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchda — Prefeito
Municipal:
5.1.1 - Descumprimento aos incisos I, I, IV e VIII, do artigo 55 da lei Complementar n°
154/96, considerando que o Prefeito Municipal, deixou de atender as decisfes exaradas por
esta Corte de Contas (DECISAO n° 311/2009- 22 CAMARA, DECISAO N° 81/2010 —
PLENO, DECISAO N° 165/2011 — PLENO, DECISAO N° 248/2012 — PLENO e DECISAO
N° 132/2012 — GCFCS); e, durante o exercicio de 2012 autorizou a realizacdo de despesas com
contratagdo de servidores, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, ambas
despojadas de suporte legal, que inclusive, causaram prejuizos aos cofres do municipio (no
caso das horas extras) e contribuiram diretamente para aumento da despesa com pessoal.
5.2. De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uch6a — Prefeito Municipal solidariamente
com a senhora Marlene Martins Ferreira — Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e
Administracéo.
5.2.1 Descumprimento ao Anexo I, da lei Municipal N° 864-GP/2012 c/c caput do artigo 37 da
CF/88 (Principios da Legalidade e Impessoalidade), tendo em vista que ao final do exercicio de
2012, a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré comporta somente
100 (cem) servidores ocupando o cargo efetivo de “Agente de Limpeza ¢ Conservacao”, no
entanto, no Rol de servidores existentes em 31.12.2012, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Ronddnia, ano 1V, n® 854, de 3.1.2013, consta 108 (cento e oito),
servidores ocupando os referidos cargos. Como agravante, no Concurso Publico referente ao
Edital n® 001/2012, havia apenas 05 (cinco) vagas para contratagdo imediata de “Agente de
Limpeza ¢ Conservag@o”, no entanto foram contratados 15 (quinze) servidores nesse cargo sem
qualquer justificativa para o ato, fazendo com que extrapolasse o quantitativo de vagas
disponiveis.
5.2.2 Descumprimento ao artigo 16, | e Il da Lei Complementar n° 101/00, tendo em vista que
durante o exercicio de 2012, foram admitidos 169 (cento e sessenta e nove) servidores para o
seu Quadro de pessoal Efetivo, caracterizando aumento de despesa continuada na forma do
art.17 da LRF, no entanto ndo houve comprovacdo de que estas foram precedidas da realizacéo
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e da declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes.
5.2.3 Descumprimento das exigéncias estabelecidas no paragrafo 5° do artigo 23 da Lei
Municipal n® 634/2008 e artigo 23 da Lei Municipal n° c/c art.22, V da lei Complementar n°
101/00, por efetuar pagamentos a titulo de “Horas Extras-50%”, no montante de R$197.985,75
(cento e noventa e sete mil novecentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos) sem a
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devida caracterizagdo das situacBes que ensejaram ao atendimento de relevantes interesses
publicos que sejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade; e com o
agravante de que tais pagamentos ocorreram durante todo o exercicio de 2012, caracterizando,
simplesmente, uma forma irregular de complementacdo salarial; por conseguinte, houve
provocacdo de prejuizos na importancia retromencionada.

5.2.4 Descumprimento as determinagdes contidas nos incisos I “usque” V do Paragrafo tnico
do artigo 22 e ao artigo 21, inciso | da Lei Complementar n° 101/00, por praticar atos
administrativos passiveis de nulidade, pois, durante o exercicio de 2012, autorizou a
contratacdo de pessoal, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, mesmo
estando o Gestor Municipal, ciente de que a Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se
encontrava acima do limite Prudencial (51,3% da Receita Corrente Liquida-RCL) da despesa
com pessoal.

5.2.5 Descumprimento ao Anexo | da Lei Municipal n® 635/2008 c/c caput do art.37 da CF/88
(Principio da Legalidade), por manter servidores ocupantes de cargo de Professor, exercendo
suas atividades na Secretaria Municipal de Administracdo, caracterizando desvio de fungéo.
5.2.6 Descumprimento ao artigo 29, inciso V da CF/88, por ndo providenciar Lei Especifica
para estabelecer os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios Municipais, tendo sido
esta estabelecida por meio do Decreto Legislativo N° 003-CMNM/08.

5.2.7 Descumprindo ao caput do artigo 37 da CF (principio da Legalidade), por efetuar
pagamentos a servidores, no montante de R$55.104,41 (cinquenta e cinco mil, cento e quatro
reais e quarenta e um centavos), nas rubricas abaixo mencionadas, sem a devida comprovacéo
do suporte legal, causando prejuizos aos cofres do municipio, na importancia retromencionada.
5.2.8 Descumprimento ao caput do artigo 37 da CF/88 (principios da Legalidade e
Impessoalidade), havendo provocacdo de prejuizos aos cofres do Municipio no montante de
R$806,00 (oitocentos e seis reais) pelas ocorréncias verificadas no pagamento da remuneragao
dos servidores abaixo elencados:

a) Anibal Palacha Choma, Chefe do Nucleo de Endemias do Distrito de Jacindpolis — no
periodo de maio a dezembro/2012, houve pagamentos na rubrica “382- Complementagdo”, no
montante de R$336,00 (trezentos e trinta e seis reais), porém nos documentos funcionais ndo
constam quaisquer anotacdes a cerca da origem de tal valor, desse modo, houve pagamento
irregular da importancia retromencionada.

b) Elizamar Ribeiro da Silva, Chefe da secdo de Farmacia — no més de fevereiro/2012, se
observa pagamentos nas rubricas “271-Vencimentos” e “329-Verba de Representagdo”, nos
valores de R$272,00 (duzentos e setenta e dois reais) e R$ 147,00 (cento e quarenta e sete
reais), respectivamente. Todavia, nos documentos funcionais ndo constam quaisquer anotacoes
a cerca da origem de tal valor, desse modo, houve pagamento irregular da importancia de
R$419,00 (quatrocentos e dezenove reais).

c) Elizamar Ribeiro da Silva, Chefe da se¢cdo de Farmécia — no periodo de abril a
dezembro/2012, se verifica pagamentos na rubrica “382-Complementagdo”, no montante de
R$198,00 (cento e noventa e oito reais), porém nos documentos funcionais ndo constam
quaisquer anotacgdes a cerca da origem de tal valor, desse modo, houve pagamento irregular da
importancia retromencionada, havendo provocagdo de prejuizos aos cofres do Municipio.

6 — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que ap6s andlise das defesas apresentadas pelos defendentes permaneceram
varios apontamentos, alguns com caracterizagdo de dano ao erdrio no Municipio de Nova
Mamoré/RO;

Entendemos que a Tomada de Contas Especial deve ser julgada Irregular pelo Egrégio
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 16, inciso III, letra “b” e “d” da Lei Complementar
154/1996 c/c artigo 25, incisos Il e Il do Regimento Interno do TCER; com imputagdo de
débito aos responsaveis e aplicacdo de multa, consoante previsdo contida no artigo 102 do
Regimento Interno desta Corte de Contas (Sic).
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10. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, as fls. n. 1.897, informou que
proferira manifestacéo verbal por ocasido da Sessdo de Julgamento.

11. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

| — Da Motivacao

I.I — Da responsabilidade imputada ao Senhor José Brasileiro Uchoa

12. Ab initio, as supostas irregularidades delimitadas no DDR n. 045/2015/GCWCSC,
consubstanciam-se no possivel descumprimento ao disposto nos incisos I, 111, IV e VIII, do art. 55 da
Lei Complementar n. 154, de 1996, em razdo do responsavel em questdo, na qualidade de Prefeito
Municipal, ter deixado de atender as Decisdes exaradas por esta Corte de Contas, no ponto, as
Decisdes ns. 311/2009-22 CAMARA; 81/2010-PLENO; 165/2011-PLENO; 248/2012-PLENO, e
132/2012-GCFCS, bem como, durante o exercicio do ano de 2012, ter autorizado a realizacdo da
contratacdo de servidores, ter concedido aumento salarial e realizado pagamento de horas-extras, o
que, por sua vez, contribuiu para o aumento da despesa com pessoal além dos limites fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13. A justificativa apresentada pela defesa do responsavel, o Senhor José Brasileiro
Uchoa, nesse ponto, aduziu que o descumprimento das recomendagdes e determinacdes
retrorreferidas, emanadas pela Corte de Contas, decorreu da “necessidade de assegurar a continuidade
dos servigos publicos em prol dos municipes” (sic).

14. No que alude a contratacdo de servidores, além do numero previsto no edital do
Concurso Publico n. 001, alegou a suposta “ocorréncia de interesse e necessidade publica” (sic), bem
como “a existéncia das vagas providas no plano de cargos e salarios do municipio” (sic), sendo que o
pagamento das horas extras “foi realizado de forma legal, pois teve como objetivo atender as reais
necessidades da Administragdo Municipal amplamente motivadas™ (sic), haja vista a existéncia de
memorandos dos Secretarios Municipais, com a respectiva indicacdo dos servicos que, em tese, seriam
realizados, além dos efetivos registros nas folhas de frequéncias.

15. No que tange ao aumento salarial de 5% (cinco por cento), justificou que foi
concedido, nesse patamar, para o fim de corrigir a defasagem salarial, com base na Lei Municipal n.
864/GP-PMNM-2012.

16. Nada obstante, insta salientar que nos processos administrativos de fiscalizacdo e
controle, assim como nos processos judiciais, compete aos responsabilizados o 6nus da impugnacéo
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precisa dos fatos que lhes sdo atribuidos, e a apresentacdo de provas acerca de suas alegacdes, nos
termos do disposto no art. 341, do CPC c/c o art. 36, da Lei n. 9.784, de 1999, in litteris:

Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegagdes de fato
constantes da petigdo inicial, presumindo-se verdadeiras as ndo impugnadas, salvo se:
I - ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

do ato;

111 - estiverem em contradicdo com a defesa, considerada em seu conjunto.

Pardgrafo Gnico. O dnus da impugnacdo especificada dos fatos ndo se aplica ao defensor
publico, ao advogado dativo e ao curador especial (sic).

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgdo competente para a instrucéo e do disposto no art. 37 desta Lei (sic).

17. Nesse contexto, a justificativa genérica de existéncia de “interesse e necessidade
publica” para a execugdo de horas-extras, bem como para a contratacdo de servidores, além do nimero
inicialmente previsto no Edital do Concurso Publico n. 001/2012, as fls. ns. 880 a 930, se traduzem em
assertivas inserviveis para elidirem os apontamentos constantes no Despacho de Definicdo de
Responsabilidade 045/2015/GCWCSC, as fls. ns. 646 a 648.

18. Com efeito, verifico que os memorandos, as fls. ns. 1.593 a 1.666, contém motivacbes
amplamente genéricas e singularmente imprecisas, razdo pela qual restam incapazes de sustentar a real
ocorréncia de situacdes de relevante interesse publico, situacGes emergenciais, imprevisiveis ou de
prejuizo eminente para a sociedade.

19. Destarte, os fundamentos declinados nos memorandos, por si s6, ndo contextualizam a
impossibilidade da execucdo dos servigos extraordinarios na rotina ordinaria da Administracdo Publica
do Municipio de Nova Mamoré-RO.

20. Para, além disso, ndo se pode deixar de rememorar o injustificado e completo
descumprimento das Recomendacdes e Determina¢fes emanadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, especialmente, no que alude a necessidade da reconducdo das despesas com
pessoal para os parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se depreende da
Decisdo n. 311/2009 — 22 Camara; da Decisdo n. 81/2010 — Pleno; da Deciséo n. 165/2011 — Pleno; da
Decisdo n. 248/2012 — Pleno, e da Decisdo n. 132/GCFCS.

21. Ademais, os cargos providos além do nimero de vagas previstas no Edital do Concurso
Publico, ainda que detenham as suas previsées no plano de cargos e salarios do Municipio de Nova
Mamoré-RO, de per si, ndo elidem a responsabilidade do gestor quanto ao descumprimento do art. 55
da Lei Complementar n. 154, de 1996, haja vista que o art. 16 da Lei Complementar n. 101, de 2000,
condiciona a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo governamental (i) a realizacdo da
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e (ii) a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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22. Ainda, o Paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n. 101, de 2000, imp&e
vedacdo intransponivel, se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, para a concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37, da Constituicdo Federal, bem como o provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca, e, também, a contratacdo de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso Il do § 6°, do art. 57, da CF/88 e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

23. Malgrado a existéncia da Lei Municipal n. 775, de 2008, que dispde sobre o Plano de
Carreira e dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Mamoré-RO, e da Lei Municipal n. 864/GP-
PMNM-2012, que trata sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Administracdo e Saude do
Poder Executivo do Municipio de Novam Mamoré-RO, cedi¢o € que ndo se constituem em exce¢do
legal permitida, nos termos do art. 169, § 1° da Constituicdo da Republica, uma vez que nédo se
traduzem em diplomas que tratem de Revisdo Geral Anual, ainda que implicitamente.

24. Nesse diapasdo, o responsavel em questdo, o Senhor José Brasileiro Uchoa, em
hipdtese alguma poderia autorizar a realizacdo de despesa, prover cargos publicos e/ou conceder
reajuste aos servidores municipais, sob pena de incorrer em descumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e infringir as seguidas determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, razdo pela qual ha a manutencdo da irregularidade apontada.

I.11 — Da responsabilidade solidaria entre o Senhor José Brasileiro Uchda da Senhora
Marlene Martins Ferreira

I.1l.a — Do suposto descumprimento ao o Anexo |, da Lei Municipal n. 864-GP/2012
c/c caput do art. 37 da CF/88 (Principios da Legalidade e Impessoalidade)

25. Com efeito, a irregularidade em questéo se deu ao final do exercicio do ano de 2012,
uma vez que a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO, em tese,
comportava somente 100 (cem) servidores para o cargo efetivo de agente de limpeza e conservagéao.

26. N&o obstante, consta do rol de servidores existentes em 31 de dezembro de 2012,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia n. 854, de 3 de janeiro de 2013, o
importe de 108 (cento e oito) servidores em ocupacédo dos aludidos cargos.

27. Nessa senda, conforme estabelecido no Concurso Publico n. 001/2012, havia apenas 5
(cinco) vagas para contratacdo imediata de agente de limpeza e conservagdo, no entanto, foram
contratados 15 (quinze) servidores para esse cargo, sem qualquer justificativa para o ato, o que
materializou a extrapolacdo do quantitativo de vagas disponiveis.

28. Por ocasido de suas defesas, 0s responsaveis, 0 Senhor José Brasileiro Uchda e a

Senhora Marlene Martins Ferreira, aduziram a inexisténcia de ilegalidades nos provimentos desses

cargos, sob o argumento de que foram realizados em conformidade com a Lei Municipal n.
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775/PMNM-2008, alterada pela Lei Municipal n. 802/ PMNM-2011, que dispde sobre o Plano de
Carreira dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Mamoré-RO e da Lei Municipal n.
635/GP/2008 que, por sua vez, trata sobre o Plano de Carreira e Remuneracéo dos Servidores Publicos
Integrantes do quadro de magistério da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO, que, de forma
superveniente, criou mais 80 (oitenta) cargos de agente de limpeza e conservacdo no quadro de
servidores municipais.

29. Ocorre, no entanto, conforme j& declinado em linhas pretéritas, inexiste comprovacgao
da realizacdo da projecdo do impacto orcamentario-financeiro acerca da adequacdo da despesa
derivada da contratacdo dos novos servidores aos limites fixados nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, conforme ja fundamentado, o0 Municipio de Nova Mamoré-RO, no periodo
retratado nos autos, compreendido entre os anos de 2008 a 2011, continuamente, extrapolava o limite
de despesa com gastos com pessoal. Veja-se, ipsis verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaracédo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°. A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 40 As normas do caput constituem condig8o prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicdo (Sic)
(Grifou-se).

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢ao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato serd acompanhado de comprovacao de que
a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.
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8 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragcdo ou criacdo de tributo ou
contribuic&o.

§ 40 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas €
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituico.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado
(Sic) (Grifou-se).

30. A par dessas prescri¢cdes, como ja consignado em linhas precedentes, determina o art.
21 da Lei Complementar n. 101, de 2000, que “¢ nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda: | - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1°. do art. 169 da Constitui¢ao” (sic).

31. No caso em tela, a saciedade esses dispositivos ndo foram obedecidos, porquanto
inexistente a estimativa do impacto no projeto de lei, 0 que ndo atende ao preceituado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

32. Para, além disso, as retrorreferidas Leis Municipais, alegadas pelos responsaveis, sao
desacompanhadas das premissas e da metodologia de calculos utilizadas, como determina o § 2° do art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

33. Dessarte, com substrato juridico no direito legislado, alhures transcrito, as justificativas
declinadas pelos responsaveis, por consectario 16gico, ndo detém o condédo de prosperar, motivos pelos
quais permanece o0 apontamento que lhes foi irrogado.

I.1l.b) Da suposta inobservancia das regras estabelecidas pela Lei Municipal n.
634/2008, relativo ao art. 4°, inciso | ¢/c art.37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988

34. No ponto, a irregularidade ut supra se consubstancia na contratacdo da Senhora Livia
Perez Badra, no cargo de Terapeuta Ocupacional, sem que tivesse sido aprovada mediante o
necessario Concurso Publico.

35. Os responsaveis, o Senhor José Brasileiro Uchda e a Senhora Marlene Martins
Ferreira, justificaram a contratacdo da servidora retrorreferida, para o cargo de Terapeuta
Ocupacional, sob a alegagdo que sua nomeagao e posse no cargo, decorreram de cumprimento a ordem
judicial exarada nos autos do Mandado de Seguranga n. 0005.532306.2010.8.22.0015, cuja
determinacéo restou exarada pelo Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Guajara-Mirim-RO.

36. Com efeito, de fato, a irregularidade apontada ndo tem o cond&o de prosperar, uma vez
que os documentos, as fls. ns. 1.786 a 1.795, corroborados por consulta ao sitio eletronico do Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, por parte da SGCE, confirmam a existéncia de Sentenca, prolatada
em Mandado de Seguranca, com transito em julgado, determinando ao Prefeito do Municipio de Nova
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Mamoreé-RO, a época o Senhor José Brasileiro Uchda, nomear e empossar a servidora, a Senhora
Livia Perez Badra, no cargo em questdo, em razdo de sua aprovagdo dentro do numero de vagas
ofertadas pelo Edital do Concurso Publico n. 1/2007, razéo pela qual ha que ser acolhida a justificativa
apresentada pelos responsaveis e, por consequéncia, elidido o apontamento.

I.1l.c) Do suposto descumprimento ao disposto no art. 37, caput, da CF/88 e seu
paragrafo 2° c/c anexos Il e 111 da Lei Municipal n. 697, de 2009, e do anexo 111 da Lei n. 635, de
2009

37. In casu, a irregularidade € inerente a nomeagdo dos servidores, os Senhores Geovane
Dambros de Deus, Maria Edilene da Costa e Eliana Oliveira da Cruz Correa, respectivamente,
em 22 de outubro de 2012 e 1° e 11 de agosto de 2012.

38. Os responsaveis, Senhor José Brasileiro Uchda e a Senhora Marlene Martins
Ferreira, aduziram que as nomeacdes sdo legitimas, em razdo da existéncia da Lei Municipal n. 858-
GP/PMNMY/2012, a qual criou 51 (cinquenta e um) cargos de Operacional Educacional em Pedagogia,
nas Series Iniciais e 27 (vinte e sete) cargos de Operacional em Servicos Gerais, no quadro de
servidores do Municipio de Nova Mamoré-RO.

39. No ponto, compulsando os autos, verifico a existéncia, as fls. ns. 1.780 a 1.781, da
legislacdo municipal retrorreferida, bem como suas respectivas alteracdes, em especial para a
quantidade de cargos existentes no quadro de servidores do Municipio, uma vez que instituiu a “Nova
Estrutura Administrativa e Organizacional da Prefeitura do Municipio de Nova Mamoré-RO”, razao
pela qual tenho que foram satisfatoriamente elididos os apontamentos, haja vista a edicdo da lei ter
sido precedente as nomeacGes dos servidores, nominados em linhas precedentes, e, ainda, por existir
expressa previsao da criacdo dos cargos de Operacional Educacional em Pedagogia e Operacional de
Servicos Gerais.

I.11.d) Da vulneracdo ao disposto no art. 16, Incisos I e Il, da Lei Complementar n.
101. De 2000, ante a admissdo de 169 (cento e sessenta e nove) servidores para o quadro de
pessoal efetivo, durante o exercicio de 2012

40. Acerca dessa irregularidade, considerou-se 0 aumento de despesa continuada, na forma
do art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem a comprovacdo de que foram precedidas da
realizacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrou em vigor,
bem como nos dois exercicios subsequentes, além da declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentéaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPP e com a
LDO.

41. As justificativas apresentadas, nesse ponto, limitaram-se em asseveram que as
contratacbes foram realizadas com fundamento no Edital do Concurso n. 001/2012-PMNM, cujo
regramento foi remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por meio do Oficio n. 231/GP-
PMNM-2012, sob o Protocolo n. 05035/2012, em observancia ao disposto no inciso V, da Lei
Completar Estadual n. 154, de 1996.
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42. Diferentemente do apontamento anterior, entrementes, verifico que, as fls. ns. 706 a
1.036, relativamente as copias do Processo Administrativo do Concurso Publico n. 001/2012-PMNM,
inexistem os necessarios estudos e as obrigatorias projecdes acerca do impacto da despesa de natureza
continuada, derivada da contratacdo dos novos servidores, conforme determinam os arts. 16 e 17,
ambos, da da Lei de Responsabilidade Fiscal.

43. Consigno que a simples remessa do Edital do Concurso Publico n. 001/2012 para
exame de legalidade, sob o aspecto formal, por parte da Corte de Contas, por si s4, ndo exime a
responsabilidade dos responsaveis em comprovarem a realizacdo dos estudos e demonstrativos
exigidos pela LRF.

44. Insta salienta que o Processo n. 2.227/2012-TCER, instaurado com o0s expedientes
anexados ao Oficio n. 231/GP-PMNM-2012, sob o Protocolo n. 05035/2012, cuida-se da anélise
meramente de natureza formal, isto é, se limitou a aferir a existéncia de declaracdo do ordenador de
que a despesa decorrente das admissdes tem adequacdo orgcamentaria e financeira, conforme disposto
no art. 19, Inciso I, alinea “a”, da IN n. 13/TCER/2004.

45. Com efeito, ndo ha, nos autos do processo em epigrafe e tampouco nos autos do
Processo n. 2.227/2012-TCER, a comprovacdo acerca da realizacdo das estimativas dos impactos
financeiros no exercicio da contratacdo dos servidores e nos dois exercicios subsequentes.

46. Destarte, diante da inexisténcia de comprovacao acerca da realizacdo das mencionadas
estimativas, tenho que resta materializado o reiterado descumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere a despesa de pessoal pelo Municipio de Nova
Mamoré-RO, pelo que subsiste a permanéncia dessa irregularidade.

I.11.e) Do suposto descumprimento das exigéncias estabelecidas no 8§ 5°, do art. 23, da
Lei Municipal n. 634, de 2008, e do art. 23, da Lei Municipal n. c/c o art. 22, Inciso V, da Lei
Complementar n. 101, de 2000

47. A hipotética irregularidade em questdo, in casu, consubstancia-se nos atos relacionados
aos pagamentos, a titulo de “Horas Extras-50%”, no importe de R$197.985,75 (cento e noventa e sete
mil, novecentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sem a devida caracterizacdo das
situacbes que ensejaram ao atendimento de relevantes interesses publicos, sejam em situacGes
emergenciais de risco ou sejam de situacdes de inerente prejuizo para a sociedade.

48. Ha que se destacar a circunstancia agravante de que tais pagamentos ocorreram durante
todo o exercicio de 2012, o que caracteriza uma forma irregular de complementacao salarial, haja vista
a auséncia de idoneidade dos argumentos constantes nas justificativas apresentadas.

49. Insta salientar que, para o acolhimento da tese de interesse e necessidade publica, é
essencial que o administrador contextualize, ponto a ponto, quais sdo as situacdes enfrentadas pela
Administracdo Puablica, devidamente justificada com a exposi¢cdo de limitacGes operacionais e
administrativas da maquina publica, que, por sua vez, sedimentem as acdes excepcionais, sobretudo,
com apresentacdo de provas dos fatos suscitados, o que ndo ocorreu, in casu.
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50. Consigno que a simples juntada de folhas de ponto e de memorandos, desprovidos de
motivacao capaz de justificar labor em jornada extraordinaria, de forma continua, de per si, ndo torna
legitimo e/ou legal o respectivo pagamento, haja vista que a realizacdo de jornada extraordinéria,
continuamente, exige motivacgéo idénea.

51. Assim, em face da insuficiéncia de justificativas plausiveis e motivacdo robusta, por
parte dos responsaveis, o Senhor Joseé Brasileiro Uch6a e a Senhora Marlene Martins Ferreira, a
permanéncia da irregularidade que Ihes foi irrogada € inexoravel.

I.I1L.f) Da suposta vulneracdo as determinacdes contidas nos incisos | a V, do
Paragrafo Gnico do art. 22, e ao art. 21, inciso |, ambos da Lei Complementar n. 101, de 2000

52. Com efeito, a irregularidade apontada se refere a pratica de atos administrativos
passiveis de nulidade, pois, durante o exercicio de 2012, autorizou a contratacao de pessoal, concessdo
de aumento salarial e pagamento de horas extras, mesmo estando o Gestor Municipal, ciente de que a
Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se encontrava acima do limite Prudencial (51,3% da
Receita Corrente Liquida-RCL) da despesa com pessoal.

53. Em suas raz@es de justificativas, os responsaveis, 0 Senhor José Brasileiro Uchda e a
Senhora Marlene Martins Ferreira, alegaram gque havia a materializacdo de “interesse e necessidade
publica”.

54. Objetivamente, conforme ja disciplinado em linhas precedentes, as motivacdes
geneéricas e imprecisas sao incapazes de justificarem a inobservancia a lei de regéncia, qual seja, 0s
incisos | a V, do Paragrafo Unico do art. 22, e ao disposto no art. 21, inciso I, ambos da Lei
Complementar n. 101, de 2000, em razdo da préatica de atos administrativos passiveis de nulidade, pois,
durante o exercicio de 2012, restou autorizada a contratacdo de pessoal, a concessdo de aumento
salarial e ao pagamento de horas extras, desconsiderando o fato conhecido de que a Prefeitura, desde o
3° quadrimestre de 2008, se encontrava acima do limite Prudencial, em percentual de 51,30%, de sua
Receita Corrente Liguida-RCL, no que tange a despesa com pessoal.

55. No ponto, permanece a irregularidade irrogada aos responsaveis retrorreferidos.

I.11.g) Do suposto descumprimento ao Anexo | da Lei Municipal n. 635, de 2008, c/c a
cabeca do art.37 da CF/88, em vulneracéo ao Principio da Legalidade

56. Especificamente a irregularidade em testilha, a imputacdo atribuida aos responsaveis,
se consubstancia pela manutencdo dos servidores, Elizeth de Lima Soares, Herbert Lins de
Albuquerque, Jodo Francisco Climaco Filho, Orlando Oliveira Rocha e Simon Oliveira dos
Santos, todos, ocupantes de cargo de Professor, em desvio de fungéo, exerceram suas atividades na
Secretaria Municipal de Administracéo.

57. Por ocasido de suas justificativas, os responsaveis, 0 Senhor José Brasileiro Uchoa e
a Senhora Marlene Martins Ferreira, asseveraram que 0s servidores foram remunerados com
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recursos proprios do Municipio de Nova Mamoré-RO, sem a utilizacdo de numerarios do Ministério da
Educacéo ou do FUNDEB.

58. Aduziram, também, que todos os servidores nominados, professores, possuem
“conhecimentos ¢ talentos nas areas de pessoal e recursos humanos e habilidades pessoais” (sic),
habilidades estas que motivaram suas respectivas designacoes para realizacdo de atividades diversas de
seus cargos, a bem do atendimento do interesse da administracéo.

59. Nada obstante, ndo ha qualquer argumentacdo especifica e objetiva, tampouco
comprovacgdo documental, acerca das supostas “habilidades singulares” dos servidores, professores de
carreira, desviados de suas funcgdes.

60. Para, além disso, ndo restou comprovada a impossibilidade das atividades de recursos
humanos e/ou pessoal serem executadas por outros servidores, cujas atividades sejam inerentes a seus
cargos originarios.

61. Saliento, por oportuno, que havia a existéncia de, em média, uma vaga para provimento
imediato do cargo de professor Il - pedagogo, para cada escola do Municipio de Nova Mamoré-RO, no
Edital do Concurso Publico n. 001/2012, conforme se depreende do documento, as fls. ns. 880 a 899,
pelo que se estivessem, os professores, os Senhores Elizeth de Lima Soares, Herbert Lins de
Albuquerque, Jodo Francisco Climaco Filho, Orlando Oliveira Rocha e Simon Oliveira dos
Santos, no exercicio de suas atividades, ou seja, nos cargos de origem, nao seria necessaria a
contratacdo de novos servidores e, por consequéncia, a ampliacdo das despesas com gastos com
pessoal.

62. Com efeito, ha que serem afastadas as justificativas e, por consequéncia, mantida a
irregularidade apontada.

I.11.h) Da inobservancia ao disposto no art. 29, Inciso V, da Constituicdo Federal de
1988

63. No ponto, a presente irregularidade irrogada aos responsaveis retrorreferidos esta
jungida em ndo providenciar a legislacdo especifica para o fim de estabelecer os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, haja vista que, de fato, foi estabelecido por meio do
Decreto Legislativo n. 003-CMNM/08.

64. Em suas justificativas, os interessados, em sintese, admitiram a ocorréncia da ndo-
conformidade, conforme se depreende do arrazoado, as fls. n. 676, mas, salientaram a inexisténcia de
violacdo dos limites remuneratérios e a natureza formal da irregularidade, in litteris:

no que diz respeito a essa ocorréncia, cure-nos & guisa de justificativa que realmente
incorremos em lapso de natureza formal, eis que os subsidios ora guerreados foram
estabelecidos por meio de Decreto Legislativo, cujo proceder ndo maculou as despesas
decorrentes, razdo pela qual restam aos Peticionantes pugnarem no sentido de que essa
ocorréncia seja de plano revelada (sic).
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65. Insta salientar, no entanto, que acerca da fixacdo dos subsidios dos agentes publicos
municipais, a correta exegese do inciso V do art. 29, da Constituicdo Federal de 1988, de forma
evidente, impde que os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ¢ dos Secretarios “serdo
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49,
150, 11, 153, Il e 153, § 2°, I” (sic).

66. Nesse diapasdo, as justificativas apontadas ndo se sustentam, uma vez que o preceito é
cristalino, haja vista a competéncia do Legislativo Municipal em dar iniciativa a lei que fixe o subsidio
dos agentes publicos em questé&o.

67. Ademais, acerca dos critérios balizadores para a fixacdo dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
fixou o entendimento, por meio do Parecer Prévio n. 18/2000, ipsis litteris:

Parecer Prévio n. 18/00

1) os subsidios do Prefeito, Vice-prefeito e dos Secretarios Municipais sdo fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, de acordo com as disposi¢des constantes do artigo 29, V, da Constituicdo
Federal (sic).

68. Inviabilizada, portanto, qualquer possibilidade de elisdo do apontamento, razdo pela
qual resta materializada a ndo-conformidade apontada pela Secretaria-Geral de Controle Externo.

I.11.1) Do suposto descumprimento ao caput do art. 37, da Constituicdo Federal de
1988 — Principios da Legalidade e da Impessoalidade

69. Segundo a SGCE, por intermédio da auditoria levada a efeito, cogitou a existéncia de
pagamento a servidores publicos municipais, no importe de R$ 55.104,41 (cinquenta e cinco mil, cento
e quatro reais e quarenta e um centavos), respectivamente, nas rubricas de abono universitario,
gratificacdo de incentivo em habilitagdo em magistério e por especializacdo e incentivo a pos-
graduacdo, sem a devida comprovacdo do suporte legal.

70. Em suas defesas, os responsaveis, 0 Senhor José Brasileiro Uchba e a Senhora
Marlene Martins Ferreira, pugnaram pela regularidade dos mencionados pagamentos, sob a
justificativa de que foram embasados na Lei Municipal n. 467/GP-2005, que regulamenta o art. 28 da
Lei Orgénica do Municipio de Nova Mamoré-RO, e da Lei Municipal n. 635, de 2008, que, por sua
vez, dispbe sobre o Plano de Carreiras e Remuneracdo dos Servidores Publicos Integrantes do Quadro
de magistério da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO.

71. Néo obstante, fato € que as leis municipais retrorreferidas ndo possuem previsdo das
gratificacOes, incentivos e abonos apontados no relatorio de auditoria, isto é, 0s responsaveis se
limitam a genericamente aduzir que os pagamentos foram realizados em conformidade com o Plano de
Cargos e Salarios do Municipio e com as demais Leis Municipais.

72. Tenho que o interesse da Administracdo Publica ndo pode ser confundido com o
interesse privado daqueles que detém o seu controle, haja vista que o trago fundamental do Estado
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Democratico de Direito é a impessoalidade, ndo se admite privilégios e favoritismos na Administracdo
Publica.

73. Consigno que a coisa publica ndo pode prestigiar este ou aquele, gerando preferéncias
que favorecem interesses exclusivamente privado, uma vez que nem sequer por um momento 0S
gestores podem deixar de cuidar do interesse da coletividade, razdo pela qual ha que ser mantida a
irregularidade.

74. Na mesma toada, quanto ao pagamento da remuneracao dos servidores municipais, 0s
Senhores Anibal Palacha Choma, em que na qualidade de chefe do Nucleo de Endemias do Distrito
de Jacinopolis, no periodo de maio a dezembro de 2012, recebeu, a titulo de “382Complementagdo”, o
importe de R$ 336,00 (trezentos e trinta e seis reais); Elizamar Ribeiro da Silva, na qualidade de
chefe da secdo de Farmacia, no més de fevereiro de 2012, a titulo de “271-Vencimentos” e de “329-
Verba de Representagdo”, aferiu os valores de R$ 272,00 (duzentos e setenta e dois reais) e R$147,00
(cento e quarenta e sete reais), e no periodo de abril a dezembro de 2012, sob a rubrica “382-
Complementagdo”, percebeu o importe de R$198,00 (cento e noventa e oito reais), cujos documentos
funcionais dos servidores retrorreferidos ndo constam quaisquer anotacdes acerca da origem de tal
valor, razdo pela qual h& que se considerar os respectivos pagamentos irregulares.

75. No ponto, ndo hd o que se cogitar acerca de supostas “diferengas derivadas de ajustes
e/ou complementacdo de salario minimo”, haja vista que tais servidores, na verdade, ocupavam cargos
comissionados, cujas remuneragdes eram superiores ao salario minimo.

76. Assinalo, com efeito, que qualquer aumento ou revisdo geral anual da remuneracéo dos
servidores, necessariamente, exige edicdo de lei especifica para tal finalidade, uma vez que ndo é
permitido que a Administracdo Publica realize pagamentos aleatdrios, sem previsdo legal, sob pena de
violacdo do principio da legalidade, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, in
litteratim:

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacéo

(sic).

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoéria n® 581, de 2012)

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados teré por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo (sic).

77. A necessidade de lei em sentido formal se justifica, uma vez que qualquer aumento de
remuneracao deve estar autorizado pela lei de diretrizes orcamentarias; a lei orcamentaria anual deve
trazer a previsdo do montante da despesa e das respectivas fontes de custeio para a revisdo dos
vencimentos, com a necessaria observancia dos limites para despesa com pessoal de que tratam o art.
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169 da CF/88 e da Lei Complementar n. 101, de 2000, razdo pela qual a irregularidade formal
permanece.

1.11.J) Do suposto descumprimento ao disposto no art. 18, Inciso 11, da Lei Municipal
n. 694, de 2008 c/c o art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 — Principios da Legalidade e
Pessoalidade

78. O estofo probatorio atesta que, nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2012, houve
pagamento a servidora publica, a Senhora Marcia Maria Rodrigues Uchda, na ocasido, Diretora do
Departamento de Educagdo a distancia, na rubrica “16-Gratificagdo de mestrado” no montante de R$
625,11 (seiscentos e vinte e cinco reais e onze centavos); enquanto a referida servidora pertencia ao
Quadro de Servidores Efetivos do Governo do Estado de Ronddnia.

79. Em tese, a gratificacdo de mestrado, instituida no Inciso Il do art. 18, da lei Municipal
n. 694, de 2008, € devida somente a servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO.

80. Com efeito, o documento, as fls. ns. 540 a 541, certifica que a precitada servidora
ingressou no servigo publico municipal, por meio de concurso publico, haja vista que foi aprovada
para exercer o cargo de Professora, com habilitacdo em supervisdo escola, conforme Decreto n.
609/GP/06, de 10 de julho de 2006, razao pela qual subsiste o direito de receber a verba de titulagdo de
mestrado, motivo pelo qual ha que ser afastada a elisdo do apontamento.

Il — Da atualizacao do dano

I1.1 — Do prejuizo ao erario quanto ao pagamento irregular a servidores em rubricas
sem a devida comprovacao de suporte legal no valor histérico de R$55.104,41

81. Especificamente acerca deste tdpico, levar-se-4 em consideragdo o exercicio de 2012,
razdo pela qual emerge a necessidade de se promover a atualizacdo do débito, desde o més de
dezembro de 2012, verbi gratia:

Meésanoinicial:12/2012 Indiceinicial:  52,9449266986552

Mésfanofinal:10/2017 Indlice final: 71,5531649087116

Fator de Correcéo:1,351464

Valor origindrio55.104,41 Valor atualizado: 74.471,63

Valor corrigido comjuros:117.665,17 Totel de Mexs: 58

MésAno indce | fndel | incice2 fincice3 Mult TCE Valor Corrigido
01/12/2012 INPC 1,0074 1,3514640 55.104,41
01/01/2013 INPC 1,0092 1,3391439 55.611,37
01/02/2013 INPC 1,0052 1,3322164 55.900,55
01/03/2013 INPC 1,006 1,3242708 56.235,95
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01/04/2013 INPC 1,0059 1,3165034 56.567,75
01/05/2013 INPC 1,0035 1,3119117 56.765,73
01/06/2013 INPC 1,0028 1,3082486 56.924,68
01/07/2013 INPC 0,9987 1,3099516 56.850,67
01/08/2013 INPC 1,0016 1,3078590 56.941,64
01/09/2013 INPC 1,0027 1,3043373 57.095,38
01/10/2013 INPC 1,0061 1,2964291 57.443,66
01/11/2013 INPC 1,0054 1,2894659 57.753,86
01/12/2013 INPC 1,0072 1,2802481 58.169,68
01/01/2014 INPC 1,0063 1,2722331 58.536,15
01/02/2014 INPC 1,0064 1,2641426 58.910,78
01/03/2014 INPC 1,0082 1,2538609 59.393,85
01/04/2014 INPC 1,0078 1,2441565 59.857,12
01/05/2014 INPC 1,006 1,2367361 60.216,27
01/06/2014 INPC 1,0026 1,2335289 60.372,83
01/07/2014 INPC 1,0013 1,2319274 60.451,31
01/08/2014 INPC 1,0018 1,2297139 60.560,13
01/09/2014 INPC 1,0049 1,2237177 60.856,87
01/10/2014 INPC 1,0038 1,2190852 61.088,13
01/11/2014 INPC 1,0053 1,2126581 61.411,89
01/12/2014 INPC 1,0062 1,2051859 61.792,65
01/01/2015 INPC 1,0148 1,1876093 62.707,18
01/02/2015 INPC 1,0116 1,1739910 63.434,58
01/03/2015 INPC 1,0151 1,1565274 64.392,44
01/04/2015 INPC 1,0071 1,1483740 64.849,63
01/05/2015 INPC 1,0099 1,1371165 65.491,64
01/06/2015 INPC 1,0077 1,1284276 65.995,93
01/07/2015 INPC 1,0058 1,1219205 66.378,70
01/08/2015 INPC 1,0025 1,1191227 66.544,65
01/09/2015 INPC 1,0051 1,1134441 66.884,03
01/10/2015 INPC 1,0077 1,1049361 67.399,04
01/11/2015 INPC 1,0111 1,0928060 68.147,16
01/12/2015 INPC 1,009 1,0830585 68.760,49
01/01/2016 INPC 1,0151 1,0669475 69.798,77
01/02/2016 INPC 1,0095 1,0569069 70.461,86
01/03/2016 INPC 1,0044 1,0522769 70.771,89
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01/04/2016
01/05/2016
01/06/2016
01/07/2016
01/08/2016
01/09/2016
01/10/2016
01/11/2016
01/12/2016
01/01/2017
01/02/2017
01/03/2017
01/04/2017
01/05/2017
01/06/2017
01/07/2017
01/08/2017
01/09/2017

01/10/2017

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC
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1,0064
1,0098
1,0047
1,0064
1,0031
1,0008
1,0017
1,0007
1,0014
1,0042
1,0024
1,0032
1,0008
1,0036
0,997

1,0017
0,9997
0,9998

1,0037

DP-SPJ

1,0455852
1,0354379
1,0305941
1,0240402
1,0208755
1,0200595
1,0183283
1,0176160
1,0161933
1,0119431
1,0095203
1,0063001
1,0054957
1,0018889
1,0049036
1,0031982
1,0034993
1,0037000

1,0000000

71.224,83
71.922,84
72.260,87
72.723,34
72.948,79
73.007,14
73.131,26
73.182,45
73.284,90
73.592,70
73.769,32
74.005,39
74.064,59
74.331,22
74.108,23
74.234,21
74.211,94
74.197,10

74.471,63
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82. Nesse diapasdo, o valor do débito atualizado perfaz o quantum de R$74.471,63 (setenta
e quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e sessenta e trés centavos), que, uma vez acrescidos de
juros, alcanca o importe de R$ 117.665,17 (cento e dezessete mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e
dezessete centavos).

I1.11 — Do prejuizo ao erario quanto ao pagamento irregular de remuneracdo a

servidores, sem a anotacdo de origem para tal, no valor historico de R$ 806,00

dezembro de 2012, in litteris:

Més/anoinicial:12/2012
Mésanofinal:10/2017
Fator de Correcéo:1,351464
Valor originério:806,00
Valor corrigido comjuros1.721,06

Indiceinicial:  52,9449266986552
indlice final: 71,5531649087116

Valoratualizado: 1.089,28
ToldeMesss: 58
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Més/Ano incice Incice1 incice2 incice3 Muit TCE Valor Corrigido
01/12/2012 INPC 1,0074 1,3514640 806,00
01/01/2013 INPC 1,0092 1,3391439 813,42
01/02/2013 INPC 1,0052 1,3322164 817,65
01/03/2013 INPC 1,006 1,3242708 822,55
01/04/2013 INPC 1,0059 1,3165034 827,40
01/05/2013 INPC 1,0035 1,3119117 830,30
01/06/2013 INPC 1,0028 1,3082486 832,62
01/07/2013 INPC 0,9987 1,3099516 831,54
01/08/2013 INPC 1,0016 1,3078590 832,87
01/09/2013 INPC 1,0027 1,3043373 835,12
01/10/2013 INPC 1,0061 1,2964291 840,22
01/11/2013 INPC 1,0054 1,2894659 844,75
01/12/2013 INPC 1,0072 1,2802481 850,84
01/01/2014 INPC 1,0063 1,2722331 856,20
01/02/2014 INPC 1,0064 1,2641426 861,68
01/03/2014 INPC 1,0082 1,2538609 868,74
01/04/2014 INPC 1,0078 1,2441565 875,52
01/05/2014 INPC 1,006 1,2367361 880,77
01/06/2014 INPC 1,0026 1,2335289 883,06
01/07/2014 INPC 1,0013 1,2319274 884,21
01/08/2014 INPC 1,0018 1,2297139 885,80
01/09/2014 INPC 1,0049 1,2237177 890,14
01/10/2014 INPC 1,0038 1,2190852 893,52
01/11/2014 INPC 1,0053 1,2126581 898,26
01/12/2014 INPC 1,0062 1,2051859 903,83
01/01/2015 INPC 1,0148 1,1876093 917,20
01/02/2015 INPC 1,0116 1,1739910 927,84
01/03/2015 INPC 1,0151 1,1565274 941,85
01/04/2015 INPC 1,0071 1,1483740 948,54
01/05/2015 INPC 1,0099 1,1371165 957,93
01/06/2015 INPC 1,0077 1,1284276 965,31
01/07/2015 INPC 1,0058 1,1219205 970,91
01/08/2015 INPC 1,0025 1,1191227 973,33
01/09/2015 INPC 1,0051 1,1134441 978,30
01/10/2015 INPC 1,0077 1,1049361 985,83
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01/11/2015
01/12/2015
01/01/2016
01/02/2016
01/03/2016
01/04/2016
01/05/2016
01/06/2016
01/07/2016
01/08/2016
01/09/2016
01/10/2016
01/11/2016
01/12/2016
01/01/2017
01/02/2017
01/03/2017
01/04/2017
01/05/2017
01/06/2017
01/07/2017
01/08/2017
01/09/2017

01/10/2017

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC

INPC
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1,0111
1,009
1,0151
1,0095
1,0044
1,0064
1,0098
1,0047
1,0064
1,0031
1,0008
1,0017
1,0007
1,0014
1,0042
1,0024
1,0032
1,0008
1,0036
0,997
1,0017
0,9997
0,9998

1,0037

(um mil, setecentos e vinte e um reais e seis centavos).

I1.11 — Do prejuizo ao erario quanto ao pagamento irregular de “Horas Extras-50%", no valor

historico de R$ 197.985,75

dezembro de 2012, ipsis litteratim:

Méslanoinicial:12/2012 Indice inicial:
Més/anofinal:10/2017 indice final:
Fator de Correcéo1,351464

Ac6rddo APL-TC 00576/17 referente ao processo 01982/15

1,0928060
1,0830585
1,0669475
1,0569069
1,0522769
1,0455852
1,0354379
1,0305941
1,0240402
1,0208755
1,0200595
1,0183283
1,0176160
1,0161933
1,0119431
1,0095203
1,0063001
1,0054957
1,0018889
1,0049036
1,0031982
1,0034993
1,0037000

1,0000000

52,9449266986552
71,5531649087116

996,77
1.005,74
1.020,93
1.030,63
1.035,16
1.041,79
1.052,00
1.056,94
1.063,71
1.067,01
1.067,86
1.069,67
1.070,42
1.071,92
1.076,42
1.079,01
1.082,46
1.083,33
1.087,23
1.083,96
1.085,81
1.085,48
1.085,26

1.089,28

84. Destarte, o valor do débito atualizado perfaz o importe de R$1.089,28 (um mil, oitenta e
nove reais e vinte e oito centavos), que, uma vez acrescidos de juros, alcanca o importe de R$ 1.721,06

85. Da mesma forma que o item anterior, ha que se levar em consideracdo o exercicio de
2012, pelo que emerge a necessidade de se promover a atualizacdo do débito, desde o més de
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Valor origindrio:197.985,75 Valoratualizado: 267.570,62
Valor corrigido comjuros422.761,58 TotaldeMess: 58
Més/Ano incice Incicel Incice2 indice3 Mult TCE Valor Corrigido
01/12/2012 INPC 1,0074 1,3514640 197.985,75
01/01/2013 INPC 1,0092 1,3391439 199.807,22
01/02/2013 INPC 1,0052 1,3322164 200.846,22
01/03/2013 INPC 1,006 1,3242708 202.051,29
01/04/2013 INPC 1,0059 1,3165034 203.243,40
01/05/2013 INPC 1,0035 1,3119117 203.954,75
01/06/2013 INPC 1,0028 1,3082486 204.525,82
01/07/2013 INPC 0,9987 1,3099516 204.259,94
01/08/2013 INPC 1,0016 1,3078590 204.586,75
01/09/2013 INPC 1,0027 1,3043373 205.139,14
01/10/2013 INPC 1,0061 1,2964291 206.390,49
01/11/2013 INPC 1,0054 1,2894659 207.505,00
01/12/2013 INPC 1,0072 1,2802481 208.999,03
01/01/2014 INPC 1,0063 1,2722331 210.315,73
01/02/2014 INPC 1,0064 1,2641426 211.661,75
01/03/2014 INPC 1,0082 1,2538609 213.397,37
01/04/2014 INPC 1,0078 1,2441565 215.061,87
01/05/2014 INPC 1,006 1,2367361 216.352,24
01/06/2014 INPC 1,0026 1,2335289 216.914,76
01/07/2014 INPC 1,0013 1,2319274 217.196,75
01/08/2014 INPC 1,0018 1,2297139 217.587,70
01/09/2014 INPC 1,0049 1,2237177 218.653,88
01/10/2014 INPC 1,0038 1,2190852 219.484,77
01/11/2014 INPC 1,0053 1,2126581 220.648,04
01/12/2014 INPC 1,0062 1,2051859 222.016,05
01/01/2015 INPC 1,0148 1,1876093 225.301,89
01/02/2015 INPC 1,0116 1,1739910 227.915,39
01/03/2015 INPC 1,0151 1,1565274 231.356,92
01/04/2015 INPC 1,0071 1,1483740 232.999,55
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01/05/2015 INPC 1,0099 1,1371165 235.306,25
01/06/2015 INPC 1,0077 1,1284276 237.118,10
01/07/2015 INPC 1,0058 1,1219205 238.493,39
01/08/2015 INPC 1,0025 1,1191227 239.089,62
01/09/2015 INPC 1,0051 1,1134441 240.308,98
01/10/2015 INPC 1,0077 1,1049361 242.159,36
01/11/2015 INPC 1,0111 1,0928060 244.847,33
01/12/2015 INPC 1,009 1,0830585 247.050,95
01/01/2016 INPC 1,0151 1,0669475 250.781,42
01/02/2016 INPC 1,0095 1,0569069 253.163,85
01/03/2016 INPC 1,0044 1,0522769 254.277,77
01/04/2016 INPC 1,0064 1,0455852 255.905,14
01/05/2016 INPC 1,0098 1,0354379 258.413,02
01/06/2016 INPC 1,0047 1,0305941 259.627,56
01/07/2016 INPC 1,0064 1,0240402 261.289,17
01/08/2016 INPC 1,0031 1,0208755 262.099,17
01/09/2016 INPC 1,0008 1,0200595 262.308,85
01/10/2016 INPC 1,0017 1,0183283 262.754,77
01/11/2016 INPC 1,0007 1,0176160 262.938,70
01/12/2016 INPC 1,0014 1,0161933 263.306,82
01/01/2017 INPC 1,0042 1,0119431 264.412,70
01/02/2017 INPC 1,0024 1,0095203 265.047,29
01/03/2017 INPC 1,0032 1,0063001 265.895,45
01/04/2017 INPC 1,0008 1,0054957 266.108,16
01/05/2017 INPC 1,0036 1,0018889 267.066,15
01/06/2017 INPC 0,997 1,0049036 266.264,95
01/07/2017 INPC 1,0017 1,0031982 266.717,60
01/08/2017 INPC 0,9997 1,0034993 266.637,59
01/09/2017 INPC 0,9998 1,0037000 266.584,26
01/10/2017 INPC 1,0037 1,0000000 267.570,62

86. Com efeito, o valor do débito atualizado perfaz o importe de R$267.570,62 (duzentos e
sessenta e sete mil, quinhentos e setenta reais e sessenta e dois centavos), que, uma vez acrescidos de
juros, alcanga o importe de R$ 422.761,58 (quatrocentos e vinte e dois mil, setecentos e sessenta e um
reais e cinquenta e oito centavos).
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87. Destarte, 0 valor global do débito atualizado alcangca 0 importe de R$343.131,53
(trezentos e quarenta e trés mil, cento e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos), que, acrescidos
de juros, perfaz o valor de R$ 542.147,81 (quinhentos e quarenta e dois mil, cento e quarenta e sete
reais e oitenta e um centavos).

Ante o exposto, pelos fundamentos lancados em linhas precedentes, convirjo com a
manifestacdo da Unidade Técnica e apresento o seguinte Voto a este Egrégio Tribunal Pleno, para o
fim de:

| - JULGAR IRREGULAR, nos termos do disposto no art. 16, Inciso III, alineas “b” e
“c”, da Lei Complementar n. 154, de 1996, as contas dos os Senhores José Brasileiro Uch6a — CPF
n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF
n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, em
razdo dos seguintes fatos:

I.1 — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchba — Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré-RO, em razdo do descumprimento aos incisos Il, I, IV e VIII, do art. 55 da lei
Complementar n. 154, de 1996, em razédo de ter deixado de atender as decisdes exaradas por esta Corte
de Contas (DECISAO n. 311/2009- 22 CAMARA, DECISAO N. 81/2010 — PLENO, DECISAO N.
165/2011 — PLENO, DECISAO N. 248/2012 — PLENO e DECISAO N. 132/2012 — GCFCS), uma vez
que, durante o exercicio de 2012, autorizou a realizacdo de despesas com contratacdo de servidores,
concessao de aumento salarial e pagamento de horas extras, ambas despojadas de suporte legal que,
por sua vez, contribuiram diretamente para aumento da despesa com pessoal;

I.Il — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchéa — Prefeito Municipal
solidariamente com a senhora Marlene Martins Ferreira — Secretaria Municipal de Fazenda,
Planejamento e Administracdo, em razdo dos seguintes fatos:

I.11.a) Inobservancia ao Anexo I, da Lei Municipal n. 864-GP/2012 c/c caput do art. 37 da
CF/88, em face dos principios da legalidade e impessoalidade, tendo em vista que, ao final do
exercicio de 2012, a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO
comportava somente 100 (cem) servidores, ocupando o cargo efetivo de “Agente de Limpeza e
Conservacao”, no entanto, no rol de servidores existentes em 31 de dezembro de 2012, publicado no
Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia n. 854, de 3 de janeiro de 2013, constava 108
(cento e oito) servidores, ocupando os referidos cargos, sendo que no Concurso Publico n. 001/2012,
haviam apenas 5 (cinco) vagas para contratacao imediata de “Agente de Limpeza e Conservacao”, no
entanto foram contratados 15 (quinze) servidores nesse cargo, sem qualquer justificativa para o ato,
fazendo com que extrapolasse o quantitativo de vagas disponiveis;

I.11.b) Descumprimento ao art. 16, | e 1l da Lei Complementar n. 101, de 2000, tendo em
vista que, durante o exercicio de 2012, foram admitidos 169 (cento e sessenta e nove) servidores para 0
seu Quadro de pessoal Efetivo, caracterizando aumento de despesa continuada, na forma do art. 17 da
LRF, no sem a comprovacdo de que estas foram precedidas da realizacdo de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deveria entrar em vigor, bem como nos dois exercicios
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subsequentes, e da auséncia de declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tivesse
adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPP e com a LDO;

I.11.c) Violagdo das exigéncias estabelecidas no art. 23, § 5°, da Lei Municipal n. 634, de
2008, c/c o art. 22, Inciso V, da lei Complementar n. 101, de 2000, por efetuar pagamentos a titulo de
“Horas Extras-50%", no montante historico de R$ 197.985,75 (cento e noventa e sete mil novecentos e
oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sem a devida caracterizagdo das situacdes que
ensejaram ao atendimento de relevantes interesses publicos que sejam situacbes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade; salientando que tais pagamentos, por sua vez, ocorreram durante todo
0 exercicio de 2012, o que caracteriza forma irregular de complementacg&o salarial;

I.11.d) Inobservancia as determinacfes contidas nos incisos | a VV do Paréagrafo unico do
art. 22 e ao art. 21, inciso | da Lei Complementar n. 101, de 2000, por praticar atos administrativos
passiveis de nulidade, haja vista que durante o exercicio de 2012, restou autorizada a contratacao de
pessoal, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, enguanto 0s responsaveis
retrorreferidos estavam cientes de que a Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se encontrava
acima do limite Prudencial, em 51,3% da Receita Corrente Liquida-RCL com despesa com pessoal;

I.11.e) Descumprimento ao disposto no Anexo | da Lei Municipal n® 635, de 2008, c/c a
cabeca do art. 37 da CF/88, inerente ao principio da legalidade, por manter servidores ocupantes de
cargo de Professor, exercendo suas atividades na Secretaria Municipal de Administracdo, em
comprovado desvio de fungéo;

I.11.f) Vulneragdo ao disposto no art. 29, inciso V da CF/88, por ndo providenciar Lei
Especifica para estabelecer os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios Municipais, haja vista
que os aludidos subsidios restaram estabelecidos por meio do Decreto Legislativo n. 003-CMNM/08;

I.11.g9) Violagdo ao principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da CF/88, em
razdo dos pagamentos efetuados aos servidores, no montante historico de R$55.104,41 (cinquenta e
cinco mil, cento e quatro reais e quarenta e um centavos), em rubricas sem a devida comprovagéo do
suporte legal, e de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais), referente a pagamento a servidores, sem a
respectiva anotagéo acerca da origem dos valores, nos termos lancados na fundamentacéo.

Il - IMPUTAR DEBITO, com espeque no art. 19 da Lei Complementar n. 154, de 1996,
solidariamente aos Senhores José Brasileiro Uchda — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal
de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria
Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, no importe histérico de R$253.896,16
(duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e noventa e seis reais e dezesseis centavos), que apés
atualizacdo (outubro de 2017), perfaz o quantum de R$343.131,53 (trezentos e quarenta e trés mil,
cento e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos), que, uma vez acrescidos de juros, alcancga o
importe de R$ 542.147,81 (quinhentos e quarenta e dois mil, cento e quarenta e sete reais e oitenta e
um centavos), em razdo das irregularidades constantes nos subitens I.11.c) e I.11.g), desta Decisao;

111 - MULTAR, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, aos
seguintes jurisdicionados:
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I11.2) Senhor José Brasileiro Uchda — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré-RO, no valor histdrico de R$ 17.156,57 (dezessete mil, cento e cinquenta e seis reais e
cinquenta e sete centavos), equivalente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dano
(R$343.131,53 — trezentos e quarenta e trés mil, cento e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos),
em razdo de sua conduta ilegal estabelecida no item .11 deste Decisum;

I11.b) Senhora Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-Secretéria
Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, no valor histérico de R$ 17.156,57
(dezessete mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e sete centavos), equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor atualizado do dano (R$343.131,53 — trezentos e quarenta e trés mil, cento e trinta e um
reais e cinquenta e trés centavos), em razdo de sua conduta ilegal estabelecida no item LIl deste
Decisum;

IV — SANCIONAR, com substrato juridico no disposto art. 55, Inciso Il, da Lei
Complementar n, 154, de 1996, o Senhor José Brasileiro Uchda — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-
Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, no importe de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), em
razdo da conduta ilegal estabelecida no item I.1 deste Decisum;

V — FIXAR, com fulcro no art. 31, Inciso III, alinea “a”, do RITCE-RO, o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da publicacdo no DOeTCE-RO, para o recolhimento do débito e das multas
cominadas;

VI — ALERTAR que o débito (item Il) e as multas (itens 111 e 1V), deverdo ser recolhidos,
respectivamente, aos cofres municipais e ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25
da Lei Complementar n. 154, de 1996, cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos
recolhimentos, devendo a quitagcdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n. 154 de 1996, combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

VIl - AUTORIZAR, acaso ndo sejam recolhidas o débito e as multas, a formalizacédo dos
respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas judiciais/extrajudicial, em conformidade com
o0 art. 27, inciso 11, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 36, Inciso Il, do Regimento Interno
desta Corte;

VIIl — DE-SE CIENCIA da Decisdo, via DOeTCE-RO, destacando que o Voto e o
Relatdrio Técnico estdo disponiveis no sitio eletrénico do TCE-RO (http://www.tce.ro.gov.br/):

VIll.a) Ao Senhor José Brasileiro Uchbéa — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré-RO;

VII1.b) A Senhora Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria
Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO;
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IX — SOBRESTAR os autos no Departamento da 22 Camara para o acompanhamento do
que determinado;

X — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

Xl — ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apds adocdo das medidas de estilo e certificado o
transito em julgado da presente Decisdo;

XIl - CUMPRA-SE.
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Em 7 de Dezembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



