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FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL. DAS
CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO E
PREFEITOS. PODER EXECUTIVO DO MUNICIiPIO DE
PIMENTA BUENO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2016. RESULTADOS DA EXECUCAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE
EDUCACAO, DE SAUDE E DE REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. DOIS GESTORES.
IRREGULARIDADES FORMAIS. CONSTATACAO.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO NA
PRIMEIRA GESTAO. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS NA SEGUNDA
GESTAO. DETERMINACOES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de

Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2016, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado

de Ronddbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:
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I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO as Contas do
Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Senhor JEAN HENRIQUE
GEROLOMO DE MENDONCA, CPF n° 603.371.842-91, na qualidade de Prefeito Municipal no
periodo de 1°.1 a 11.12.2016, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°,
incisos 111 e VI, da Lei Complementar n® 154/96:

Il - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS
as Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Senhora
ANA LOPES BASTOS - CPF n° 085.031.252-34, na qualidade de Prefeita Municipal no periodo de
12.12 a 31.12.2016, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, incisos Il
e VI, da Lei Complementar n® 154/96, em decorréncia das seguintes impropriedades formais:

a) Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
no valor de R$1.764.283,44, em descumprimento aos artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n° 4.320/64,
c/c item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil), MCASP 6° Edicdo e NBC TSP Estrutura Conceitual;

b) Subavaliacao das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios
no valor de R$1.276.278,44, em descumprimento aos artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n® 4.320/64,
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliagdo e Mensuragéo de Ativos e Passivos
em Entidades do Setor Publico), MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual.

111 - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenta
Bueno, a adogdo das seguintes medidas:

a) Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas (item 3.2.2 do Relatério Técnico
sob o Documento ID=508124):

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii.  Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

iii.  Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacéo das receitas de competéncia do municipio;
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v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicacbes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestéo da receita tributaria municipal,

vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e nao
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

X.  Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

xi.  Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66.

b) Intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial com
0 medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
a fim de alavancar a baixa arrecadacdo de créditos alcangada no exercicio em voga;

C) Nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa
ou ajustes que reduzam os saldos, apresente notas explicativas e firme comprovacdo da observancia do
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 ou a sua ndo incidéncia a espécie (renuncia de
receitas);

d) Promova o0 ajuste devido para corrigir as inconformidades nos
registros contéabeis, especialmente quanto a conta Caixa e Equivalente de Caixa, a qual deve
demonstrar, sem laivo de davida, a totalidade das disponibilidades do Municipio;

e) Cumpra as determinacdes da Corte, sob pena de reprovagédo das
contas anuais na hipotese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, § 1°, da Lei Complementar n°
154/96.

IV - Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgdo de Controle
Interno do Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir que acompanhe a adocdo das
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determinacgdes contidas nessa Decisdo, informando a este Tribunal, por meio do Relatorio de Auditoria
que acompanha a Prestacdo de Contas Anual; acerca do cumprimento/atendimento pela Administracéo
Municipal e seus resultados;

V- Alertar a Administracdo acerca da necessidade de adocdo de
medidas nos termos do item 7.2 e subitens do Relatério Técnico sob o0 Documento ID=508124;

VI - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que no
exame das Contas Municipais de Pimenta Bueno do exercicio de 2017:

a) Ao constatar que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa foi
inexpressiva, caracterize o achado, ainda que considere que esteja sopesado, para possibilitar a
manifestacdo do gestor e a efetividade da analise da irregularidade a luz do entendimento
predominante na Corte;

b) Além de retratar a suficiéncia financeira, por fonte, demonstre o
resultado financeiro do Poder Executivo, extraido das demonstracfes contabeis e levado a efeito no PT
n. Q2 - 33, de modo que esteja evidenciado no relatério conclusivo o resultado financeiro ajustado
obtido no periodo pelo Executivo Municipal;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocdo das
medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo Municipal,
para providéncias de sua algada.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO; o Conselheiro-
Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA
DE MEDEIROS. O Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA declarou-se suspeito, nos termos do
art. 145 do Cédigo de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO JOSE EULER POTYGUARA

DA SILVA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 396 Mat. 11
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PROCESSO: 01526/17 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2016

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno
RESPONSAVEIS:  Jean Henrique Gerolomo de Mendonga - Prefeito Municipal no periodo de 1°.1
al1l1.12.2016
CPF n° 603.371.842-91
Ana Lopes Bastos - Prefeita Municipal no periodo de 12.12 a 31.12.2016
CPF n° 085.031.252-34
Ageu Sérgio Severo Guimaraes - Contador
CPF n° 321.807.721-49
Rogério Antonio Carnelossi - Controlador-Geral
CPF n° 687.479.422-15
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO EXTRA: 22 de 30 de novembro de 2017

RELATORIO

Em pauta a Prestacdo de Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2016,
tendo como Ordenador de Despesas o0 Senhor Jean Henrique Gerolomo de Mendonca e a Senhora Ana
Lopes Bastos na qualidade de Chefes do Executivo Municipal, nos periodos de 1°.1 a 11.12.2016 e de
12.12 a 31.12.2016, respectivamente.

2. Segundo consta dos autos, cumpriu-se o prazo estabelecido no artigo 52, letra “a”, da
Constituicdo Estadual c/c o artigo 11, inciso VI, da Instrucdo Normativa n°® 013/TCER-2004, uma vez
que as Contas foram enviadas tempestivamente, em 30.3.2017, consoante etiqueta de protocolo, aposta
as fls. 446 dos autos.

3. Os Balancetes Mensais foram encaminhados por meio informatizado pelo Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica - SIGAP! dentro dos prazos fixados pela Secretaria
Estratégica de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (SETIC)? a excecdo do més de Abril que
contou com 3 (trés) dias de atraso®.

4. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de
Pimenta Bueno, exercicio de 2016, foi publicado no Diario Oficial do Municipio, em 24 de fevereiro
de 2016, conforme certiddo - Documento 1D=433734, as fls. 445.

5. Da andlise procedida (fls. 542/556) pela Comisséo de Analise das Contas de Governo
Municipal, resultou o relatorio preliminar, motivando a defini¢do de responsabilidade do Senhor Jean
Henrique Gerolomo de Mendonga - Prefeito Municipal, Ana Lopes Bastos - Prefeita Municipal, bem
como dos Senhores Ageu Sérgio Severo Guimardes - Contador; e Rogério Antonio Carnelossi -
Controlador-Geral, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do

! Acesso em: 29 nov. 2017.
2 Prorrogados os prazos de envio dos meses de janeiro, fevereiro, margo e dezembro/2016.
® Prazo limite: 30/mai. Envio em 2 de junho de 20186.
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Pleno, expedido os Mandados de Audiéncias n® 0228* 0229° 0230° e 0231/2017/DP-SPJ’, nos
termos da previsdo contida na Lei Complementar n° 154/96.

5.1 Os responsabilizados encaminharam razdes de justificativas, bem como
documentacdo de suporte, que analisadas pelo Corpo Técnico foram consideradas insuficientes para
elidir todas as impropriedades formais elencadas. Ao final, apds recomendacdes de natureza técnica, a
instrucdo opinou pela emissao de Parecer Prévio pela Aprovacio com Ressalvas, verbis®:

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido
sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2016 foram consideradas suficientes e
adequadas, permitindo-se concluir as demonstragdes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracbes das Variagcbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos
possiveis efeitos das distor¢des consignadas no relatorio, ndo elididas pelas
contrarrazdes apresentadas, apresentam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2016 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

O resultado da avaliagdo revelou que os instrumentos de planejamento (Lei n® 1.962/13
- PPA, Lein®2.161/15 - LDO e Lei n® 2.174 /15 - LOA) e suas altera¢des orcamentarias
foram executados em conformidade com os principios constitucionais e legais.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 26,04% e
Fundeb, 98,52%, sendo 77,51% na Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério) e na
Saude (26,21%) e ao repasse ao Poder Legislativo (6,93%).

A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposic¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que
as disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.

Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 45,16% e 3,06%, respectivamente, e no consolidado 48,21%. A luz do
entendimento do Tribunal, ndo houve aumento das despesas com pessoal nos Gltimos
180 dias de mandato, em conformidade com as disposi¢des do Art. 21, Paréagrafo dnico,
da Lei Complementar 101/2000.

Desta feita, opina-se no sentido de que o relatério sobre a execucdo do orcamento e
gestdo fiscal demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais e legais
na execucdo do orcamento do Municipio, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual.

* Documento 1D=473097.
® Documento 1D=473096.
® Documento 1D=473095.
" Documento 1D=473098.
8 Documento 1D=508124.
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Parecer Prévio

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Jean Henrique Gerolomo de Mendonga, Prefeito municipal no periodo de 01/01 a
11/12/2016, e da Senhora Ana Lopes Bastos, Prefeita municipal no periodo de 12/12 a
31/ 12/2016, estdo em condicdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara
Municipal.

6. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n°® 0330/2017-
GPGMPC?®, no qual opina pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO,
COM RESSALVAS das Contas Anuais do Municipio de Pimenta Bueno, sob a responsabilidade do
Senhor Jean Henrique Gerolomo de Mendonca - Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 11.12.2016
e emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO relativamente ao periodo de
12.12 a 31.12.2016, sob a responsabilidade da Senhora Ana Lopes Bastos - Prefeita Municipal, com
determinac6es, nos termos a seguir:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo de Pimenta Bueno, Sr. Jean Henrique
Gerolomo de Mendonga, relativas ao periodo de 01.01.2016 a 11.12.2016, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em face das irregularidades evidenciadas pela equipe técnica no
relatorio conclusivo:

i. Subavaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa diante da constatacdo
de que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se subavaliado no
montante de R$1.764.283,44, correspondente a 9,6% do valor total do saldo da
conta. Fundamento Legal: Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4, alinea
(c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura Conceitual.

ii. Subavaliacdo das obrigagbes de curto e longo prazo de precatdrio em
razdo da constatacdo de divergéncia no valor de R$1.276.278,44 entre o valor
informado pelo TJRO decorrente de precatério em regime especial
(R$7.766.130,75) e o wvalor demonstrado no Balanco Patrimonial
(R$6.489.852,31). Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolu¢do CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avalia¢do e Mensuracdo
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico); MCASP; e NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Com relagdo ao periodo de 12.12.2016 a 31.12.2016, de responsabilidade da
Sra. Ana Lopes Bastos - Prefeita no periodo em referéncia, o Ministério Publico de
Contas opina pela emisséo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas,
haja vista que o Parquet considera que as falhas remanescentes ndo foram provocadas
pela gestora no breve™® lapso em que esteve a frente da gestéo.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestfes e determinagdes sugeridas
pelo corpo técnico no longo do relatério técnico conclusivo (fls. 680-682), acrescendo a
elas as seguintes determinacdes:

I- A Administracdo para que:

° Documento 1D=517364, fls. 690/716.
1920 dias.
Ac6rddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
7 de 33



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01526/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a) intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecadacdo de créditos
alcangada no exercicio em voga;

b)  nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes
que reduzam os saldos, apresente notas explicativas e firme comprovacéo
da observancia do art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua
ndo incidéncia a espécie (rendncia de receitas);

c) promova o ajuste devido para corrigir as inconformidades nos registros
contébeis, especialmente quanto a conta Caixa e Equivalente de Caixa, a
qual deve demonstrar, sem laivo de dulvida, a totalidade das
disponibilidades do Municipio;

d) se abstenha de inserir na LOA dispositivo com autorizacdo genérica e
ilimitada, que possibilite o Executivo Municipal alterar o or¢amento
unilateralmente sem passar pelo escrutinio do Poder Legislativo;

e) cumpra as determinacBes da Corte, sob pena de reprovacdo das contas
anuais na hipétese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, § 1°, da Lei
Complementar n. 154/96.

Il - Ao controle externo da Corte para que:

a) ao constatar que a arrecadagdo dos créditos da divida ativa foi inexpressiva,
caracterize o0 achado, ainda que considere que esteja sopesado, para
possibilitar a manifestacdo do gestor e a efetividade da andlise da
irregularidade a luz do entendimento predominante na Corte;

b) além de retratar a suficiéncia financeira, por fonte, demonstre o resultado
financeiro do Poder Executivo, extraido das demonstracBes contébeis e
levado a efeito no PT n. Q2-33, de modo que esteja evidenciado no
relatorio conclusivo o resultado financeiro ajustado obtido no periodo pelo
Executivo Municipal,

c) inclua no escopo de sua avaliagdo técnica o exame de eventuais
cancelamentos dos créditos da divida ativa;

d) ao instruir as contas de governo, realize a andlise quanto ao cumprimento
de todas as determinagdes da Corte, proferidas em contas anteriores, de que
tenha tido ciéncia o gestor, registrando-se aquelas ja cumpridas ou que se
refiram a questBes pontuais e especificas de determinado exercicio.

Este € o parecer.

E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

7. CompGe as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de
Controle Interno e o Balanco Geral do Municipio (publicado). Subsidiam-na, também, os trabalhos de
Auditoria produzidos pelo Controle Externo desta Corte, a saber: a) Avaliacdo do Servigo de
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Transporte Escolar; b) Medicéo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal e ¢) Acompanhamento
das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educag&o.

7.1 Com base no conjunto de informacbes e documentos que constituem os autos e
estando as demonstragdes contabeis elaboradas de acordo com as novas estruturas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de modo a permitir a evidenciacdo e a
consolidacdo das Contas Publicas em nivel nacional, exponho os comentérios que se seguem sobre as
Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2016:

GESTAO ORCAMENTARIA
8.1 Orcamento
8.1.1 O Orgamento do Municipio de Pimenta Bueno, referente ao exercicio de 2016, foi

aprovado pela Lei Municipal n® 2.174, de 22 de dezembro de 2015, com receitas estimadas em
R$81.896.000,00 e despesas fixadas em igual montante.

8.1.2 A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 6°, inciso 1,** autorizou o Executivo
Municipal abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 8% do total da receita
estimada, ou seja, o equivalente a R$6.551.680,00 (seis milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil,
seiscentos e oitenta reais).

8.1.3 Os créditos adicionais suplementares abertos com amparo na LOA atingiram o montante
de R$6.481.329,20, correspondendo a 7,91% da despesa inicialmente fixada e dentro, portanto, do
permissivo legal:

Tabela 1 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na LOA

! http://www.pimentabueno.ro.leg.br/legisla/item/284-lei-orcamentaria-anual-2016 , acesso em 8.11.17.
12 Art. 6° Fica 0 Chefe do Poder Executivo e Legislativo autorizado a:
| - abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 8% (oito) do total dos orcamentos Fiscal, com finalidade de
atender insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de programagéo,
em conformidade com o previsto nos Incisos I, 1l e 111 do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de
1964;
Il - Incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior, efetivamente apurados em balango;
Il - Excesso de arrecadagdo em bases constantes;
IV - Suplementar dotacdo orcamentaria de fontes de convénios e outras transferéncias de recursos vinculados, em
conformidade com o previsto no Inciso I, do § 1° e nos §§ 3° e 4°, do art. 43, da Lei n°. 4.320/64, até o limite dos
respectivos convénios, transferéncias e aditivos celebrados;
IV - abrir créditos adicionais suplementares, a fim de ajustar os orcamentos de érgéos reestruturados, em conformidade
com o previsto no Inciso 111, do § 1° do art. 43, da Lei n°4. 320/64, até o montante dos saldos das dotagdes orcamentérias
dos respectivos 6rgaos.
Art. 7° O limite autorizado no artigo anterior ndo serdo computados os créditos suplementares aberto para o atendimento
de despesas:
I — Atender insuficiéncia de dotagBes do grupo de despesas de pessoal e encargos sociais, mediante a utilizagdo de
recursos oriundos de anulacdo de dotagdes;
Il — Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais, amortizagcdo encargos e juros da divida,
mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulacao de dotagdes;
11 — Atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacdes de crédito, convénios e Fundos destinadas a
aplicagdes diarias especificas;
Ac6rddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
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X RECURSOS DE TODAS AS 2
DISCRIMINACAO FONTES %o
Orcamento Fiscal inicial 81.896.000,00 100,00%
Limite fixado na LOA para abertura de créditos suplementares 6.551.680,00 8,00%
Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na Lei 0
2 174/2015 6.481.329,20 7,91%
Fonte: Relatdrio Técnico, Documento 1D=508123, fls. 598/599.
8.14 No transcorrer do exercicio, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos Adicionais

(Suplementares e Especiais), que subtraidos das Anula¢es de Dotages, resultaram em um Volume
Final dos Créditos Orgamentarios da ordem de R$96.035.397,67, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 2 - Demonstrativo da Execugdo Orgamentéria

DISTRIBUIGAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 81.896.000,00 100,00
(+) | Créditos Suplementares 15.767.476,61 19,25
(+) | Créditos Especiais 7.002.824,42 8,55
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) | Anulacdo de Dotagéo 8.630.903,36 10,54
(=) |DOTACAO FINAL 96.035.397,67 117,26
(-) | Despesa Empenhada 84.090.781,52 87,56
(=) | SALDO DE DOTACAO 11.944.616,15 12,44%

Fonte: Documento 1D=433716 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (fls. 396/397) e Documento 1D=433723 - Quadro
Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias TC-18 as fls. 419/428.

8.15 Os recursos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais foram oriundos de
anulacdo total ou parcial de dotacdes orcamentarias (R$8.630.903,36), superavit financeiro
(R$6.556.786,14), excesso de arrecadacdo (R$91.135,87) e recursos vinculados (R$7.491.475,66),
consoante informacdo extraida do Quadro Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias - Anexo TC-
18, fls. 419/428.

8.1.6 Observa-se que o orcamento sofreu alteracbes qualitativas no transcorrer do
exercicio™, pertinentes a reorientacdo das prioridades orcamentarias (Anulacéo de Dotagdes 10,54%),
ocorridas em patamar razoavel no curso de sua execugao.

8.1.7 H& que observar que o Parecer Ministerial n°® 0330/2017-GPGMPC opinou por
determinac¢do ao Gestor para que “se abstenha de inserir na LOA dispositivo com autoriza¢do genérica
e ilimitada, que possibilite 0 Executivo Municipal alterar o orcamento unilateralmente sem passar pelo

3 0 Relatério Técnico apurou o percentual de 14,59%, PT N° QA2 - AlteracBes do Orcamento Inicial, por ter usado como
referéncia a dotacdo inicial e esta Relatoria utilizou como referéncia a Dotacdo Final para calcular.

' Nao consideradas as alteracdes decorrentes da abertura de Créditos Especiais (8,55%), 0s quais segundo o artigo 41,
inciso II, da Lei Federal n® 4.320/64, sao “destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo or¢amentaria especifica”,
bem como as decorrentes de aberturas de créditos destinados a reforgo de dotacdo orgamentaria (Suplementagdes 19,25%).
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escrutinio do Poder Legislativo”, conforme discorrido as fls. 708, em decorréncia do previsto no art.
7° da Lei Municipal n° 2.174/2015%, conforme a seguir apresentado:

Art. 7° O limite autorizado no artigo anterior ndo serdo computados os créditos
suplementares aberto para o atendimento de despesas:

I - Atender insuficiéncia de dotagdes do grupo de despesas de pessoal e encargos
sociais, mediante a utiliza¢do de recursos oriundos de anulac¢do de dotagdes;

Il - Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios judiciais, amortizagdo
encargos e juros da divida, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulacdo de
dotagoes;

Il - Atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacdes de crédito,
convénios e Fundos destinadas a aplicagdes didrias especificas;

8.1.7.1 Diante do acima transcrito dissinto da proposta de determinacdo ao Gestor, por
entender que o Poder Legislativo cuidou em especificar onde poderdo ser feitas as suplementacoes e
em quais circunstancias.

8.2.

8.2.1 O Balango Orcamentério do Municipio de Pimenta Bueno foi elaborado nos termos
do artigo 102 da Lei Federal n® 4.320/64, extraindo-se do Anexo 12, os seguintes dados:

a) A receita orcamentaria arrecadada no ano de 2016 atingiu a cifra de
R$88.238.182,67, configurando um excesso de arrecadacdo de R$6.342.182,67, em relacdo a previsdo
inicial (R$81.896.000,00). Por sua vez, a despesa orcamentdria executada importou em
R$84.090.781,52, resultando numa economia de dotacdo de R$11.944.616,15, em relacdo a dotacdo
autorizada final de R$96.035.397,67 (noventa e seis milhGes, trinta e cinco mil, trezentos e noventa e
sete reais e sessenta e sete centavos).

Balanco Orcamentério

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Orgcamentaria
Realizada (R$88.238.182,67) e a Despesa Orcamentaria Executada (R$84.090.781,52), resultou em
um superdvit orcamentario de execucdo na ordem de R$4.147.401,15, representando 4,70% da receita
arrecadada no exercicio de 2016.

C) A segregacdo do resultado orgamentario por categoria econdémica demonstra que
houve capitalizacdo'’ na execucdo do orcamento no montante de R$10.520.619,38 (dez milh&es,
quinhentos e vinte mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e oito centavos):

Quadro 1 - Resultado Orgamentario por Categoria Econémica

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO | SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 81.285.310,86 | Despesa Corrente 70.764.691,48 10.520.619,38
Receita de Capital 6.952.871,81 | Despesa de Capital 13.326.090,04 (6.373.218,23)
Resultado Orgamentario do Exercicio 4.147.401,15

Fonte: Documento ID=433716 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (fls. 396/397).

% Documento 1D=517364.

18 http://www.pimentabueno.ro.leg.br/legisla/item/284-lei-orcamentaria-anual-2016 , acesso em 8.11.17.

" Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital.
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8.3 Da Receita Arrecadada

8.3.1 O demonstrativo a seguir, apresenta a evolugdo das receitas orgcamentérias
arrecadadas no periodo de 2014 a 2016, com as respectivas composicdes e classificacdes em relacao
aos totais anuais:

Tabela 3 - Evolugdo da Composicdo da Receita Orcamentéria Realizada por Categoria Econbmica e
Subcategoria Econdmica - 2014 a 2016

2014 2015 2016
Discriminacdo da Receita
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 61.886.854,05 91,93 67.380.752,06 92,55 81.285.310,86 92,12
Receita Tributaria 9.073.972,62 13,48 10.028.692,54 13,78 11.247.605,36 12,75
Receita de Contribui¢cdes 1.445.796,97 2,15 1.612.955,72 2,22 2.184.618,44 2,48
Receita Patrimonial 932.939,66 1,39 1.146.405,60 1,57 1.404.565,65 1,59
Receita de Servicos 46.418,52 0,07 99.425,20 0,14 409.637,97 0,46
Transferéncias Correntes 49.030.338,02 72,83 53.048.218,28 72,87 61.798.210,72 70,04
Outras Receitas Correntes 1.357.388,26 2,02 1.445.054,72 1,98 4.240.672,72 4,81
Receitas de Capital 5.434.805,99 8,07 5.422.273,37 7,45 6.952.871,81 7,88
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 5.434.805,99 8,07 5.422.273,37 7,45 6.952.871,81 7,88
Receita Arrecadada Total 67.32166004| %00 72.803.02543 | 100,00 88.238.182,67| 100,00

Fonte: Balanco Orgamentério - Documento ID=433716 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (fls. 396/397). Dados dos
exercicios anteriores extraidos dos Processos n° 01445/2016/TCE-RO - PC Anual do Exercicio de 2015.

8.3.2 A arrecadacdo de Receitas Correntes prevista para ser de R$75.071.000,00, em 2016,
foi executada em R$81.285.310,86, significando um incremento de 20,64%. Observa-se, ainda, em
relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 31,35%, no triénio 2014 a 2016, passando de
R$61.886.854,05, em 2014, para R$81.285.310,86, em 2016.

8.3.3 Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentam o
maior valor arrecadado, com R$61.798.210,72, representando 70,04% do total da receita orcamentéaria
arrecadada pelo Municipio. As Transferéncias de Capital, com R$6.952.871,81, representaram 7,88%
da arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$11.247.605,36, representaram 12,75%
da arrecadacao total.

8.3.3.1 Outrossim, observa-se uma ligeira queda no percentual de participacdo das receitas
tributarias, urgindo um maior esforco tributario por parte da Administracdo Municipal, visando
alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do Ente as transferéncias constitucionais,
legais e voluntéarias do Estado e da Unido:

Grafico 1 — Esforgo Tributario: 2013-2016
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Fonte: Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal — 4.1.4. Desempenho
das Receitas Tributérias

8.34 Analisando-se o item Outras Receitas Correntes (R$4.240.672,72), conjugado com
os dados constantes das demais pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma
arrecadacao oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa da ordem de R$1.804.832,73
(um milhdo, oitocentos e quatro mil, oitocentos e trinta e dois reais e setenta e trés centavos),
consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 2 — Movimentac¢do da Divida Ativa em 2016 EmR$
Saldo do Exercicio Anterior 29.796.107,71
(+) Inscrigdo 5.637.475,55
Divida Ativa 4.429.879,83
Corregdes, Juros e Multas 1.207.595,72
() Baixas 6.610.853,36
Por Cobranca 1.804.832,73
Por Cancelamento 4.806.020,63
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 28.822.729,90

Fonte: PT n°® QAL- Teste de saldo da Divida Ativa. Documento ID=433718 - Balango Patrimonial, (fls. 402/405), RVR da
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2015 - Processo n° 01445/2016/TCE-RO.

8.34.1 Para andlise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da
Divida Ativa de Pimenta Bueno em 2016 - R$1.804.832,73 - corresponde apenas a 6,06%* do
estoque inicial do exercicio (R$28.822.729,90), o que representa um desempenho insatisfatorio na
arrecadacao desses créditos:

Tabela 4 - Esfor¢o na Cobrancga

Estoque Inicial Inscricdo Baixas Estoque Final Esforgo na TPR %
Cobranca
(@) (b) Cobranga (c) | Cancelamento (d) | (e) = (a+b) - (c+d) (f) = c/a*100 | (g)=(100%-f)
29.796.107,71 5.637.475,55| 1.804.832,73 4.806.020,63 28.822.729,90 6,06 93,94

8 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 93,84%, ou
seja, altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacdo Brasileira de Orgamento Publico — ABOP:
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NOTA: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular;
Diferenga entre 10% e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.
Fonte: Documento 1D=433718 - Balanco Patrimonial, (fls. 402/405).

8.3.4.2 O Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas apontaram a inexpressiva
arrecadacao da Divida Ativa (6,06% do saldo do exercicio anterior) e o Parecer Ministerial observou
que a diminuicdo do saldo da Divida Ativa pode ter sido provocado por “cancelamentos injustificados,
por baixa de créditos prescritos, ou por outros eventos que ndo estejam ligados ao bom desempenho da
arrecadacdo.” Posto isto, considerou a analise inconsistente ¢ opinou por determinagdo a equipe
instrutiva que, nas futuras contas, caracterize os achados, ainda que considere que estejam sopesados, a
fim de possibilitar a manifestacdo do gestor e a efetividade da andlise da irregularidade a luz do
entendimento predominante na Corte sobre o assunto, determinacdo a qual entendo pertinente por
corroborar a anélise Ministerial.

8.4 Despesa Por Categoria Econémica

8.4.1 As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de
natureza da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 5 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 70.764.691,48 84,15
Pessoal e Encargos Sociais 41.895.097,41 49,82
Juros e Encargos da Divida 33.304,27 0,04
Outras Despesas Correntes 28.836.289,80 34,29
Il - Despesas de Capital 13.326.090,04 15,85
Investimentos 11.089.704,48 13,19
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 2.236.385,56 2,66
111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 11) 84.090.781,52 100,00

Fonte: Documento 1D=433716 - Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64 (fls. 396/397). PT n® QA2-17 - Desempenho da
Despesa Orcamentéria (Categoria Econémica). Relatério Técnico, fls. 664.

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados para a Administracdo Municipal de
Pimenta Bueno em 2016, no montante de R$96.035.397,67, foram realizadas despesas na ordem de
R$84.090.781,52, equivalentes a 87,56% da Autorizada Final.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencdo dos servigcos
publicos em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$70.764.691,48, equivalente a
84,15% da despesa total executada (R$84.090.781,52). Dentre essas, figura como a mais expressiva a
rubrica Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (49,82%).

C) Quanto as Despesas de Capital a rubrica Investimentos representou 15,85% da
Despesa Total Executada, demonstrando regular participagdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do Municipio. A seguir visualizacdo grafica das despesas correntes
e de capital, com destaque para as rubricas mais relevantes:

Gréfico 1 - Composicao das Despesas Correntes e de Capital
Ac6rddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
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Fonte: Documento 1D=433716 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (fls. 396/397).
9. GESTAO FINANCEIRA
9.1 Balanco Financeiro
9.11 De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro

Consolidado apresenta as receitas e despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e com 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

9.1.2 O Balanco Financeiro Consolidado do Municipio de Pimenta Bueno se encontra
disponibilizado no 1D=433717, do qual se extrai os seguintes dados:

a) O Municipio apresentou ao final de 2016, um saldo em espécie transferido para o
exercicio seguinte no montante de R$16.566.218,10, que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior (R$12.167.487,54), perfaz um resultado financeiro positivo em R$4.398.730,56
(quatro milhdes, trezentos e noventa e oito mil, setecentos e trinta reais e cinquenta e seis centavos).

a.l) Outrossim, apenas a variacdo na disponibilidade do periodo, quer positiva, quer
negativa, pode néo significar, isoladamente, um mau desempenho na gestdo financeira, devendo ser
efetuada analise conjunta com os demais demonstrativos contabeis. No presente caso vemos que 0
fluxo positivo apurado, é acompanhado de uma diminuicdo do endividamento do Ente, decorrente do
decréscimo da Divida Flutuante que passou de R$3.446.661,16, ao final de 2015, para
R$3.267.569,07, ao final de 2016, revelando uma boa gestdo financeira por parte do Executivo
Municipal.

9.2 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

9.21 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa da Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno,
elaborada nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V -
Acérddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
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Demonstraces Contéabeis Aplicadas ao Setor PUblico - 62 ed.'®, encontra-se disponibilizada nos autos,
tendo esse demonstrativo o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestdo publica.

9.2.1.1 No exercicio em referéncia o resultado dos fluxos de caixa apresentou-se consoante
demonstrativo a seguir:

Tabela 6 - Composicao da Geragdo Liquida de Caixa

DISTRIBUICAO EXERC. ATUAL
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operagdes 18.012.589,89
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (11.377.473,77)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (2.236.385,56)
(=) Geragdo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 4.398.730,56

Fonte: Documento 1D=433720 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, fls. 408/412.

9.2.1.2 O fluxo liquido das atividades operacionais produziu um incremento de caixa no
montante de R$18.012.589,89, evidenciando que o Executivo Municipal de Pimenta Bueno gerou
caixa suficiente para amortizar dividas (R$2.236.385,56), manter a capacidade de expansdo das
despesas com recursos proprios gerados pelas operaces e fazer novos investimentos
(R$11.377.473,77), aumentando, ainda, o saldo do exercicio anterior em R$4.398.730,56 (quatro
milhdes, trezentos e noventa e oito mil, setecentos e trinta reais e cinquenta e seis centavos).

10. GESTAO PATRIMONIAL
10.1 Balanco Patrimonial
10.1.1 O Balanco Patrimonial do Municipio de Pimenta Bueno encontra-se demonstrado no

ID=433718, no qual se visualiza o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$16.566.218,10, que
frente ao Passivo Financeiro de R$3.267.569,07, revela um superdvit financeiro na ordem de
R$13.298.649,03 (treze milhdes, duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e quarenta e nove reais e
trés centavos).

Quadro 3 - Apuracgdo do Resultado Financeiro em 31.12.2016

= PASSIVO SUPERAVIT/DEFICIT
DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
Balango Consolidado 16.566.218,10 3.267.569,07 13.298.649,03

Fonte: Documento ID=433718 - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.230/64 (fls. 402/405) e Anexo TC-10 B, Documento
ID=433722, fls. 417/418.

10.1.2 A tabela a seguir, contém indicadores selecionados por esta Relatoria com o objetivo
de avaliar a situacdo patrimonial do Ente, no exercicio de 2016:

Tabela 7 - Indicadores de Avaliagdo da Gestéo

19 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstraces contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.
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| - INDICES DE LIQUIDEZ
INDICADORES FORMULA DADQOS INDICE

- . Disponibilidades 16.566.218,10
1. Liquidez Imediata Passivo Circulante 1.390.086,47 1192

- Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 19.573.150,19
2. Liquidez Seca Passivo Circulante 1.390.086,47 14,08

- Ativo Circulante 19.719.030,49
3. Liquidez Corrente Passivo Circulante 1.390.086,47 14,19
A Liquidez Geral Ativo Circulante+Ativo Realizavel a Longo Prazo 45.749.450,69 239

-Hq Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 19.102.930,55 '
| - INDICES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES FORMULA DADOS INDICE

. Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 19.102.930,55
5. Endividamento Geral Ativo Total 119.233.647,08 0,16

. . Passivo Circulante 1.390.086,47
6. Composicéo Endividamento Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 19.102.930,55 0,07

Fonte: Documento 1D=433718 - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, fls. 402/405. PT n° 13 - Liquidez Imediata. PT n° 14
- Liquidez Corrente. PT n° 15 - Liquidez Seca. PT n° 16 - Liquidez Geral. PT n° 18 - Endividamento Geral. PT n° 19 -
Composigdo do Endividamento.

10.1.2.1 Os indices de liquidez mostram a capacidade do ente em honrar seus compromissos a
curto e longo prazo:

a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo,
compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplicacdes financeiras de pronto resgate.

. O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de divida de
curto prazo, o Executivo Municipal de Pimenta Bueno dispde de R$11,92 para pagamento imediato.

b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem 0 uso dos itens ndo monetarios
(estoques, almoxarifado, etc.).

. O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto prazo,
0 Executivo Municipal de Pimenta Bueno dispde de R$14,08 de recursos circulantes monetarios para
pagamento.

C) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigacdes de curto
prazo.
. O indice da Liquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto

prazo, o Poder dispde de R$14,19 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, ou seja, 0
Executivo Municipal consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda sobram recursos
financeiros.

Ac6rddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
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d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades,
utilizando, para isso, recursos realizaveis a curto e longo prazos.
. O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das

exigibilidades, o Poder dispde de R$2,39 de recursos para pagamento, estando o Executivo Municipal
de Pimenta Bueno em condi¢cdes de honrar todas as suas obrigagdes, ndo necessitando de
financiamento para quitar suas dividas totais.

10.1.2.2 Os indices de endividamento obtidos demonstram:

. Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicacdo de recursos existem apenas
R$0,16 financiado com recursos de terceiros, indicando baixissimo endividamento do Ente Municipal.

. Composicdo do Endividamento: 7% do endividamento total do Ente representam
obrigacgdes venciveis a curto prazo, revelando uma situacdo confortavel, uma vez que para o Setor
Pablico é melhor que as dividas sejam de longo prazo.

10.1.2.3 Ha& que se ressaltar que a Unidade Técnica constatou subavaliacdo do saldo da conta
Caixa e Equivalente de Caixa no valor de R$1.764.283,44%°. Conforme esclarecimentos prestados no
Tépico A2, do Documento ID=508123, os responsaveis reconheceram a existéncia de divergéncias,
contudo, ndo apresentaram informacdes suficientes para descaracterizacdo do achado.

10.1.2.4 Ademais, foi constatado divergéncia no montante de R$1.276.278,44, entre o valor
dos precatdrios em regime especial informado pelo TJ/RO (R$7.766.130,75) e o valor demonstrado no
Balango Patrimonial (R$6.489.852,31). Instados, 0s Responsaveis aduziram que ‘“ndo ¢ praxe o
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia nem o Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regido
encaminharem a atualizagdo de precatdrios em final de exercicio” e que, por esta razao houve registro
a menor. Nesse sentido, coaduno com a andlise técnica pela permanéncia das irregularidades,
motivando ressalvas nas presentes Contas.

10.2 Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

10.2.1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 6% ed. a
Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais - DVP tem funcdo semelhante a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteracfes verificadas
no patriménio.

10.2.2 A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais do Municipio de Pimenta Bueno®
apresentou resultado patrimonial positivo em 2016, representado por um superavit patrimonial de

20

N&o comprovacdo de saldos contabeis em caixa e equivalente de caixa (1.103.809,05)
Divergéncias entre o extrato bancério e o saldo contabilizado na conta caixa e equivalente de caixa 8.532,85
Saldo bancario informado pela instituicdo financeira sem o correspondente registro contébil 2.859.559,64

1.764.283,44

21 Documento 1D=433719.
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R$27.343.947,42 nao sendo esse um indicador de desempenho, mas sim um “medidor do quanto o
servico publico ofertado promoveu alteragfes quantitativas dos elementos patrimoniais”™.

10.3 Quociente das Variag6es Independentes da Execucdo Orcamentaria

10.3.1 Este quociente tem a finalidade de demonstrar a relagdo entre a movimentacao
ocorrida durante o exercicio, independente da execucdo do orcamento. Se o resultado do quociente
for maior que 1, indicara que o patrimonio publico esta sendo acrescido em funcdo de um aumento
nas contas do Ativo Realizavel a Longo Prazo ou Permanente, que independeram do or¢camento ou
mesmo de uma diminuicdo do passivo pelo cancelamento de obriga¢®es ou diminuicdo nas contas do
exigivel a Longo Prazo. Se for menor que 1, indicard uma diminuicdo do patrimonio publico em
funcdo das atualizacdes da divida fundada, incorporacdes de dividas a longo prazo e maior baixa do
Ativo Permanente ou Realizavel a Longo Prazo. Ja& o quociente sendo igual a 1, nada de anormal
haveré no patriménio publico.

Quadro 4 - Apuracao do Quociente das Variacdes Independentes da Execugdo Orcamentéaria

DESCRIQAO 2016 2015
VariagBes Ativas (IEQ) = 135.205.939.79| ¢ 13124931588, ,,
Variag0es Passivas (IEO) 107.861.992,37 ' 106.235.806,11 '
Fonte: Documento 1D=433719 - Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 406/407.
10.3.2 Em 2016, observa-se o aumento deste quociente de 1,24 para 1,25, evidenciado
pelo aumento do superavit patrimonial, em relacdo ao exercicio anterior.
11. DESPESAS COM EDUCACAO
111 Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
a) A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 212 da

Constituicdo Federal e as Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino encontram-se
demonstradas, analiticamente, no Topico “5.2.1 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE”
do Relatorio Técnico.

b) O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o Municipio aplicar na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o0 minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei n° 11.494/07 e as normas emanadas
do Conselho Nacional de Educacao.

C) Conforme dispde a IN n°® 22/TCE-RO-2007, em seu artigo 6°, caput e § 2° com

redacdo dada pela IN n°® 27/TCE-RO-2011, para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituigéo

Federal serdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as

despesas inscritas em Restos a Pagar, desde que haja recursos financeiros, para suportar estas despesas,

depositados em conta bancéria vinculada, pagas até o 1° (primeiro) trimestre do exercicio seguinte.
Acoérddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
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d) No exercicio de 2016, o Municipio de Pimenta Bueno executou o0 montante de
R$14.696.412,84 com despesas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, correspondente
a 26,04% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto,
com o limite minimo constitucional previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a
seguir:

Tabela 8 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 56.431.675,86
Limite minimo de aplicacéo (25% sobre o total da receita) 14.107.918,97
Despesas efetivamente realizadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 14.696.412,84
Percentual aplicado em MDE 26,04%
Fonte: PT n® QA2 - Apuracdo do limite das despesas com MDE e Relatdrio Técnico, Documento 1D=508124, fls. 641.
11.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
11.2.1 Em 2016, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Municipio de Pimenta Bueno contou com
Disponibilidade Financeira da ordem de R$11.617.803,30, sendo que desse valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, em efetivo exercicio, a importancia
de R$9.005.102,77, correspondente a 77,51% do total da receita do Fundo, cumprindo com o
disposto no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°
53/06 c/c o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que prevé o percentual minimo de aplicacdo de 60%:

Tabela 9 - Receita e Despesas do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR
1 RECEBIMENTO EFETIVO DO FUNDEB 11.566.775,64
2 APLICACAO FINANCEIRA 51.027,66
3 TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (1 + 2) 11.617.803,30
4 DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (77,51%) 9.005.102,77
5 OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB (21,01%) 2.440.435,86
6 TOTAL DAS DESPESAS (4 +5) (98,52%) 11.445.538,63
7 SALDO NAO COMPROMETIDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (3-6) 172.264,67
8 ENTESOUTAMENTO - ARTIGO 21, § 2°, DA LEI FEDERAL N° 11.497/07 C/C 1.48%
ARTIGO 15, PARAGRAFO UNICO, DA IN N° 22/TCE-RO-2007 (7*100/3) '

Fonte: PT n® QA2 - Apuracdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb. PT n® QA2 - Movimentacdo Financeira do Fundeb e
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE/Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social - 6° Bimestre/ SIGAP e http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:

11.2.2 A seguir composicdo financeira do FUNDEB em 2016:
Tabela 10 - Fluxo Financeiro de Recursos do FUNDEB
ESPECIFICAGCAO VALOR
1 SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015 (NAO UTILIZADO 1.1-1.2) 40.103,58
1.1 SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015 40.103,58

Ac6rddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
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1.2 RESTOS APAGAR INSCRITOS EM 2015 E PAGOS EM 2016 0,00
2 (+) INGRESSO DE RECURSOS NO EXERCICIO 11.566.775,64
3 (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA NO EXERCICIO 51.027,66
4 () PAGAMENTOS EFETUADOS NO EXERCICIO 11.445.538,63
5 (=) SALDO FINANCEIRO NO EXERCICIO ATUAL (1+2+3) -4 212.368,25
6 SALDO FINAL APURADO NOS EXTRATOS BANCARIOS 212.368,25
7 RESULTADO (5-6) 0,00

Fonte: PT n® QA2 - Apuracdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb. PT n® QA2 - Movimentagdo Financeira do Fundeb e
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE/Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social - 6° Bimestre/ SIGAP e http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:

11.2.2.1 O Fluxo Financeiro do Exercicio demonstra que o saldo financeiro a existir € de
R$212.368,25, o qual, por sua vez, coaduna com os valores aferidos nos extratos bancérios,

evidenciando a fidedignidade dos demonstrativos.

11.3

11.3.1
Educacéo:

Tabela 11 - indices e Indicadores de Avaliagdo da Gestdo

indices e Indicadores da Educacéo

Na sequéncia, sdo demonstrados os indices?® e indicadores apurados na area da

| - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME®

% Apurado Prazo Evolugao do Média Necessaria por
Indicadores Exigido Sistema Limite Indicador entre Ano para Cumprimento Situagéo
2015/2016 da Meta
Pré-escola
Criangas de 4 a 5 anos 100% 63,05 2016 - DESCUMPRIMENTO
(indicador 1A da Meta 1)
Creche
. . RISCO DE
Criancas até 3 anos 50% 19,65 2024 (3,07) 3,79
(indicador 1B da Meta 1) DESCUMPRIMENTO
continuacgdo
| - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME*
% Apurado Prazo Evolugdo do Média Necessaria por
Indicadores Exigido Sistema Limite Indicador entre Ano para Cumprimento Situagéo
2015/2016 da Meta
Universalizacdo do ensino para
jovens entre 15 e 17 anos 100% 83,46 2016 - DESCUMPRIMENTO
(indicador 1A da Meta 3)
Elevar taxa de matricula liquida 85% 47,29 2024 (6,20) 471 RISCO DE

(indicador 1B da Meta 3)

DESCUMPRIMENTO

11 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

Meta Projetada

Indice Observado

Inaplicavel*

Inaplicavel*

111 — INDICADOR DA GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

22 [ndice é o valor agregado final de todo um procedimento de calculo ou, simplesmente, um indicador de alta categoria.
%% Resultado da Auditoria de Acompanhamento - Proc. 03129/17.
# Resultado da Auditoria de Acompanhamento - Proc. 03129/17.
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Média dos Municipios IGTE final Avaliaggo®
(regime misto de execucao)
56% 57% Insuficiente

Fonte: Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.
* Indice aferido a cada dois anos desde 2007, sempre em anos impares.

11.3.2 Diante de tais informac6es tem-se que 0 Municipio:

a) ndo atingiu o percentual fixado para as Metas 1 (indicador 1A) e 3 (indicador 1A) do Plano
Municipal de Educacéo — pontua a Unidade Técnica que neste exercicio o resultado da avaliagdo do
cumprimento do PME ndo compde a base para manifestacdo da opinido expressada no Relatorio.

b) apresentou nota final do IGTE de 57%, que apesar de estar na média dos municipios que utilizam o
regime de execucdo indireta®®, é considerado em estagio insuficiente, o que exige a adocéo de medidas
para a melhoria dos servigos ofertados.

12. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

12.1. A Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o percentual
minimo de 15%, do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicagdo em Acgdes e
Servicos Publicos de Saude pelos Municipios.

12.1.1 No exercicio de 2016, a Administracdo Municipal de Pimenta Bueno realizou
Despesas em Acdes e Servicos Publicos de Saldde, na ordem de R$14.792.875,23, correspondente ao
percentual de 26,21%, atendendo ao disposto no artigo 77, inciso Ill, do ADCT da Constituigéo
Federal, consoante tabela a sequir:

Tabela 12 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servicos Publicos de Salde EmR$
ESPECIFICACAO VALOR

Total da receita (-1% do FPM) 56.431.675,86

Limite minimo de aplicagdo ( 15% de R$56.431.675,86 ) 8.464.751,38

Despesas realizadas em acdes e servigos publicos de saide 14.792.875,23

Percentual aplicado em ASPS 26,21%

Fonte: PT n® QA2 - Apuracdo do Limite da Saude. Relatério Técnico, fls. 644.
13. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

13.1 No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Pimenta Bueno encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da Constituicao

25

ESTAGIO FAIXA
Aceitavel Entre 90% a 100%
Moderado Entre 70% a 90%

Insuficiente Entre 50% a 70%

Critico Menos de 50%

8 O municipio contrata uma ou mais empresas para prestar todo o servico de transporte escolar.
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Federal, com redacdo dada pela EC n° 58/2009, em virtude de 0 Municipio possuir uma populacéo
inferior a 100.000 (cem mil) habitantes®’.

13.1.1 Assim sendo, o0 repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

13.2 Da analise dos dados apurados pela instrucdo técnica constantes da Prestacdo de
Contas em apreco, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros
relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 13 - Base de calculo e apuracdo do percentual repassado

ESPECIFICACAO R$
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 10.122.717,41
2 - Total das Receitas de Transferéncias - RTF 40.676.974,72
3 - Total das Receitas da Divida Ativa Tributaria - RDA 1.332.463,66
4-TOTAL GERAL (1+2+23) 52.132.155,79
5 - Valor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 3.649.250,91
Valor fixado na LOA acrescido dos créditos adicionais 3.615.000,00
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Total dos Repasses Efetuados ao Poder Legislativo 3.566.602,97 6,84% Vv

Fonte: PT n® QA2 - Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo e Relatério Técnico,
fls. 645.
Nota: Simbologia utilizada: V = regularidade e n = irregularidade.

13.2.1 Observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a sua Casa de Leis, durante o
exercicio de 2016, da ordem de R$3.566.602,97%°, equivalente a 6,84% do somatério das receitas
tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo com o inciso |
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela EC n° 58/2009.

14 GESTAO FISCAL

14.1 Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar n°
101/2.000*°, a Unidade Técnica procedeu & anélise da Gestdo Fiscal®! de Pimenta Bueno, em 2016,

z Populagéo estimada de 37.786 habitantes (2016),
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2016/estimativa_dou_2016_20160913.pdf.
% A Unidade Técnica ndo deduziu do montante repassado ao Legislativo Municipal o valor R$48.397,00, referente &
devolucdo ao Executivo, resultando em diferenca no percentual apurado.
# Memoéria de Célculo: R$3.614.999,97 (transferéncias recebidas) — R$48.397,00 (transferéncias concedidas) =
R$3.566.602,97.
% Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acéo
planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condicdes
no que se refere a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e continuado, dividas
Ac6rddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
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com destaque para o art. 21, paragrafo unico da LRF, a vista do encerramento do Mandato 2013-2016,
trabalho sobre o qual este Relator fundamenta os tdpicos expendidos a seguir:
14.2 Anélise de Metas Fiscais

14.2.1 A LRF estatui, no 8 1° do seu art. 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

142.1.1 A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela Administracdo
Municipal de Pimenta Bueno das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2016:

Tabela 14 - Demonstrativo das Metas Fiscais - 2016

% Realizado

Descricéo Meta Resultado Situacdo (b/a)*100
Resultado Primario 1.812.182,50 6.905.853,70 v 381,08%
Resultado Nominal (5.218.504,80) (7.390.340,83) v 141,62%

Fonte: Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal - Item 3.1.2.4.
Cumprimento Metas Fiscais.

14.2.1.2 Segundo orientagdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 62
edicdo, a apuracdo do Resultado Primario fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal
em execucao pelo ente da Federacdo. Superavits primérios direcionados ao pagamento de servigos da
divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida e déficits indicam a parcela do
aumento da divida.

14.2.1.3 No presente caso, comparando-se a receita primaria total (R$86.892.989,74) com a
despesa priméria total (R$79.987.136,04), tem-se um Resultado Primario superavitario de
R$6.905.853,70, o qual representa 381,08% da meta fixada.

14.2.1.4 Quanto ao Resultado Nominal, o Poder Executivo havia fixado meta negativa de
R$5.218.504,80. O Resultado Nominal representa a variagdo do saldo da Divida Fiscal Liquida em 31
de dezembro do exercicio anterior e 31 de dezembro do exercicio sob analise. E o balango entre as
receitas totais e as despesas totais e corresponde a necessidade de financiamento do setor publico. Por
meio da apuragdo desse resultado é que podemos avaliar se a divida de um ente publico aumentou ou
diminuiu.

14.2.15 Sobre o Resultado Nominal o Corpo Técnico explica que ““ Representa a diferenga
entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao
apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracdo da DFL a entidade deve deduzir da Divida
Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto maior negativo for o valor apurado,
melhor sera a situacdo da entidade, demonstrando que a entidade possui mais recursos disponiveis do
que divida”. Assim, conforme demonstrado acima, a meta para o Resultado Nominal foi atingida,
ficando 41,62% acima da meta fixada.

consolidada e mobiliaria, operacBes de crédito, mesmo por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
restos a pagar.

%1 Objeto do Processo n° 828/2015/TCE-RO, foi instruida consoante as novas diretrizes da Corte, qual seja, a de que 0s
dados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da
Prestacdo de Contas Anual.

Ac6rddo APL-TC 00530/17 referente ao processo 01526/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
24 de 33



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01526/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

14.2.1.6 Contudo, em que pese o atingimento da meta de resultado primario, que contribuiu
para diminuicdo do estoque da divida, a desproporcionalidade entre a meta prevista e a realizada indica
que a Administracdo Municipal quando da fixacdo ndo levou em consideracdo as efetivas realizacbes
ocorridas nos anos anteriores.

14.3
143.1

Tabela 15 - Demonstrativo Simplificado dos Limites

Cumprimento dos Limites Fiscais
A seguir, demonstrativo simplificado da verificacdo dos Limites Fiscais:

DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL | % SOBRE A RCL |SITUACAO
Poder Executivo 35.344.777,34 54,00% 45,16% \l
; LIMITE 0 X
DIVIDA VALOR PERMITIDO % SOBRE A RCL | SITUACAO
Divida Consolidada Liquida 2.466.321 62 120,00% 3,15% v
LIMITE ~
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO % SOBRE A RCL | SITUACAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% ~
OPERACOES DE CREDITO VALOR LIMITE % SOBRE A RCL | SITUACAO
PERMITIDO 0
(E))p()teerrz;gac;es de Crédito Internas e 0,00 16,00% 0,00% N
Operacdes de Credito por 0 o
Antecipagdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% N
continuacgdo
~ SUFICIENCIA ANTES DA
INCRIGAO EM RESTOS A | |NscrIGAO EM RESTOS A X
RESTOS A PAGAR PAGAR NAO PAGAR NAO SITUACAO
PROCESSADOS PROCESSADOS
Poder Executivo 1.877.482,60 15.176.131,63 N

Fonte: PT n® QA2 - Apuracdo do cumprimento do limite de Despesa total com pessoal. PT n® QA2 - Apuragdo do
cumprimento do limite da Divida Consolidada Liquida.
Nota: Receita Corrente Liquida: R$78.273.880,80.
Simbologia utilizada: \ = regularidade e n = irregularidade.

14.3.2 Por representarem até 54% da RCL do Ente, as Despesas com Pessoal devem ser
acompanhadas amiude, vez que impactam diretamente o equilibrio das Contas Municipais.

14.3.3 Posto isso, uma vez que os dados informados e auditados pela Comissdo de Anélise
das Contas Municipais revelam que as Contas de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Pimenta Bueno, relativas ao exercicio de 2016, atendem aos pressupostos de Responsabilidade Fiscal,
entendo cumprido os ditames da Lei Complementar n° 101/2000.

14.4 Vedacoes de Fim de Mandato
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14.4.1 No tocante ao controle da Despesa com Pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder, cotejando o deslocamento dessa despesa em relagdo as receitas
arrecadadas, constata-se no exercicio em referéncia a observancia por parte dos Chefes do Poder
Executivo ao disposto no parédgrafo Unico do art. 21 da LC 101/2000, consoante o comportamento
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 16 - Comparacdo entre 0 1° e 2° Semestres/2016 — Aumento Despesa Total

MONTANTE DA %
PERIODO C“égggﬁ‘.’}‘.;i:?s‘uﬁaggggﬁ) DESPESA C(:I(DDIL\;I PESSOAL DP/RCL
Primeiro Semestre de 2016 (a) 71.314.730,61 33.543.194,48 47,04%
Segundo semestre de 2016 (b) 78.273.880,80 35.344.777,34 45,15%
Aumento (c)=a-b 6.959.150,19 1.801.582,86 (1,88%)

Fonte: Relatério Técnico, Documento 1D=508124, item 3.1.2.3, Relatério de Acompanhamento da Gestdo Fiscal sob o
Documento 1D=426301 - Processo 04814/2016 e PT n® QA2 - Apuracdo do cumprimento do limite de Despesa total com
pessoal.

14412 Importa registrar que ndo houve por parte desta Corte levantamento sobre a
expedicdo de ato por parte do Poder Executivo que tenha resultado em aumento da despesa com
pessoal no periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

14.4.2 Quanto a vedacdo ao titular de Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito, a Unidade Técnica concluiu que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016, demonstrando
que foram observadas as disposic¢des do art. 42 da LC 101/2000.

15. DO CONTROLE INTERNO

15.1 Integram as Contas o Relatério do Orgéo de Controle Interno®?, acompanhado do
Certificado e Parecer de Auditoria®® e do Pronunciamento da Autoridade Superior®. Foram
encaminhados, ainda, os Relatdrios Quadrimestrais (1°, 2° e 3°), cumprindo com o artigo 9°, lll e 1V,
da Lei Complementar n°® 154/96 e artigo 11, inciso V, letra “b”, da IN n° 013/TCER-2004.

15.2 Por meio do Relatorio, juntado aos autos sob o Documento 1D=433714, o Controle
Interno apontou os resultados aferidos no exercicio de 2016, fazendo um apanhado das Contas, e
emitindo Certificado nos seguintes termos:

Com relacdo a Divida Ativa, Informa-se que este Cl ndo mediu esforcos no
acompanhamento da mesma frente ao apontamento do Tribunal de Contas na prestacdo
de contas do exercicio de 2015. O municipio por meio de sua Procuradoria Geral vem
cobrando os devedores inscritos na divida com medidas como protestos em cartdrios,
execuces judiciais e ainda por via administrativa, com vistas a melhorar o recebimento

%2 Documento 1D=433714.
¥ Documento 1D=433714, fls. 67/71 (do documento juntado aos autos).
% Documento 1D=297362, Processo n° 00570/2016.
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do saldo da divida. Com relagdo aos ativos “podres” ja tratados por este CI na prestacdo
de contas de 2015 tais como: créditos prescritos sem o devido cadastro do contribuinte,
exemplos de cadastros sem nimero de CPF e endereco completo; créditos prescritos de
forma geral, inflando o montante da divida; Créditos inscritos em nome da propria
Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno; Créditos inscritos em nome de Vala ndo cobrar
IPTU; Créditos inscritos em nome de “Comparecer a Prefeitura” e por fim, créditos em
nome de “Procurar a Prefeitura” fazendo com que o montante do estoque da divida ativa
tenha muitos “ativos podres’; ainda persistem, porém em menor grau, visto o trabalho
deste CI junto a Procuradoria Geral do Municipio.

Diante dos exames realizados, consubstanciado no Relatério de Auditoria, e 0
exposto acima, certifico que as contas de responsabilidade do gestor, Sr. Jean Henrique
Gerolomo de Mendonca tidas como REGULAR COM RESSALVAS, conforme
recomendagdo contidas nos itens 7.1 e 7.2 do Relatorio de Auditoria, e em cumprimento
ao Art. 49 da Lei complementar n. 154/1996 (emissdo do pronunciamento do Senhor
Ordenador de Despesas), submeto a presente Prestacdo de Contas a Excelentissima
Senhora Juliana Araujo Vicente Roque, para pronunciamento, para posterior
encaminhamento a Camara Municipal de Pimenta Bueno e Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia - TCE-RO.

15.3 Diante do constatado o Ministério Publico de Contas salientou que “ao verificar o
atendimento das determinacdes da Corte, a equipe de instru¢do considerou que as situacGes ora
comentadas, em razdo da data da Deciséo, estavam sendo implementadas.” Dessarte opinou por
determinagdo ao gestor para que “intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a
fim de alavancar a baixa arrecadago de créditos alcangada no exercicio em voga”.

16 DETERMINACOES E RECOMENDACOES NAS CONTAS DE 2015

16.1 Na Decisdo n° 464/2016-Pleno®, prolatada por ocasido da apreciacdo da Prestacdo
de Contas do Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, referente ao exercicio de 2015, o
Plenéario desta Corte formulou determinacBes e recomendacgdes aos 6rgdos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica. No presente caso restou pendente de verificagdo, no exercicio anterior, 1(uma)
determinacdo em relacdo a Decisdo n° 359/2014-Pleno, proferida no Processo n° 01917/15/TCE-RO -
Prestacdo de Contas pertinente ao exercicio de 2014.

16.2 Posto isso, com o fito de garantir a continuidade das a¢des de controle e a veracidade
das informacdes quanto ao cumprimento das decisGes prolatadas, a Unidade Técnica, no topico 5 -
Determinagdes e Recomendacdes nas Contas de Governo de 2014 e 2015, as fls. 675/677, promoveu a
analise das medidas propostas, tendo constatado o cumprimento de 3 (trés) delas®, restando
comprovado a adogdo de medidas em relagdo & outras 6 (seis), as quais encontram-se em andamento.*’

% Processo n° 01445/16/TCE-RO.
% Determinag6es atendidas:
iii) (Acorddo APL - TC 00464/16, Item II, alinea “b” — Processo n°® 01445/16) Observe os prazos de remessas dos
balancetes mensais de acordo com a Instrugdo Normativa n° 019/TCE - RO - 2006;
vi) (Acdrddo APL - TC 00464/16, Item IV, alinea “a” — Processo n°® 01445/16) Alertar & Administragdo acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso as determinacGes dos itens
10.3 do Relatdrio Técnico, com vistas a apresentacdo de notas explicativas nas demonstracBes contdbeis, ndo sejam
implementadas;
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17. CONSIDERACOES FINAIS
17.1 A andlise das Contas ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenario,

fundamentou-se no inovador trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da
Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal, e priorizou 0 exame dos demonstrativos
contabeis que compdem o Balanco Anual e das demais pecgas e documentos que integram 0s autos de
Prestagéo de Contas.

vii) (Acérddo APL - TC 00464/16, Item IV, alinea “b” — Processo n° 01445/16) Determinar ao responsavel pela
Contabilidade que apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP - 6° edigdo): a) ao Balango Orgamentério (i) o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias;
(ii) a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orgamentario; (iii) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja,
se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar
ndo processados liquidados separadamente; ¢ (iv) o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas or¢camentarias do exercicio corrente, destacando - se os recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinacdo vinculada. b) ao Balango Financeiro (i) politica de contabilizacdo das retengdes; e (ii) ajustes relacionados as
retencBes, bem como outras operacfes que impactem significativamente o Balango Financeiro. ¢) ao Balan¢o Patrimonial
(i) composigdo das obrigaces trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (ii) provisdes a curto prazo
e a longo prazo; e (iii) politicas de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo; demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
d) a Demonstragdo das Varia¢Ges Patrimoniais (i) constituicdo ou reversdo de provisdes. e) a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (i) que evidenciardo os itens que comp8em os fluxos de caixa que forem relevantes. O ente devera divulgar os saldos
significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato. As
circunstancias da indisponibilidade desses recursos envolvem, por exemplo, restri¢des legais ou controle cambial;

%7 Determinag&es em andamento:

i) (Decisdo n. 209/2015, Item II, alinea “c” — Processo n® 1917/2015) Adotar mecanismos técnicos eficazes, quando da
elaboracdo da Meta do Resultado Nominal, evitando inconsisténcia do valor previsto com o executado, utilizando as
normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, 8 1°, e
as disposicOes do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ii) (Acorddo APL - TC 00464/16, Item II, alinea “a” — Processo n° 01445/16) Observe a Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE - RO, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacéo e operacionalizacdo do sistema de controle
interno para os entes jurisdicionados, especialmente quanto a estruturagdo e competéncias, de modo que a sua atuagdo seja
aprimorada nos anos vindouros;

iv) (Acordao APL - TC 00464/16, Item 1II, alinea “c” — Processo n°® 01445/16) Adote mecanismos técnicos eficazes, quando
da elaboragdo da Meta do Resultado Nominal, evitando inconsisténcia do valor previsto com o executado, utilizando as
normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1, e
as disposicOes do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

V) (Acorddo APL - TC 00464/16, Item Il — Processo n° 01445/16) Determinar, via Oficio, ao Controlador Interno e ao
Procurador do Municipio de Pimenta Bueno que acompanhem a execucdo das medidas implementadas para aprimorar a
cobranca da Divida Ativa, evidenciando no relatério anual tépico especifico para tratar do tema, alertando - os quanto a
necessidade de adogdo imediata das medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da administracao
municipal sejam alcancados pelo instituto da prescrigdo, sob pena de responsabilizacdo, em procedimento préprio, acaso
tais prejuizos tornem a se repetir no futuro;

viii) (Acorddo APL - TC 00464/16, Item V, alinea “a” — Processo n° 01445/16) Acompanhe a adocéo das determinacdes
contidas nessa Deciséo, informando a este Tribunal, por meio do Relatorio de Auditoria que acompanha a Prestacdo de
Contas Anual; acerca do cumprimento/atendimento pela Administracdo Municipal e seus resultados;

iX) (Acorddao APL - TC 00464/16, Item V, alinea “b” — Processo n° 01445/16) Acompanhe a execugdo do Convénio n°
021/2014 - PGM (Protestos de Titulos), com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do
Municipio. Que essa situagdo seja evidenciada no relatério do Controle Interno relativo as contas anuais de 2016, no tépico
que tratar da avaliacdo do desempenho da arrecadagéo dos recursos proprios.
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17.1.2 Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a

Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos na
Educacdo e Saude, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e da Gestdo
Fiscal, priorizando, pela relevancia e materialidade, as Despesas Totais com Pessoal, as Metas e os
Limites Fiscais.

17.1.3 Mediu-se, ainda, a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas, por meio do indice
da Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)*® que atingiu em 2016 nota C+ (em fase de adequacéo)*®,
acima da média dos municipios rondonienses (C baixo nivel de adequac&o).

17.1.4 Assim sendo, cabe frisar a necessidade da Administracdo Municipal atentar para a
obrigatoriedade do cumprimento das proposi¢des enumeradas no Tépico 7: Alertas, Determinacgdes e
Recomendacdes, do Relatério Técnico de fls. 680/682, em especial os desdobramentos contidos nos
subitens 7.1., que visam evitar distor¢des e inconsisténcias no Balanco Geral do Municipio.

17.2 Relevante, também, as determinagdes propostas pelo douto Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de n® 0330/2017-GPGMPC, a serem expedidas a atual
Administracdo Municipal de Pimenta Bueno e a Secretaria Geral de Controle Externo,
respectivamente.

17.3 Posto isso, uma vez que o Balanco Geral e as demais pecas contabeis que constituem
a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Pimenta Bueno, exercicio de 2016, foram elaborados
em consonancia com as disposic@es legais pertinentes, e que os resultados positivos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial demonstram equilibrio econdémico-financeiro na gestdo dos
recursos publicos alocados ao municipio;

17.3.1 Considerando que os gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (26,04%)
superaram o percentual minimo de 25% das receitas, cumprindo com a disposicdo do artigo 212 da
Constituicao Federal;

17.3.2 Considerando a destinacdo de 77,51% dos Recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 53/06 c/c o
artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;

17.3.3 Considerando a aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude no percentual de
26,21% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 77, inciso |11, do ADCT da Constitui¢do Federal,

17.3.4 Considerando que os repasses de recursos para o Legislativo Municipal equivaleram
a 6,84% do somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, cumprindo com as
disposicdes do inciso I, do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

17.35 Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal, significaram
45,16% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei Complementar n® 101/00;

% Composto por 7 (sete) indicadores (i-Educacio; i-Sadde; i-Planejamento; i-Fiscal; i-Ambiental; i-Cidade; e i-Gov TI).
% Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal - Item 4.3 Resultados do indice
de Efetividade da Gestdo Municipal.
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17.3.6 E, considerando que foi constatado ‘“Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e

Equivalentes de Caixa" no valor de R$1.764.283,44 e Subavaliacdo das obrigacGes de curto e longo
prazo de precatorios no valor de R$1.276.278,44”, as quais, embora ndo maculem o mérito devera
acarretar ressalva as presentes Contas;

PARTE DISPOSITIVA

18. Isso posto, comungando com o Relatério Técnico e com a manifestacdo da douta
Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, exarada no Parecer n° 0330/2017/GPGMPC, da
lavra do ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, divergindo, entretanto, quanto
ao entendimento da Unidade Técnica que opinou pela Regularidade com Ressalvas das Contas
de responsabilidade dos dois Gestores e do Parecer Ministerial que opinou pela Regularidade
com Ressalvas das Contas do Gestor JEAN HENRIQUE GEROLOMO DE MENDONCA, Prefeito
Municipal no periodo de 1°1 a 11.12.2016, e Regularidade das Contas da Senhora ANA LOPES
BASTOS, Prefeita Municipal no periodo de 12.12 a 31.12.2016, por considerar “que as falhas
remanescentes ndo foram provocadas pela gestora no breve* lapso em que esteve a frente da gestdo”,
pois as falhas remanescentes, relativas a “Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" no valor de R$1.764.283,44 e Subavaliacdo das obrigagdes de curto e longo prazo de
precatorios no valor de R$1.276.278,44”, as quais, acarretaram as ressalvas as presentes Contas,
ocorreram no encerramento do exercicio, e ndo no decorrer dele, impossibilitando, portanto, o primeiro
gestor de adotar providéncias para evitar tais resultados, dessarte entendo que as ressalvas das contas
sdo de exclusiva responsabilidade da Gestora que estava a frente do Poder Executivo Municipal no
encerramento do exercicio, Senhora ANA LOPES BASTOS. Pelas razbes expostas, submeto a este
Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO as Contas do Municipio de Pimenta
Bueno, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Senhor JEAN HENRIQUE
GEROLOMO DE MENDONCGCA, CPF n° 603.371.842-91, na qualidade de Prefeito
Municipal no periodo de 1°.1 a 11.12.2016, nos termos do artigo 71, inciso |, da
Constituicdo Federal c/c artigo 1°, incisos Il e VI, da Lei Complementar n°® 154/96:

I1 - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS as Contas do
Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Senhora
ANA LOPES BASTOS - CPF n° 085.031.252-34, na qualidade de Prefeita
Municipal no periodo de 12.12 a 31.12.2016, nos termos do artigo 71, inciso I, da
Constituicdo Federal c/c artigo 1°, incisos Il e VI, da Lei Complementar n°® 154/96,
em decorréncia das seguintes impropriedades formais:

a)  Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor
de R$1.764.283,44, em descumprimento aos artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal
n® 4.320/64, c/c item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08
(Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil), MCASP 6° Edicdo e NBC TSP
Estrutura Conceitual;

%020 dias.
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b)  Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios no
valor de R$1.276.278,44, em descumprimento aos artigos 85, 87 e 89, da Lei
Federal n° 4.320/64, Resolucdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 -
Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico),
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual.

11 - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenta Bueno, a
adocdo das seguintes medidas:

a)  Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas (item 3.2.2 do Relatorio Técnico sob o Documento ID=508124):

I. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

ii.  Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

iii.  Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes
seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizacéo;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
gue possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuic@es, atendendo
as reivindicacGes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII
do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestéo da receita tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagcdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o0 objetivo de elaborar relatrios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

iX. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que
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podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei
n°® 8.429/92;

X.  Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das a¢0es, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de
controle; e

xi.  Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n° 5.194/66.

b) Intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial com o
medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para 0s créditos
tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecadacdo de
créditos alcancada no exercicio em voga;

c) Nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa ou
ajustes que reduzam os saldos, apresente notas explicativas e firme
comprovacdo da observancia do art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 ou a sua ndo incidéncia a espécie (rentncia de receitas);

d) Promova o ajuste devido para corrigir as inconformidades nos registros
contébeis, especialmente quanto a conta Caixa e Equivalente de Caixa, a qual
deve demonstrar, sem laivo de ddvida, a totalidade das disponibilidades do
Municipio;

e) Cumpra as determinacdes da Corte, sob pena de reprovacao das contas
anuais na hip6tese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, § 1° da Lei
Complementar n° 154/96.

IV - Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno do
Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir que acompanhe a ado¢do das
determinagfes contidas nessa Decisdo, informando a este Tribunal, por meio do
Relatério de Auditoria que acompanha a Prestacdo de Contas Anual; acerca do
cumprimento/atendimento pela Administragdo Municipal e seus resultados;

V- Alertar a Administracdo acerca da necessidade de adog¢do de medidas nos
termos do item 7.2 e subitens do Relat6rio Técnico sob o Documento ID=508124;

VI - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que no exame das Contas
Municipais de Pimenta Bueno do exercicio de 2017:

a) Ao constatar que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa foi
inexpressiva, caracterize o achado, ainda que considere que esteja sopesado,
para possibilitar a manifestagdo do gestor e a efetividade da anélise da
irregularidade a luz do entendimento predominante na Corte;

b) Além de retratar a suficiéncia financeira, por fonte, demonstre o
resultado financeiro do Poder Executivo, extraido das demonstragdes contabeis
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e levado a efeito no PT n. Q2 - 33, de modo que esteja evidenciado no relatorio
conclusivo o resultado financeiro ajustado obtido no periodo pelo Executivo
Municipal;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocdo das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo
Municipal, para providéncias de sua al¢ada.
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Em 30 de Novembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



