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ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAJARA-MIRIM. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
- EM CUMPRIMENTO A DECISAO N° 138/2013 -
PLENO, PROFERIDA EM 08/08/13 — EXERCICIO DE
2012. CONFIGURADO O DANO, E DE SE
CONSIDERAR IRREGULAR A TCE. COMINAGAO DE
DEBITO E MULTA. SOBRESTAMENTO.

1. Motivagdo per relationem ou aliunde com o
posicionamento ministerial, pela irregularidade da Tomada
de Contas Especial, condenando ao ressarcimento do
prejuizo ao erdrio e a aplicagdo das multas previstas na
norma de regéncia, sdo medidas que se impde aos
responsaveis.

2. Dentre as irregularidades, verificou-se a infringéncia
a Lei Complementar Federal 101/00, por autorizar: (i)
contratacdo de 179 servidores; (ii) concessdo de aumento
salarial; e (iii) pagamentos de horas-extras, contribuindo
diretamente para manutencdo da despesa com pessoal em
61,88% da RCL, portanto, em percentuais acima do limite
maximo permitido.

3. Verificou-se, ainda, a infringéncia a Lei
Complementar Estadual 154/96, por deixar de atender as
determinagdes desta Corte de Contas (Decisbes 170/2010—
PLENO; 53/2011-PLENO e 223/2012-PLENO).

4. Constatou-se, mais, a infringéncia as Leis
Municipais 347/1990 e 1337/2009, e LRF, por efetuar
pagamentos a titulo de “horas-extras”, durante todo o
exercicio de 2012, sem comprovar as situacdes
excepcionais e temporérias, caracterizando, assim, uma
forma irregular de complementacdo salarial e danosa ao
erario.

5. Detectou-se a infringéncia a LRF, pela concessao de
aumento salarial por meio das Leis Municipais 1.552/20112
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e 1.570/2012, incorrendo em aumento de despesa de carater
continuado, sem, comprovar as providéncias quanto a
elaboracdo da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio.

6. Detectou-se, também, a infringéncia aos dispositivos
legais da Lei Municipal 1.116/06, e Anexo da Lei
Municipal 1.367/2009, e ao caput, do art. 37 da
Constituicdo  Federal  (principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia), ante a existéncia de servidores
em quantitativo superiores as vagas previstas em lei.

7. Demonstrou-se, ainda, a infringéncia aos
dispositivos legais da Lei Municipal 1.367/2009, e aos
principios da legalidade e eficiéncia, por classificar
incorretamente os professores de seu quadro de pessoal em
nomenclaturas diversas da estabelecida na norma vigente.

8. Ndo bastasse, provou-se a infringéncia aos
principios da legalidade e da impessoalidade e aos
dispositivos legais da Lei Municipal 347/1990, por
contratar servidor para o cargo de Farmacéutico, por prazo
determinado, sem o devido procedimento seletivo
simplificado.

9. Verificou-se, ainda, a afronta ao caput do art. 37 da
CF/88, pelo pagamento indevido de remunera¢do, nos
periodos de janeiro a abril/2012, e de setembro e
outubro/2012, para servidores que se encontravam a
disposicao, com dnus, ao Governo do Estado de Rondénia.

10.  Evidenciou-se a afronta ao caput do art. 37 da
CF/88, pelo pagamento indevido de 1/3 de férias, no
exercicio de 2012, para servidores que se encontravam a
disposicdo, com dnus, ao Governo do Estado de Rondénia.

11.  Finalmente, restou evidenciada a afronta ao caput do
art. 37 da CF/88, pelo pagamento indevido de remuneragéo,
no més de junho/2012, para servidora falecida em
abril/2012, e a disposic¢éo, com 6nus, ao Governo do Estado
de Rondbnia.

12. Aplicacdo de multa aos respectivos responsaveis,
relativamente ao dano e as condutas descritas nos itens
precedentes, com supedaneo nos artigos 54 e 55, 1, da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996.

13.  Determinacdo ao atual Prefeito e Secretério
Municipal da Educacdo para adotem medidas que
abstenham de lotacdo de servidores em desvio de funcéo,
limitando as hip6teses de exercicio de cargos em comissdo.

14.  Determinacdo as autoridades responsaveis do
Municipio de Guajara-Mirim que adotem providéncias de
forma a evitar reincidéncia das ilegalidades detectadas.

15.  Sobrestar os autos até o seu deslinde final,
arquivando-se apds o cumprimento de todas as
determinagdes por parte dos responsabilizados.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria
Especial realizada na Prefeitura do Municipio de Guajara-Mirim, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tripunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregular, com fulcro no art. 16, III, “b”, “c” ¢ “d”, da Lei
Complementar n° 154/96, a Tomada de Contas Especial da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim,
convertida pela Decisdo n° 138/2013 — Pleno, de responsabilidade do Prefeito, a época, Atalibio José
Pegorini, em face da pratica de atos com grave infracdo as normas legais, a saber:

A - De responsabilidade de Atalibio José Pegorini solidariamente com
Paulo Roberto Araujo Bueno, Prefeito Municipal e Controlador Interno a época dos fatos,
respectivamente, por:

A.l. infringéncia aos incisos | a V, do paragrafo Unico, do art. 22 e ao
inciso I, do art. 21, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101/00, por autorizar a: (i) contratacao de
179 servidores; (ii) concessao de aumento salarial; e (iii) os pagamentos de horas-extras, contribuindo
diretamente para manutencdo da despesa com pessoal em 61,88% da RCL, portanto, em percentuais
acima do limite méaximo permitido;

A.2. infringéncia aos incisos II, Ill, IV e VIII, do art. 55 da Lei
Complementar Estadual 154/96, por deixar de atender as determinacdes desta Corte de Contas, relativo
a contidas na Decisdo 170/2010 — PLENO, de 5.8.2010; Decisdo 53/2011-PLENO, de 28.4.2011; e,
Decisdo 223/2012 — PLENO, de 20.9.2012, conforme relatado no item “7.2.3.4”, flIs. 1086-v/1088, e
item “8”, subitem “8.1.2”, fls. 1093-v;

A.3. infringéncia aos arts. 74 e 75 da Lei Municipal 347/1990 e art. 66
da Lei Municipal 1337/2009 c/c o inciso V do art. 22 da Lei Complementar 101/00, por efetuar
pagamentos a titulo de “horas-extras - 50%”, no montante de R$ 664.085,37 (seiscentos e sessenta e
guatro mil, oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos), durante todo o exercicio de 2012, sem
comprovar as situaces excepcionais e temporarias que deflagraram a necessidade de realizacdo desses
trabalhos extraordinarios, caracterizando, assim, uma forma irregular de complementacdo salarial,
conforme relatado no item “7.2.3.2”, fls. 1085-v/1086 e item “8”, subitem “8.2.13”, fls. 1095;

A.4. infringéncia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, pela
concessao de aumento salarial por meio das Leis Municipais 1.552/20112 e 1.570/2012, incorrendo em
aumento de despesa de carater continuado sem, no entanto, comprovar as providéncias quanto a
elaboracdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
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vigor e nos dois subsequentes, conforme relatado no item “7.2.3.3”, fls. 1086/1086-v ¢ item “8”,
subitem “8.2.14”, fls. 1095;

B - De responsabilidade de Atalibio José Pegorini solidariamente com Paulo Roberto
Araujo Bueno e Sidomar Pontes Costa, Prefeito Municipal, Controlador Interno e Secretario Municipal
de Administracdo (periodo de 01/03/12 a 01/05/12), a época dos fatos, respectivamente, por:

B.1.infringéncia ao § 1° do art. 1° e arts. 4° e 7° da Lei Municipal 1.116/06, e arts. 4°,
5° e Anexo Il da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o caput, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade, impessoalidade e eficiéncia), ante a existéncia de servidores em quantitativo superiores
as vagas previstas em lei, conforme o demonstrativo:

Nome do Cargo | Quantitativo Quantidade | Quantidade de Servidores
Efetivo de Cargos de Servidores Servidores estatutarios
Autorizados ocupando 0s Contratados nomeados em
em Lei Cargos por Prazo vagas
Determinado inexistente
(CLT)
Agente de 143 159 14
Limpeza e 2
Conservacgéo

B.2.infringéncia aos 4°, 5° e Anexo Il da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o caput, do
art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade e eficiéncia), por classificar incorretamente 0s
professores de seu quadro de pessoal em nomenclaturas diversas da estabelecida na norma vigente;
conforme relatado no item “7.1.2.17, letra “c”, fls. 1078/1080-v e item “8”, subitem “8.2.3”, fls. 1094;

B.3.infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal 347/1990, por contratar o servidor
André Nobre do Nascimento, cargo de Farmacéutico, admitido em 02.04.2012, por prazo determinado
sem o devido procedimento seletivo simplificado conforme item “7.2.2.17, letra “e”, fls. 1084 e item
“8”, subitem “8.2.107, fls. 1094-v:

B.4.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
pelo pagamento indevido de remuneracio’ no importe de R$ 13.078,61 (treze mil, setenta e oito reais
e sessenta e um centavos), relativa aos meses de janeiro a abril 2012, a servidora Celia Regina Angelo
dos Santos, tendo em vista que a servidora se encontrava a disposicdo, com énus, ao Governo do
Estado de Rondonia;

B.5.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
pelo pagamento indevido de 1/3 férias, no quantum de R$ 1.413,99 (mil quatrocentos e treze reais e
noventa e nove centavos), aos servidores abaixo elencados que se encontravam a disposicdo do
municipio, com dnus, ao Governo do Estado de Rondonia:

! Salério base, GITI, gratificagdo de nivel superior e de produtividade, 1/3 férias.
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IRREGULAR Més

Ana Carla Antunes R$ 108,32 Maio/2012
Ana Gleice Bueno Rusch R$ 876,01 Abril/2012
Claudete Gomes Ferreira R$ 51,83 Maio/2012
Silvia Oliveira da Silva R$ 379,16 Fevereiro/2012
TOTAL R$ 1.413,99

C - De responsabilidade de Atalibio José Pegorini solidariamente com Paulo Roberto
Aradjo Bueno e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas, Prefeito Municipal, Controlador Interno e
Secretaria Municipal de Administracdo (periodo de 14/05/12 a 31/12/12), a época dos fatos,
respectivamente, por:

C.l.infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal 347/1990, por contratar o servidor
Fabricio Rabelo da Silva, cargo de Técnico em Radiologia, admitido em 12/07/2012, por prazo
determinado sem o devido procedimento seletivo simplificado, conforme indicado as fls. 1084 e 1094-
Vv,

C.2.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
tendo em vista 0 pagamento indevido de remunerac&o? no quantum de R$ 1.026,30 (um mil, vinte e
0ito reais e trinta centavos®), no més de junho de 2012, a servidora Edneia da Silva Santos, &
disposicao, com onus, ao Governo do Estado de Rondonia, e falecida em abril de 2012;

C.3.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
pelo pagamento irregular, nos meses de setembro e outubro de 2012, de “salario base”, no importe de
R$ 1.570,33 (um mil, quinhentos e setenta reais e trinta e trés centavos), para a servidora Silvia
Oliveira da Silva, que se encontrava a disposicao, com 6nus, ao Governo do Estado de Ronddnia;

C.4.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade), pelo pagamento indevido de 1/3 férias, no montante de R$ 18.019,64 (dezoito mil,
dezenove reais e sessenta e quatro centavos), para os servidores a seguir elencados, que estavam a
disposi¢do do municipio, com dnus, ao Governo do Estado de Rondonia:

? Salério base, quinquénio, vale alimentacéo, gratificagio e apoio
® fls. 960.
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Admar Ferreira Lima R$ 461,09 Setembro/2012
Adriano Rodrigues Oliveira R$ 364,46 Dezembro/2012
Ana América dos Santos R$ 450,72 Julho/2012
Denilson Marques Azevedo R$ 1.000,80 Dezembro/2012
Edmundo Salvatierra Gusman R$ 2.511,72 Agosto/2012
Elcio Lopes Fernandes R$ 93,29 Junho/2012
Fidelia Moreno Antero R$ 450,72 Outubro/2012
Francisca Faustino Serrati R$ 367,83 Agosto/2012
Jean Xavier Eric Gabriel Boué R$ 2.764,49 Setembro/2012
Joelma Alencar Franga R$ 388,56 Dezembro/2012
José Roberto Silva de Aradjo R$ 533,65 Dezembro/2012
Juliete Souza da Silva R$ 419,62 Agosto/2012
Maria Antonia Barbosa Vaz R$ 398,89 Agosto/2012
Naziomar Régis Cabral R$ 429,99 Julho/2012
Nieve Onice Antelo Cortez R$ 398,89 Julho/2012
Roberto Reyna Lopes R$ 957,47 Novembro/2012
Sebastido Inuma Braga R$ 450,72 Julho/2012
Sonia Beatriz Arnez Cassi R$ 2.510,81 Setembro/2012
Suelem Ribeiro da Silva R$ 93,29 Junho/2012
Wenceslau Ruiz Linhares Neto R$ 2.972,63 Dezembro/2012
TOTAL R$ 18.019,64

Il — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Araujo Bueno e Sidomar
Pontes Costa, no valor histérico de R$ 13.078,61 (treze mil, setenta e oito reais e sessenta € um
centavos), cujo valor corrigido com juros até a presente data*, totaliza a importancia de R$ 31.259,18
(trinta e um mil, duzentos e cinquenta e nove reais e dezoito centavos), pelo pagamento indevido
de remuneracdo (salario base, GITI, gratificacdo de nivel superior e de produtividade, 1/3 férias),
relativa aos meses de janeiro a abril 2012, a servidora Celia Regina Angelo dos Santos, em afronta ao
caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade), tendo em vista que a servidora
se encontrava a disposicdo do municipio, com 6nus, ao Governo do Estado de Rondénia, conforme
descrito no item I, B.4, desta decis&o;

Mésanoinicial:01/2012 Indlice inicial: 50,109280465924
Més/anofinal:09/2017 indiice final: 71,2893941503553
Fator de Correcéo:1,4226785
Valor origindrio:13.078,61 Valor atualizado: 18.606,66
Valor corrigido comjuros:31.259,18 Total de Mess: 68

60
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Il — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Araujo Bueno e Sidomar
Pontes Costa, no valor historico de R$ 1.413,99 (um mil, quatrocentos e treze reais e noventa e nove
centavos), cujo valor corrigido com juros até a presente data’, totaliza o montante de R$ 3.346,41 (trés
mil, trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e um centavos), pelo pagamento indevido de 1/3
férias, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade), tendo em
vista que os servidores abaixo elencados se encontravam a disposi¢do do municipio, com énus, ao
Governo do Estado de Rondonia:

NOME VALOR Ficha financeira
IRREGULAR Meés
Ana Carla Antunes R$ 108,32 Maio/2012
Ana Gleice Bueno Rusch R$ 876,01 Abril/2012
Claudete Gomes Ferreira R$ 51,83 Maio/2012
Silvia Oliveira da Silva R$ 379,16 Fevereiro/2012
TOTAL R$ 1.413,99

IV — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto AraGjo Bueno e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas, no valor historico de R$ 1.026,30 (mil vinte e oito reais e trinta centavos ),
cujo valor corrigido com juros até a presente data®, totaliza o montante de R$ 2.332,47 (dois mil,
trezentos e trinta e dois reais e quarenta e dois centavos), pelo pagamento indevido de remuneracao
no més de junho de 2012, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e
impessoalidade), a servidora Edneia da Silva Santos, a disposicdo do municipio, com 6nus, ao
Governo do Estado de Rondonia, e falecida em abril de 2012;

Meés/ano inicial:02/2012 indiice inicial: 50,3047066597411
Més/anofinal:09/2017 indlice firal: 71,2893941503553
Fator de Comecin:1,4171516
Valor origindrio:1.413,99 Valor atualizado: 2.003,84
Valor corrigido comjures:3.346,41 Total de Mess: 67
6
Meés/ano inicial:06/2012 indiice inicial: 51,1293240854869
Més/anofinal:09/2017 indiice final: 71,2893941503553
Fator de Cormecéo:1,3942956
Valor origindrio:1.026,30 Valor atualizado: 1.430,97
Valor corigido comjuros2.332,47 Total de Mess: 63
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V — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas, no valor histérico de R$ 1.570,33 (um mil, quinhentos e setenta reais e
trinta e trés centavos), cujo valor corrigido com juros até a presente data’, totaliza o montante de
R$3.494,28 (trés mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e vinte e oito centavos), concernente
ao pagamento irregular do “salario base”, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da
legalidade e impessoalidade), referente a setembro e outubro de 2012 para a servidora Silvia Oliveira
da Silva, tendo em vista que a servidora se encontrava a disposi¢do, com 6nus, ao Governo do Estado
de Rondonia;

VI — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Araujo Bueno e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas, no valor histérico de 18.019,64 (dezoito mil, dezenove reais e sessenta e
quatro centavos), cujo valor corrigido com juros até a presente data®, totaliza o importe de
R$40.953,27 (quarenta mil, novecentos e cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos), pelo
pagamento indevido de 1/3 férias, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e
impessoalidade), tendo em vista que os servidores a seguir elencados se encontravam a disposicao,
com 0nus, ao Governo do Estado de Rondonia:

NOME VALOR IRREGULAR Ficha Financeira
$ Més

Admar Ferreira Lima R$ 461,09 Setembro/2012
Adriano Rodrigues Oliveira R$ 364,46 Dezembro/2012
Ana América dos Santos R$ 450,72 Julho/2012
Denilson Marques Azevedo R$ 1.000,80 Dezembro/2012
Edmundo Salvatierra Gusman R$2.511,72 Agosto/2012
Elcio Lopes Fernandes R$ 93,29 Junho/2012
Fidelia Moreno Antero R$ 450,72 Outubro/2012

" Atualizacdo Monetaria — TCE-RO

Meés/ano inicial:08/2012 indiice inicial: 51,5802514898602
Més/anofinal:09/2017 indlice firal: 71,2893941503553
Fator de Correcéo:1,3821064
Valororigindrio:1.570,33 Valor atualizado: 2.170,36
Valor corrigido comjuros:3.494,28 Total de Meses: 61

® Atualizacdo Monetaria — TCE-RO

Meés/ano inicial:06/2012 Indlice inicial: 51,1293240854869
Més/anofinal:09/2017 indiice final: 71,2893941503553
Fator de Cormecéo:1,3942956
Valor origindrio:18.019,64 Valor atualizado: 25.124,71
Valor cormigido comjurosi40.953,27 Total de Meses: 63
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Francisca Faustino Serrati R$ 367,83 Agosto/2012
Jean Xavier Eric Gabriel Boué R$ 2.764,49 Setembro/2012
Joelma Alencar Franga R$ 388,56 Dezembro/2012
José Roberto Silva de Aradjo R$ 533,65 Dezembro/2012
Juliete Souza da Silva R$ 419,62 Agosto/2012
Maria Antonia Barbosa Vaz R$ 398,89 Agosto/2012
Naziomar Régis Cabral R$ 429,99 Julho/2012
Nieve Onice Antelo Cortez R$ 398,89 Julho/2012
Roberto Reyna Lopes R$ 957,47 Novembro/2012
Sebastido Inuma Braga R$ 4 50,72 Julho/2012
Sonia Beatriz Arnez Cassi R$ 2.510,81 Setembro/2012
Suelem Ribeiro da Silva R$ 93,29 Junho/2012
Wenceslau Ruiz Linhares Neto R$ 2.972,63 Dezembro/2012
TOTAL R$18.019,64

VIl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo deste
Acordédo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, nos termos do art.
22, IV da Lei Complementar n. 154/96, alterado pela Lei Complementar n. 749/13, para que 0S
senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno, Sidomar Pontes Costa e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas, efetuem o recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal das importancias
consignadas nos itens II, Ill, IV, V e VI, desta decisdo, devendo ser procedida nova atualizagdo
monetaria acrescida de juros, a partir da data do pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-
RO, podendo o calculo ser efetivado por meio do sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas;

VIl — Multar individualmente, com fulcro no art. 54, da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96, Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno e Sidomar
Pontes Costa, no valor de R$ 4.122,10 (quatro mil, cento e vinte e dois reais e dez centavos),
correspondente a 20% dos valores atualizados de R$ 18.606,66 e R$ 2.003,84, pelo pagamento
indevido de remuneracédo a servidora Celia Regina Angelo dos Santos, e pagamento indevido de 1/3
férias aos servidores Ana Carla Antunes, Ana Gleice Bueno Rusch, Claudete Gomes Ferreira e Silvia
Oliveira da Silva, causando danos ao erario no montante de R$ 20.610,50 (vinte mil, seiscentos e dez
reais e cinquenta centavos)®, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88;

IX — Multar individualmente, com fulcro no art. 54, da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96, Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas, no valor de R$ 5.745,20 (cinco mil, setecentos e quarenta e cinco reais e
vinte centavos), correspondente a 20% dos valores atualizados de R$ 1.430,97, R$ 2.170,36 ¢ R$
25.124,71, pelo pagamento indevido de remuneracdo referente ao més de junho/2012, & servidora
Edneia da Silva Santos falecida em abril/2012, pagamento irregular de salario-base, a servidora Silvia
Oliveira da Silva e pagamento indevido de 1/3 de férias aos servidores Ana Gleice Bueno Rush; Sénia
Beatriz Arnez Cassi; Wenceslau Ruiz Linhares Neto; Edmundo Salvatierra Gusman; Jean Xavier Eric
Gabriel Boué; Sebastido Inuma Braga; Suellen Ribeiro da Silva; Juliete Souza da Silva; José Roberto

% Valores atualizados até o més de setembro/2017, conforme demonstrado nos itens 11 e 111, deste Voto.
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Silva de Araujo; Joelma Alencar Franca Lima; Elcio Lopes Fernandes; Claudete Gomes Ferreira; Ana
América dos Santos; Admar Ferreira Lima; Francisca Faustino Serrate; Maria Antonia Barbosa Vaz;
Denilson Marques Azevedo; Roberto Reyna Lopes; Ana Carla Antunes; Ana Gleice Bueno Ruschel;
Adriano Rodrigues de Oliveira; Naziomar Regis Cabral; Nieve Onice Antelo Cortez e Silvia Oliveira
da Silva, causando danos ao erario no importe de R$ 25.124,71 (vinte e cinco mil, cento e vinte e
quatro reais e setenta e um centavos)', em afronta ao caput do art. 37 da CF/88;

X — Multar individualmente, com fulcro no art. 55, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, os Senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Aradjo Bueno,
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), pela prética reiteradas das irregularidades descritas no item I,
letras “A”, “B” e “C”, e subitens deste Acorddo;

Xl — Multar individualmente, com fulcro no art. 55, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, os Senhores Sidomar Pontes Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio
Dantas, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) pelas irregularidades descritas no item |,
letras “A”, subitens 1, 2, 3 e 4, “B”, subitens 1, 2, 3, 4 ¢ 5, e “C”, subitens 1, 2, 3 e¢ 4 deste Acordao;

XIl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo desta
decisdo no Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art.
29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, que os valores das multas consignadas nos itens VIII, IX, X
e Xl, desta decisdo, sejam recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas — FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia 2757-X, conta corrente n.8358-5, nos termos do
inciso 111, do art. 3°, da Lei Complementar 194/97;

XIII — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das
multas, consignadas nos itens VIII, X, X e XIl, que os valores deverdo ser atualizados e iniciada a
cobranca judicial nos termos dos arts. 27, Il e 56 da Lei Complementar 154/96, c/c art. 36, Il, do
Regimento Interno desta Corte e artigo 3°, 111, da Lei Complementar 194/97;

XIV — Dar conhecimento deste Acorddo, aos Senhores Atalibio José
Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno, Sidomar Pontes Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas,
via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo devera ser observada
como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29,
IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

XV — Dar conhecimento, via oficio, ao Ministério Publico de Contas,
informando-o que o interior teor deste voto e acordao estdo no sitio eletronico www.tce.ro.gov.br;

XVI — Dar conhecimento, via oficio, ao atual Gestor do Municipio de
Guajara-Mirim ou a quem o substitua na forma da lei, juntamente com Secretario Municipal da
Educacdo para adotem medidas que abstenham de lotacdo de servidores em desvio de fungéo,
limitando as hipdteses de exercicio de cargos em comissao;

19\/alores atualizados até o més de setembro/2014, conforme demonstrado nos itens 1V, V e VI, deste Voto.
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XVII — Determinar ao atual Prefeito do Executivo Municipal de Guajara-
Mirim ou a quem o substitua na forma da lei, que adote providencias de forma a evitar a reincidéncia
das ilegalidades detectadas na Tomada de Contas Especial, alertando-0s que o ndo atendimento das
determinagOes desta Corte de Contas, ensejara a sancao de multa prevista na norma de regéncia,;

XVIII — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento
— Departamento do Pleno, para acompanhamento e cumprimento do feito, encaminhando-o ao
Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD para que promova 0 seu arquivamento
temporario até final satisfacdo de TODOS os créditos deste acorddo, caso inexista outras medidas a
serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas
judiciais/extrajudiciais;

XIX — Autorizar, desde ja, 0o ARQUIVAMENTO destes autos depois de
atendidas todas as determinacOes prolatadas neste Acordao;

XX — Encaminhar o feito ao Departamento do Pleno para cumprimento
das determinacGes dos itens acima.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro-Substituto OMAR
PIRES DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 11
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PROCESSO: 01092/13-TCE-RO — Volumes I a VI.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - em cumprimento a Decisao n® 138/2013 - Pleno,

proferida em 08/08/13 / exerc. 2012
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
INTERESSADO: Atalibio José Pegorini - CPF n° 070.093.641-68
Paulo Roberto Araujo Bueno - CPF n° 780.809.838-87
Sidomar Pontes da Costa - CPF n° 420.295.382-72
Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas — CPF: 652.563.952-20
RESPONSAVEIS:  Atalibio José Pegorini - CPF n° 070.093.641-68
Paulo Roberto Araujo Bueno - CPF n° 780.809.838-87
Sidomar Pontes da Costa - CPF n° 420.295.382-72

RELALTOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAO: 22 Secdo Extraordinaria do Pleno, em 30 de novembro de 2017
RELATORIO
1. Cuidam os autos de Auditoria Especial realizada na Prefeitura do Municipio de

Guajara-Mirim, com o escopo de verificar quais 0s motivos que levaram o municipio a manter, nos
altimos exercicios, despesas com pessoal em patamares acima do limite estabelecido pela norma de
regéncia, nos percentuais abaixo demonstrados:

=  Proc. 1695/2009/TCE-RO -3° Quadrimestre de 2009 — 57,41%;
=  Proc. 0775/2010/TCE-RO - 3° Quadrimestre de 2010 — 65,69%;
=  Proc. 1873/2011/TCE-RO - 3° Quadrimestre de 2011 — 66,62%.

2. A equipe de auditoria, em seu relatdrio, destacou uma série de irregularidades,
inclusive com repercussdo danosa em razdo de ter sido constatado os seguintes achados: (i)
contratacdes irregulares de pessoal; (ii) concessdo de aumento salarial, pagamentos de diversas
gratificacbes sem suporte legal e; (iii) pagamentos continuados de horas-extras (caracterizando
complementacdo salarial), conforme elencado na conclusdo da peca técnica de fls. 1071/1096.

3. Em razdo disso, o processo foi convertido em Tomada de Contas Especial pela
Deciséo n° 138/2013-Pleno (fls. 1109/1109-v).
4. Na sequéncia, foi expedida a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade

054/2013/GCESS (fls. 1118/1125), a fim de oportunizar o contraditério e ampla defesa aos agentes
responsabilizados.

5. Ato continuo, foram expedidos os Mandados de Audiéncias n° 48, 49, 50, 51 e
52/2014/DP-SPJ, e os Mandados de Citagcdo n° 72, 73, 74, 75 e 76/2014/DP-SPJ, aos senhores
Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno, Sidomar Pontes da Costa, Hilter Gomes Videira
e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas!, respectivamente, conforme se denota as fls. 1137/1141 e
1142/1146.

1 Reencaminhado 0o Mandado de Audiéncia n° 167/2014/DP-SPJ e Mandado de Citagdo n° 211/2014/DP-SPJ, de fls.
1153/1154, em razdo de sua ndo localizagdo, conforme atesta 0 Aviso de Recebimento de fl.1151.
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6. Em atendimento aos respectivos mandados, compareceram aos autos apresentando
defesa Hilter Gomes Videira (doc. 1156/1189) Sidomar Pontes da Costa (doc. 1192/1254) e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas (doc. 1255/1390 e 1393/1619).

7. O senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Aradjo Bueno permaneceram
silentes, conforme atestam as Certiddes encartadas as fls. 1621/1622.

8. A Unidade Técnica analisou a documentacdo carreada aos autos pelos defendentes e
elaborou o relatorio de fls. 1624/1639, concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades:
[-]

5.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF
n® 070.093.641-68 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR PAULO ROBERTO ARAUJO BUENO, CPF n° 780.809.838-87 —
CONTROLADOR GERAL:

5.1.1 Descumprimento as determinagées contidas nos incisos I “usque” V do
Paragrafo Unico do artigo 22 e ao artigo 21, inciso | da Lei Complementar n°
101/00, tendo em vista que o senhor Prefeito Municipal, mesmo com as exigéncias e
restricbes impostas pela LRF e ciente de que a Prefeitura de Guajarad-Mirim, desde o
exercicio de 2009 se encontrava acima do Limite Legal da despesa com Pessoal (54%
da RCL), autorizou a contratagdo de 179 (cento e setenta e nove) servidores, a
concessdo de Aumento salarial e o pagamentos de Horas-extras contribuindo
diretamente para manutencéo da despesa com pessoal (61,88% da RCL) em percentuais
acima do limite maximo permitido;

5.1.2 Descumprimento aos Incisos Il, III, IV e VIII, do artigo 55 da Lei
Complementar n° 154/96, considerando que o Prefeito Municipal, deixou de atender as
determinagdes desta Corte de Contas, contidas na Decisdo n°170/2010 — PLENO, de
5.8.2010; Decisdo n° 53/2011 —-PLENO, de 28.4.2011; e, Decisdo n°® 223/2012 —
PLENO, de 20.9.2012.

5.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF
n° 070.093.641-68 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM OS
SENHORES PAULO ROBERTO ARAUJO BUENO CPF n° 780.809.838-87 —
CONTROLADOR GERAL, SIDOMAR PONTES DA COSTA, CPF n°
420.295.382-72- SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
(PERIODO 1.1.2012 A 01/05/2012) E LEIRIANY RODRIGUES SAMPAIO
DANTAS, CPF n° 652563.952-20 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO (PERIODO 14.5.2012 A 31/12/2012).

5.2.1 Descumprimento as regras estabelecidas nas Leis Municipais n° 1.116/06,
arts. 1°, 810, 4° e 7°; n° 1.229/07, art. 1° e n°® 1.367/2009, arts. 4° 5° e Anexo Il c/c
CF/88, caput (Principios de Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia), por manter
em seu quadro efetivo de servidores, ocupando os cargos de: Auxiliar de Salde Bucal,
Auxiliar de Enfermagem, Espetor em Supervisdo Escolar e Zelador, conforme abaixo
discriminados, sem comprovar que tais cargos estejam previstos em normas
regulamentadoras. Desse modo, a manutengdo desses servidores é irregular;

CAMILA TAILANDE AUXILIAR DE SAUDE 25/06/2012
LOIOLA DOS ANJOS BUCAL
DIEGO MARADONA AUXILIAR DE SAUDE 03/07/2012
TEIXEIRA CARVALHO | BUCAL
RAYANNE DA SILVA AUXILIAR DE SAUDE 25/06/2012
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GOMES BUCAL
AMAZONINA DE ESP. EM SUPERVISAO | 02/02/1998
PAULA MENDES ESCOLAR
IRIS RODRIGUES ESP. EM SUPERVISAO | 01/03/1998
DURAN ESCOLAR
JANAINA DAS DORES | ESP. EM SUPERVISAO | 02/02/1998
ELIAS MENACHO ESCOLAR
JOSE MARQUES ESP. EM SUPERVISAO | 02/02/1998
RIBEIRO ESCOLAR
MARIA IVANA LEMOS | ESP. EM SUPERVISAO | 02/02/1998
DE OLIVEIRA ESCOLAR
SANDRA MARA ESP. EM SUPERVISAO | 02/02/1998
MARANGONI MORAIS | ESCOLAR
ALAN VALINOTE ZELADOR (A) 30/07/2012
DACIO GOMES ZELADOR (A) 07/08/2012
CALABAZAS
EDILZA EVANGELISTA | ZELADOR (A) 01/03/2000
SANSAO
BENDORAITES
ELIGIOMARA ZELADOR (A) 31/08/2007
PORFIRIO DOS
SANTOS
ELIZABETH SILVADE | ZELADOR (A) 01/04/2000
SOUZA
JOSE FERNANDES DE | ZELADOR (A) 30/08/2012
CARVALHO
PAULO DE LIMA MAIA | ZELADOR (A) 30/07/2012
VALDIVINO VARGAS | ZELADOR (A) 30/07/2012
PESSOA

5.2.2 Descumprimento as Leis Municipais n® 1.116/06, arts. 1°, 81° 4° e 7°; e n°®
1.367/2009, arts. 4° 5° e Anexo Ill c/c CF/88, caput (Principios de Legalidade,
Impessoalidade e Eficiéncia), por manter mais servidores contratados do que vagas
disponiveis para os cargos de Agente de Limpeza e Conservagdo, Auxiliar
Administrativo, Auxiliar de Portaria, Farmacéutico, Medico Clinico Geral e Orientador
Educacional; portanto, a manutengéo destes servidores nos cargos;

NOME DO CARGO QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE EXCEDENTE
DE NATUREZA CARGOS SERVIDORES
EFETIVA AUTORIZADOS EM OCUPANDO 0S
LEI CARGOS
Agente de limpeza e 143 159 16
conservagao
Auxiliar administrativo 7 17 10
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Auxiliar de portaria 16 31 15
Farmacéutico 3 4 1
Médico clinico geral 8 15 7
Orientador educacional 2 8 6

5.2.3 - Descumprimento ao caput e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal
(Principios da Legalidade e da Impessoalidade), c/c inciso V, do art. 73, da Lei
Federal 9.504/1997, por efetivar, no quadro permanente da Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim, 22 servidores no cargo de agente comunitario de salde sem que estes
tenham sido previamente aprovados em concurso publico, com o agravante de que tais
admissBes ocorrerem no periodo eleitoral;

5.2.4 Descumprimento ao item “ 9. 5 ” do Edital n ° 001/SEMED/2012 c/c caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal (Principios de Legalidade, Publicidade e
Eficiéncia), por ndo comprovar que o ato formal de Homologagéo do resultado final do
Processo Seletivo Simplificado, objeto do Edital, tenha sido providenciado e
devidamente publicado;

5.2.5 Descumprimento ao item “11.1” do Edital n° 002/SEMAD/2012 c/c caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal (principios de legalidade, publicidade e
eficiéncia), por ndo comprovar que o ato formal de Homologagéo do resultado final do
Processo Seletivo Simplificado, objeto do Edital, tenha sido providenciado e
devidamente publicado;

5.2.6 Descumprimento ao item “10.1” do Edital n° 003/SEMAD/2012 c/c caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal (principios de legalidade, publicidade e
eficiéncia), por ndo comprovar que o ato formal de Homologagéo do resultado final do
Processo Seletivo Simplificado, objeto do Edital, tenha sido providenciado e
devidamente publicado;

5.2.7 Descumprimento a Lei Federal n® 9.504/1997, artigo 73, alinea “c”, por efetuar
contratacdo de 3 (trés) profissionais médicos plantonistas, com fundamentado no
Processo Seletivo Simplificado — Edital n°® 003/SEMAD/2012, no qual tanto o periodo
de inscri¢des, como a publicacdo do resultado final ocorreram em 30.8.2012 e 6.9.2012,
respectivamente; isto €, ja no periodo eleitoral;

5.2.8 Descumprimento ao artigo 37, caput (Principios de Legalidade e
Impessoalidade), inciso Il c/c artigo 11 da Lei Municipal n° 347/1990, por admitir os
servidores André Nobre do Nascimento, Farmacéutico, em 02/04/2012; Denis Maklin
Mesquita Nunes, Cozinheiro, em 02/08/2012; e, Fabricio Rabelo da Silva, Técnico em
Radiologia, em 12/07/2012, para ocuparem cargos de natureza efetiva, da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, por prazo determinado sem
gue estes tenham sido aprovados em concurso publico;

5.2.9 Descumprindo a Lei Federal n° 9.504/1997, artigo 73, alinea “c”, pela a
admissdo, em 12.7.2012 e 2.8.2012, respectivamente, dos senhores Fabricio Rabelo da
Silva - Técnico em Radiologia e Denis Maklin Mesquita Nunes, Cozinheiro, dentro do
periodo eleitoral, além de que tais contratacbes ocorreram sem suporte legal;

5.2.10 Descumprimento ao Inciso "'IX", do art. 37, da Constituicdo Federal c/c Lei
Municipal n° 1.419/2010, artigo 2°, Paragrafo unico, alineas “a”. “b” e “c”, por
realizar contratacdo de servidores, por prazo determinado, mediante processos seletivos
001/SEMED/2012, 002/SEMAD/2012 e 003/SEMAD/2012, sem, no entanto,
caracterizar por meio de documentos, as respectivas situacBes de necessidade
temporaria, que ensejaram a deflagragdo desses processos;
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5.2.11 Descumprimento das exigéncias estabelecidas nos artigos 74 e 75 da Lei
Municipal 347/1990 e artigo 66 da Lei Municipal n° 1337/2009 c/c art. 22, V da Lei
Complementar n° 101/00, por efetuar pagamentos a titulo de “Horas-extras-50%", no
montante de R$664.085,37 (seiscentos e sessenta e quatro mil e oitenta e cinco reais e
trinta e sete centavos) sem a devida caracterizacdo das situacBes excepcionais e
temporarias que deflagraram a necessidade de realizacdo desses trabalhos
extraordinarios. Como agravante tais pagamentos ocorreram durante todo o exercicio de
2012, caracterizando, simplesmente, uma forma irregular de complementacédo salarial;
por conseguinte, houve provocacdo de prejuizos na importancia retromencionada;

5.2.12 Descumprimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00, sendo
passivel de nulidade nos termos do art. 21, incisos I, Il e Paragrafo Unico do
mesmo dispositivo Legal, por conceder aumento salarial por meio da Lei Municipal n®
1.552/20112 e da Lei Municipal n® 1.570/2012, incorrendo em aumento de despesa de
carater continuado sem, no entanto, comprovar providéncias quanto a elaboragdo da
estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

5.2.13 Descumprimento ao as normas estabelecidas na CF/88, artigo 37, caput, e
Inciso XVI, tendo em vista que os servidores abaixo elencados, que se encontravam a
disposicdo, com dnus, ao Governo do Estado de Rondénia, porém, estes perceberam
valores a titulo de remuneracéo, durante o exercicio de 2012, tanto no Estado como no
Municipio; portanto, irregularmente, ferindo; e causando prejuizos aos cofres do
municipio, no montante de R$315.487,32 (trezentos e quinze mil, quatrocentos e oitenta
e sete reais e trinta e dois centavos).

NOME VALOR IRREGULAR
VALOR (R$)

ADIMAR FERREIRA LIMA 4.751,44
ADRIANO RODRIGUES OLIVEIRA 3.685,57
ANA AMERICA DOS SANTOS 5.287,23
ANA CARLA ANTUNES 6.504,92
ANA GLEICE BUENO RUSCH 1.995,60
CELIA REGINA ANGELO DOS SANTOS 13.078,61
CLAUDETE GOMES FERREIRA 4.827,49
DENILSON MARQUES AZEVEDO 8.112,39
EDMUNDO SALVATIERRA GUSMAN 68.985,49
EDNEIA DA SILVA SANTOS 1.026,30
EDNICE DA HORA 943,37
ELCIO LOPES FERNANDES 5.974,65
FIDELIA MORENO ANTERO 4.691,63
FRANCISCA FAUSTINO SERRATI 4.385,96
JEAN XAVIER ERIC GABRIEL BOUE 12.008,25

Ac6rddo APL-TC 00528/17 referente ao processo 01092/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
16 de 52



file:///C:/Users/990634/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01092/13

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
JOELMA ALENCAR FRANCA 6.875,86
JOSE ROBERTO SILVA DE ARAUJO 5.178,62
JULIETE SOUZA DA SILVA 6.228,98
JULIO PEREZ ANTELO 14.202,44
LUZINETE MONGE CHAVES 493774
MARIA ANTONIA BARBOSA VAZ 3.806,94
MARLENE APARECIDA AVANSI 56.922,09
NAZIOMAR REGIS CABRAL 6.294,47
NIEVE ONICE ANTELO CORTEZ 5.774,72
ROBERTO REYNA LOPES 10.645,67
SEBASTIAO INUMA BRAGA 6.044,96
SILVIA OLIVEIRA DA SILVA 5.823,50
SONIA BEATRIZ ARNEZ CASSI 12.134,08
SUELEM RIBEIRO DA SILVA 4.486,98
WENCESLAU RUIZ LINHARES NETO 19.871,37
TOTAL 315.487,32

5.3 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF
n° 070.093.641-68 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM OS
SENHORES SIDOMAR PONTES DA COSTA, CPF n° 420.295.382-72-
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (PERIODO 1.1.2012 A
01/05/2012); LEIRIANY RODRIGUES SAMPAIO DANTAS, CPF n° 652.563.952-
20 - SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (PERIODO 14.5.2012
A 31/12/2012) E MIGUEL EDSON HURTADO OREYAI, CPF n°114.162.545-34 —
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PERIODO DE 01.02.2012 A
30.12.2012).

5.3.1 Descumprimentos as normas estabelecidas nos artigos 4°, 5° e Anexo 111 c/c
CF/88, caput (principios de Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia), por classificar
nas nomenclaturas Professor 25hs/Magistério; Professor 40hs/Magistério, Professor
25hs/Nivel Superior, Professor 40 hs/Magistério, Professor Classe Unica e Professor de
Educacdo Fisica e ndo como Professor I, Professor, Il e Professor Ill, na forma
estabelecida pela norma vigente; e como agravante, o0 montante de profissionais
mantidos nesses cargos, em nimero de 259 (duzentos e cingquenta e nove) supera as 228
vagas autorizadas em Lei;

5.3.2 Descumprimento a Lei Federal n® 9.504/1997, artigo 73, alinea “c”, por efetuar
contratagdo de 64 (sessenta e quatro) servidores Emergenciais para cargos de
Professores e Servidores de Apoio, com suporte no Processo Seletivo Simplificado —
Edital n° 001/SEMED/2012, cujo resultado final, fora publicado em 18.7.2012;

5.3.3 Descumprimento ao Inciso | do artigo 4° da Lei Municipal n° 1367/2009 c/c
caput do art. 37 da CF/88 (Principio de Legalidade), por manter servidores
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Bésica professores lotados em setores
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incompativeis com as atribui¢des de seus respectivos cargos, caracterizando desvio de

funcéo.
NOME CARGO/FUNGAO LOCAL TRABALHO
FREDSON AS SILVA PROF. (A) EDUCACAO GABINETE DO SECRETARIO
MARTINS FISICA 40 HS
MARIA EVA CANOE PROFESSOR MAGIST. 40 HS CHEFIA DE GABINETE
ZONA URBANA
SERGIO DA COSTA DURAN PROF. (A) 40 HS/NIVEL GABINETE DO SECRETARIO
SUPERIOR
9. A guisa de proposta de encaminhamento, a Unidade Instrutiva opina pela oitiva de

Miguel Edson Hurtado Oreyai, Secretario Municipal de Educacdo a época, pela responsabilidade da
irregularidade elencada no item 5.3 de seu apontamento.

10. Submetido ao crivo do Parquet de Contas, a representante Ministerial, Procuradora
Yvonete Fontinelle de Melo, discordou’ do opinativo técnico e acatou parcialmente as defesas
oferecidas por Hilter Gomes Videira, Sidomar Pontes da Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas.

11. No tocante ao chamamento do Secretario Municipal de Educacdo a época, Miguel
Edson Hurtado Oreyai, a Procuradora pugnou pela desnecessidade de sua oitiva, pois ao analisar
detidamente a documentacdo vertida nos autos, observou que estas tiveram o conddo de afastar a
irregularidade indicada pelo Corpo Técnico.

12. Além disso, a represente do MPC afastou a irregularidade do pagamento de cessao
de servidores e observou que ndo houve pagamento indevido mais sim, pagamento de verbas
remuneratorias distintas dos 6rgaos de origem e do cessionario.

13. Ainda com relacdo a pagamento irregulares, a Procuradora verificou que houve
algumas distorcdes na parcela de 1/3 de férias para alguns servidores, que gerou dano erario, devendo
0s responsaveis responderem pela ilegalidade, e ainda, recomporem os cofres do municipio.

14. Em razdo disso, a Procuradora opinou pelo julgamento irregular da TCE, com
imputacdo de débito e multa aos responsaveis que praticaram as ilicitudes.

15. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

16. Examinando o caderno processual verifico que a presente Tomada de Contas
Especial originou-se da Auditoria realizada no Municipio de Guajara-Mirim, que identificou gastos de
pessoal em patamares acima do permissivo legal em razdo da contratacdo irregular de servidores
emergenciais acima do numero de vagas existente, além da concessdo de aumento salarial, pagamento
de horas-extras e de gratificacfes sem suporte legal (relatério de auditoria acostado as fls. 1071/1096).

12 por meio do Parecer n° 566/2017-GPYFM, de fls. 1648/1668.
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17. Diante da constatacdo de provavel existéncia de dano aos cofres municipais, 0
processo foi convertido em TCE, mediante a Decisdo n° 138/2013-Pleno, de fls. 1109/1109-v, verbis:

L]

I - Converter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 44 da Lei
Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 65 do Regimento Interno desta
Corte, por ficar evidenciado indicios causadores de dano ao erario, conforme
demonstrado no corpo do relatorio técnico de fls. 1071/1096 dos autos;

Il — Em razdo disso, determinar a Divisdo de Documentacdo e Protocolo que promova a
reautuacdo dos autos nos termos do artigo 10, §1°, da Resolucdo n° 037/T CE-RO/2006;

111 — Ap0s, retornar os autos ao gabinete do Conselheiro Relator para que seja lavrada
decisdo em defini¢do de responsabilidade, nos termos dispostos no artigo 12, incisos I,

Il e 1ll, da Lei Complementar Estadual n® 154/96 e artigo 19, incisos I, Il e Ill, do
Regimento Interno desta Corte, pelas irregularidades apontadas no relatério do Corpo
Técnico; e

IV - Dar ciéncia aos interessados e ao Ministério Publico de Contas, informando-os de
que o inteiro teor do voto e desta Decisdo estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental.

()

18. Ato seguinte, foi ofertado o contraditdrio aos agentes responsabilizados Atalibio José
Pegorini, Paulo Roberto Araujo Bueno, Sidomar Pontes da Costa, Hilter Gomes Videira e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas, conforme se verifica pelos mandados acostados as fls. 1137/1141,
1142/1146 e 1153/1154.

19. Apresentaram defesas Hilter Gomes Videira™, Sidomar Pontes da Costa' e Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas™. Os Senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Araljo Bueno
deixaram transcorrer in albis 0s prazos para apresentacdo de justificativa, conforme atestam as
certiddes de fls. 1621/1622.

20. Diante da documentacdo carreada aos autos, a Unidade Especializada lancou o
relatorio de andlise técnica as fls. 1624/1639, concluindo pela permanéncia da maioria das
irregularidades elencadas no relatério de auditoria de fls. 1071/1096, e sugeriu com a seguinte proposta
de encaminhamento:

(-]
VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante ao exposto, submetemos os presentes autos ao Excelentissimo Conselheiro Relator
Edilson de Sousa Silva, sugerindo, a guisa de proposta de encaminhamento, a adogao
das seguintes medidas:

I — Determinar Audiéncia conforme artigos 11 e 12, incisos | e Ill, da Lei
Complementar n® 154/96, do Senhor Miguel Edson Hurtado Oreyai, Secretario
Municipal de Educagdo, referente ao item de responsabilidade 5.3, cujo arrolamento néo
ocorreu no Relatdrio Inicial, para apresentacdo exercicio do direito de defesa, conforme
item IV do presente relatorio.

B Fls. 1156/1189.
Y Fls. 1192/1254.
> Fls. 1255/1390 e 1393/1619.
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21. A representante do Ministério Publico de Contas, Procuradora Yvonete Fontinelle de
Melo, em laborioso Parecer langado as fls. 1648/1668, divergiu do opinativo técnico pela audiéncia do
titular da Pasta de Educacdo, em razdo de ndo ter configurado nos autos glosa. Demais disso, neste
caso, caberia sangdo de multa. No entanto, tal intento estaria prescrito, uma vez que se tratam
irregularidades ocorridas no exercicio de 2012, de forma que ndo seria razoavel movimentar a maquina
administrativa, sendo o mais razoavel expedir notificacdo de carater pedagogico a fim de que os
servidores que, por ventura, ainda estejam em desvio de fungdes, retornem para seus cargos de origem.

22. A representante ministerial discordou também da permanéncia de irregularidade
referente ao pagamento de vencimentos indevidos aos servidores do estado cedidos ao municipio pois,
ao se debrucar sobre a legislacéo, verificou que ndo houve pagamento indevidos e sim pagamento de
verbas remuneratorias distintas dos 6rgdos de origem e do cessionario, decorrentes de condicbes
especiais de trabalho ou trabalho extra, tais como insalubridade, adicional noturno, plantdes e horas-
extras, entre outras, e por este motivo afastou a ilegalidade pontuada no item 5.2.13 da conclusdo
relatorio técnico de fls. 1638/1638-verso.

23. No tocante aos documentos apresentados pelos defendentes, a ilustre Procuradora, ao
examinar minuciosamente o acervo processual, observou que em relagdo a alguns dos
responsabilizados, a documentacdo afastou algumas irregularidades, fato este que ndo foi observado
pela Unidade Técnica.

24, Assim, evitando maiores incursdes meritérias sobre a Tomada de Contas Especial
que ora se aprecia, registro desde logo que compartilho com opinativo do Ministério Pablico de
Contas, e, por este motivo, me utilizo de suas analises, as quais incorporo as minhas razdes de decidir,
ipsis literris:

PARECER N. 566/2017 — GPYFM, de fls. 1648/1668:

[-]

Tratam os presentes autos da Tomada de Contas Especial realizada no municipio de
Guajara-Mirim, decorrente de auditoria realizada no municipio de Guajard Mirim, na
qual foi verificado indicios de danos ao erario.

Apos realizada auditoria, o Corpo Técnico (fls.1071/1096), identificou gastos com
pessoal em patamares acima do legal, devido a contratacfes irregulares de servidores e
de servidores emergenciais; concessao de aumento salarial; pagamentos continuados de
horas-extras e de concessdo diversas gratificacbes sem suporte legal, bem como
contratagdes de servidores além do nimero de vagas.

Diante das irregularidades apontadas, e da possivel existéncia de dano ao erario, o
Relator exarou voto pela convers@o dos autos em Tomada de Contas Especial (fls.
1104/1106), proposicéo essa acatada pelo Plenéario do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, que prolatou a Decisdo n. 138/13 — Pleno (fls. 1109).

A posteriori, foi expedida decisdio em definicio de responsabilidade n.
054/2013/GCESS (fl.1118/1125)., pelas seguintes infringéncias, in verbis:

1) ATALIBIO JOSE PEGORINI solidariamente com PAULO
ROBERTO ARAUJO BUENO, na qualidade de Prefeito Municipal e
Controlador Interno a época dos fatos, respectivamente, por:

a) infringéncia aos incisos | a V, do paragrafo Gnico, do art. 22 e ao
inciso 1, do art. 21, ambos da Lei Complementar 101/00, por autorizar (i) a
contratacdo de 179 servidores; (ii) a concessdo de aumento salarial; e (iii) o

Ac6rddo APL-TC 00528/17 referente ao processo 01092/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
20 de 52



file:///C:/Users/990634/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01092/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

pagamentos de horas-extras, contribuindo diretamente para manutencdo da
despesa com pessoal em 61,88% da RCL, portanto, em percentuais acima do
limite maximo permitido, conforme relatado no item “7.2.3.4”, fls. 1086-v/1088,
e item “8”, subitem “8.1.17, fls. 1093-v;

b) infringéncia aos incisos I, IIl, IV e VIII, do art. 55 da Lei
Complementar Estadual 154/96, por deixar de atender as determinacdes desta
Corte de Contas, contidas na Decisdo 170/2010 — PLENO, de 5.8.2010; Decisao
53/2011 — PLENO, de 28.4.2011; e, Decisdo 223/2012 — PLENO, de 20.9.2012,
conforme relatado no item “7.2.3.4”, fls. 1086-v/1088, e item “8”, subitem
“8.1.27, fls. 1093-v,

2) ATALIBIO JOSE PEGORINI, solidariamente com PAULO
ROBERTO ARAUJO BUENO, SIDOMAR PONTES DA COSTA, HILTER
GOMES VIDEIRA e LEIRIANY RODRIGUES SAMPAIO DANTAS, na
qualidade de Prefeito Municipal, Controlador Interno e Secretarios Municipais
de Administracdo a época dos fatos, respectivamente por:

NOME CARGO/FUNCAO ADMISSAO
Camila Tailande Loiola dos Anjos Auxiliar de Satde Bucal 25/06/2012
Diego Maradona Teixeira Carvalho Auxiliar De Saude Bucal 03/07/2012
Rayanne da Silva Gomes Auxiliar De Saude Bucal 25/06/2012
Amazonina de Paula Mendes Esp. Em Supervisdo Escolar 02/02/1998
Iris Rodrigues Duran Esp. Em Supervisdo Escolar 01/03/1998
Janaina das Dores Elias Menacho Esp. Em Supervisdo Escolar 02/02/1998
Jose Marques Ribeiro Esp. Em Supervisdo Escolar 02/02/1998
Maria lvana Lemos de Oliveira Esp. Em Supervisdo Escolar 02/02/1998
Sandra Mara Marangoni Morais Esp. Em Supervisdo Escolar 02/02/1998
Alan Valinote Zelador (A) 30/07/2012
Dacio Gomes Calabazas Zelador (A) 07/08/2012
Edilza Evangelista Sansao Bendoraites Zelador (A) 01/03/2000
Eligiomara Porfirio dos Santos Zelador (A) 31/08/2007
Elizabeth Silva de Souza Zelador (A) 01/04/2000
José Fernandes de Carvalho Zelador (A) 30/08/2012
Paulo de Lima Maia Zelador (A) 30/07/2012
Valdivino Vargas Pessoa Zelador (A) 30/07/2012
a) infringéncia ao § 1° do art. 1° e arts. 4° e 7° da Lei Municipal 1.116/06,

art. 1° da Lei Municipal 1.229/07, e, arts. 4° 5° e Anexo Ill da Lei Municipal
1.367/2009, c/c o caput, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia), por manter em seu quadro efetivo os
servidores abaixo relacionados, sem comprovar que 0s cargos por eles ocupados
estejam previstos em normas regulamentadoras, conforme relatado no item
“7.1.2.17, letra “a”, fls. 1075-v, e item “8”, subitem “8.2.1”, fls. 1093-v/1094;
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b) infringéncia ao § 1° do art. 1° e arts. 4° e 7° da Lei Municipal 1.116/06,
e arts. 4°, 5° e Anexo Il da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o caput, do art. 37 da
Constituigao Federal (principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia), ante
a existéncia de mais servidores contratados do que vagas disponiveis para 0s
cargos de agente de limpeza e conservacgdo, auxiliar administrativo, auxiliar de
portaria, farmacéutico, medico clinico geral e orientador educacional, conforme
relatado no item “7.1.2.1, letra “b”, fls. 1075-v/1078 e item “8”, subitem “8.2.2”,
fls. 1094;

NOME DO CARGO DE QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE EXCEDENTE
NATUREZA EFETIVA CARGOS SERVIDORES
AUTORIZADOS OCUPANDO OS CARGOS
EM LEI
Agente de Limpeza e 143 159 16
Conservacéo
Auxiliar Administrativo 7 17 10
Auxiliar de Portaria 16 31 15
Farmacéutico 3 4 1
Medico Clinico Geral 8 15 7
Orientador Educacional 2 8 6
c) infringéncia aos 4°, 5° e Anexo |1l da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o

caput, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia), por classificar incorretamente os professores de seu
quadro de pessoal em nomenclaturas diversas da estabelecida na horma vigente;
com o agravante de que o montante de profissionais mantidos nesses cargos
(259) supera a quantidade de vagas autorizadas em Lei (228), conforme relatado
no item “7.1.2.17, letra “c”, fls. 1078/1080- v e item “8”, subitem “8.2.3”, fls.
1094;

d) infringéncia ao caput e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal
(principios da legalidade e da impessoalidade), c/c inciso V, do art. 73, da Lei
Federal 9.504/1997, por efetivar, no quadro permanente da Prefeitura Municipal
de Guajara-Mirim, 23 servidores no cargo de agente comunitario de saide sem
que estes tenham sido previamente aprovados em concurso publico, com o
agravante de que tais admissdes ocorrerem no periodo eleitoral, conforme
relatado no item “7.2.2.1, letra “a”, fls. 1081/1082-v e item “8”, subitem *“8.2.4”,
fls. 1094;

e) infringéncia ao item “9.5” do edital 001/SEMED/2012, c/c o caput, do
art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade, publicidade e
eficiéncia), ante a auséncia do ato formal de homologacao do resultado final do
processo seletivo e sua publicagdo, conforme relatado no item “7.2.2.1, letra “b”,
fls. 1081/1082-v e item “8”, subitem “8.2.5”, fls. 1094-v;

f)infringéncia a alinea “c” do art. 73 da Lei Federal 9.504/1997, por efetuar
contratacdo de 64 servidores emergenciais para cargos de professores e
servidores de apoio, com suporte no processo seletivo simplificado, vez que a
publicacdo do resultado final ocorreu nos 180 dias de fim de mandato
(18.07.2012), conforme relatado no item “7.2.2.17, letra “b”, fls. 1081/1082-v e
item “8”, subitem “8.2.6”, fls. 1094-v;
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g) infringéncia ao item “11.1” do edital 002/SEMAD/2012 c/c caput do
art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade, publicidade e
eficiéncia), ante a auséncia do ato formal de homologacéo do resultado final do
processo seletivo e sua publicag@o, conforme relatado no item “7.2.2.1, letra “c”,
fls. 1083/1083-v ¢ item “8”, subitem “8.2.7”, fls. 1094-v;

h) infringéncia ao item “10.1” do edital 003/SEMAD/2012 c/c caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal (principios de legalidade, publicidade e
eficiéncia), ante a auséncia do ato formal de homologacéo do resultado final do
processo seletivo e sua publicagdo, conforme relatado no item “7.2.2.1, letra “d”,
fls. 1083- v/1084 e item “8”, subitem “8.2.8”, fls. 1094-v;

i) infringéncia a alinea “c” do art. 73 da Lei Federal 9.504/1997, por
efetuar contratacdo de trés profissionais médicos plantonistas, com suporte no
processo seletivo simplificado, vez que tanto o periodo de inscricbes como a
publicacdo do resultado final ocorreram nos 180 dias de fim de mandato
(30.8.2012 e 6.9.2012, respectivamente), conforme relatado no item “7.2.2.17,
letra “d”, fls. 1083-v/1084 ¢ item “8”, subitem “8.2.9”, fls. 1094-v;

J) infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal
(principios da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal
347/1990, por admitir os servidores abaixo discriminados, para ocuparem cargos
de natureza efetiva da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim, por prazo determinado, sem que estes tenham sido aprovados em
concurso publico, conforme relatado no item “7.2.2.17, letra “e”, fls. 1084 e item
“8”, subitem “8.2.107, fls. 1094-v:

NOME CARGO ADMISSAO
André Nobre do Nascimento Farmacéutico 02/04/2012
Denis Maklin Mesquita Nunes Cozinheiro 02/08/2012
Fabricio Rabelo da Silva Técnico em Radiologia 12/07/2012
k) infringéncia a alinea “c” do art. 73 da Lei Federal 9.504/1997, pela a

admissdo, em 12.7.2012 e 2.8.2012, respectivamente, de Fabricio Rabelo da
Silva, Técnico em Radiologia; e Denis Maklin Mesquita Nunes, Cozinheiro;
dentro do periodo eleitoral, além de que tais contratagfes ocorreram sem suporte
legal, conforme relatado no item “7.2.2.17, letra “e”, fls. 1084 ¢ item “8”,
subitem “8.2.117, fls. 1094-v;

)] infringéncia ao inciso 1X, do art. 37, da Constituicdo Federal c/c as
alineas “a”, “b” e “c”, do paragrafo unico, do art. 2°, da Lei Municipal
1.419/2010, por realizar contratacdo de servidores, por prazo determinado,
mediante  processos seletivos 001/SEMED/2012, 002/SEMAD/2012 e
003/SEMAD/2012, sem comprovar, no entanto, por meio de documentos, as
respectivas situacdes de necessidade temporaria, que ensejaram a deflagracdo
desses processos, conforme relatado no item “7.2.3.17, fls. 1085/1085-v e item
“8”, subitem “8.2.127, fls. 1094- v/1095;

m) infringéncia aos arts. 74 e 75 da Lei Municipal 347/1990 e art. 66 da
Lei Municipal 1337/2009 c/c o inciso V do art. 22 da Lei Complementar 101/00,
por efetuar pagamentos a titulo de “horas-extras - 50%”, no montante de R$
664.085,37 durante todo o exercicio de 2012, sem comprovar as situacles
excepcionais e temporéarias que deflagraram a necessidade de realizacdo desses
trabalhos extraordinérios, caracterizando, assim, uma forma irregular de
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complementagdo salarial, conforme relatado no item “7.2.3.2”, fls. 1085-v/1086
e item “8”, subitem “8.2.13”, fls. 1095;

n) infringéncia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, por
conceder aumento salarial por meio das Leis Municipais 1.552/20112 e
1.570/2012, incorrendo em aumento de despesa de carater continuado sem, no
entanto, comprovar as providéncias quanto a elaboracdo da estimativa do
impacto orcamentario- financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, conforme relatado no item “7.2.3.3”, fls. 1086/1086- v e
item “8”, subitem “8.2.14”, fls. 1095;

0) infringéncia ao inciso | do art. 4° da Lei Municipal 1367/2009 c/c o
caput do art. 37 da CF/88 (principio de legalidade), por manter os servidores
abaixo relacionados em setores incompativeis com as atribuicbes de seus
respectivos cargos, caracterizando desvio de funcdo, conforme relatado no item
“7.4.2”, fls. 1089-v/1090 e item “8”, subitem “8.2.15”, fls. 1095;

NOME

CARGO/FUNCAO LOCAL TRABALHO

Fredson da Silva Martins

Prof.(A) Educagdo Fisica 40hs

Gabinete do Secretario

Maria Eva Canoe

Professor Magist. 40 Hs Z.Urbana

Chefia de Gabinete

Sergio da Costa Duran

Prof.(A) 40hs/Nivel Superior

Gabinete do Secretario

p) infringéncia ao caput e inciso XVI do art. 37 da CF/88 (principios da
legalidade e impessoalidade), tendo em vista que os servidores abaixo elencados
se encontravam & disposi¢do, com 6nus, ao Governo do Estado de Ronddnia,
porém, continuaram a perceber, irregularmente, remuneragdo durante o exercicio
de 2012 tanto no Estado como no Municipio, causando prejuizos aos cofres do
municipio, no montante de R$ 315.487,32, conforme relatado no item “7.7.2”,
fls. 1089-v/1090 e item “8”, subitem “8.2.16”, fls. 1092-v/1093-v:

NOME VALOR
IRREGULAR

VALOR (R$)
Adimar Ferreira Lima 4.751,44
Adriano Rodrigues Oliveira 3.685,57
Ana América dos Santos 5.287,23
/Ana Carla Antunes 6.504,92
/Ana Gleice Bueno Rusch 1.995,60
Célia Regina Angelo dos Santos 13.078,61
Claudete Gomes Ferreira 4.827,49
Denilson Marques Azevedo 8.112,39
Edmundo Salvatierra Gusman 68.985,49
Ednéia da Silva Santos 1.026,30
Ednice da Hora 943,37
Elcio Lopes Fernandes 5.974,65
Fidelia Moreno Antero 4.691,63
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Francisca Faustino Serrati 4.385,96
Jean Xavier Eric Gabriel Boué 12.008,25
Joelma Alencar Franca 6.875,86
José Roberto Silva de Araljo 5.178,62
Juliete Souza da Silva 6.228,98
Julio Perez Antelo 14.202,44
Luzineide Monge Chaves 4.937,74
Maria Antonia Barbosa Vaz 3.806,94
Marlene Aparecida Avansi 56.922,09
Naziomar Régis Cabral 6.294,47
Nieve Onice Antelo Cortez 5.774,72
Roberto Reyna Lopes 10.645,67
Sebastido Inuma Braga 6.044,96
Silvia Oliveira da Silva 5.823,50
SOnia Beatriz Arnez Cassi 12.134,08
Suelem Ribeiro da Silva 4.486,98
\Wenceslau Ruiz Linhares Neto 19.871,37
TOTAL 315.487,32

Em derradeira andlise, apos apresentadas as razfes de justificavas, o Corpo Instrutivo
(f1s.1624/1639) concluiu pela persisténcia das impropriedades anteriormente apontadas,
por entender que as alegagdes ofertadas ndo foram habeis para sanear as infringéncias a
priori detectadas e a imputacéo de dano ao erario.

Alfim, afastou a responsabilizacdo do jurisdicionado Hilter Gomes Videira. Sugeriu a
guisa de proposta de encaminhamento a audiéncia conforme arts. 11 e 12 da LC n.
154/96 do Sr. Miguel Edson Hurtado Oreyai, Secretario Municipal da Educagdo no
periodo de 01.02.2012 a 30.12.2012, por ndo ter sido arrolado no relatério inicial.

E o sucinto relatério.

Convirjo parcialmente com o entendimento técnico, assim ndo serdo abordadas neste
parecer questdes lancadas, salvo por questdo pontual ou por divergéncia de
entendimento.

Depreende da certiddo n. fl. 949/2014 (f1.1621) que os senhores Atalibio José Pegorini
e Paulo Roberto Aradjo Bueno, tornaram-se revéis.

Acerca da matéria, dispde o art. 12, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
que “o responsavel que ndo atender a citagdo ou & audiéncia sera considerado revel, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo”.

Os argumentos e documentos apresentados pelos corresponsaveis nao foram suficientes
para elidir todas as ilegalidades anteriormente apontadas, dessa feita, permanecem em
relagdo aos revéis supramencionados as irregularidades imputadas ndo sanadas
mediante razdes de defesa, langadas no ulterior relatério técnico (fls.1636-v/1638/v) e
ndo afastadas pela analise do MPC.
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Na oportunidade da resposta a citacdo, os Senhores Hilder Gomes Videira, Sidomar
Pontes da Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas ofertaram razbes de
justificativas as fls. 1158/1189, 1192/1205 e 1255/1619, respectivamente, alegando, em
sintese, auséncia de responsabilidade sobre os fatos que lhe foram imputados no DDR e
legalidade dos autos praticados.

Na mesma esteira de entendimento do Corpo Instrutivo, cumpre acolher os argumentos
do defendente Hilder Gomes Videira, pois, realmente, ndo existiu nexo causal entre a
sua conduta e as infracfes arroladas no DDR, devido o lapso temporal de permanéncia
no cargo de Secretario Municipal de Administracdo de 01.05.2012 a 14.05.2012 (apenas
8 dias Uteis) conforme Decreto de Nomeacao, fl. 1170 e Exoneracdo, fl. 1171, periodo
este anteriores e posteriores aos fatos. Dito isto, opina-se por sua exclusédo no rol de
corresponsavel da presente tomada de contas.

Sobreleva dizer que em relacdo ao jurisdicionado Sr. Sidomar Pontes da Costa,
Secretario Municipal de Administracdo, no periodo de 01.03.2010 a 03.05.2012,
acolhendo parcialmente o entendimento técnico, este Parquet opina pelo afastamento
das impropriedades aferidas no item 2, alineas “d”, “e”, “f?, “g”, “h”, “i”, “k” ,“1” ¢
“m” inicialmente a ele atribuidas no DDR, pois, como abordado e demonstrado pela
unidade técnica, algumas ilegalidades nao coincidem com o periodo de sua permanéncia
na Secretaria Municipal de Administracdo, portanto, sem relagdo com a situagdo fatica
que a lei tenha erigido como suporte da responsabilidade.

Entrementes roboro parcialmente com a unidade técnica quanto as razdes para afastar a
responsabilidade do Sr. Sidomar Pontes da Costa pelas impropriedades dispostas no
item 2, alineas “a”, “b”,“c” e “j” do DDR. Vejamos.

No que tange a impropriedade disposta no item 2, alinea “a” do DDR (item 5.2.1. da
conclusdo do ulterior relatério técnico), concernente a manutencdo nos quadros de
servidores efetivos sem que o0s cargos ocupados estivessem previamente previsto
em lei, o Sr. Sidomar alegou que alguns servidores foram admitidos apds sua saida do
cargo e que fato foi gerado em periodo néo coincidente com seu exercicio no cargo da
SEMAD.

Realmente, dos servidores apontados na auditoria oito foram admitidos no periodo de
25.06.12 a 30.08.12, quando 0 mesmo ndo mais ocupava 0 cargo de Secretario da
SEMAD. Todavia, nove desses servidores foram admitidos antes'® e foram mantidos
durante toda sua gestdo (01.03.2010 a 03.05.2012), de forma que a tese defendida pelo
responsabilizado e acatada pela unidade técnica ndo deve prosperar.

Entrementes hd que se afastar a impropriedade quanto aos servidores efetivos
ocupantes do cargo de especialista em Supervisdo Escolar. A Lei 1.367/09*" disp&e no
inciso | do art. 4° que a carreira dos profissionais da educacdo da Rede Publica
Municipal é constituida dos cargos de profissionais de magistério da educagdo bésica,
dentre eles a supervisdo escolar e o Anexo Ill previu que 0s cargos de supervisor
pedagdgico passariam a ser denominados profissionais de magistérios, fixando sete
cargos (fl.156 v), dos quais estavam ocupados seis.

Neste contexto, ndo ha falar que tais cargos ndo foram previstos em lei, devendo-se,
portanto, afastar a ilegalidade atribuida em relagdo a todos responsabilizados.

Quanto a Sra. Edilza Evangelista Sansdo Bendoraites, Elizabeth Silva de Souza e
Eligiomara Porfirio dos Santos (admitidas em 01.03.2000, 01.04.2000 e 31.08.2007)
consoante relacdo dos servidores estatutario da Secretaria Municipal da Educacao
acostada as fls. 230 e 1076, ocupavam no exercicio de 2012 o cargo de zeladora.

1® Admitidos em 1998, 2000 e 2007.
' Que atualizou o Plano de Cargo, Carreira e Salarios dos Profissionais da Educacdo Bésica da Rede Publica (Lei 887/02).
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Embora o cargo de zelador ndo conste do Anexo Il da Lei 1367/09 que trata do
demonstrativo de transposicéo, o art. 135 da referida lei, elenca os cargos que deverdo
ser transpostos passando a ser denominados Técnicos Administrativos Educacionais,
prevé também o enquadramento “dos demais funcionarios que desenvolvam atividades
de apoio”. Dessa forma, também deve ser afastada a ilegalidade aferida, em relagéo a
todos responsabilizados.

Os demais zeladores foram contratados no periodo de 30.07 a 30.08.2012 por prazo
determinado, consoante relatorio a fl. 1075v.

Depreende do papel de trabalho que oito servidores também foram contratados para o
exercicio da funcdo de auxiliar de satde bucal em 2012, por prazo determinado.

Assim, mister se faz tecer consideracfes acerca da contratacdo por prazo determinado
prevista no art. 1X do art. 37 da constitui¢do Federal.

Para que situagdes transitérias ndo inviabilizem a Administracdo Pablica, o constituinte
permitiu que, em ocasides excepcionalissimas, ndo exigido o concurso, fossem
realizadas contratagdes temporéria.

O art. 37, IX da CF prevé que devem ser observados pelo menos trés requisitos para que
se realize este tipo de contratagdo: lei autorizando e disciplinando a contratagéo,
necessidade temporaria, e excepcional interesse publico.

A primeira exigéncia é a edi¢do de lei, pela pessoa politica contratante, disciplinando o
tema. Trata-se de norma constitucional de eficacia limitada'®, ou seja, sua eficacia esta
condicionada & edi¢do do complemento legal exigido pelo legislador constitucional.

Entendimento diverso, ou seja, de que a lei especifica prevista no art. 37, IX CF deve
indicar o numero de cargos ou funcfes que serdo preenchidas, consubstancia cristalino
equivoco. N&o se pode prever com antecedéncia 0 momento e os efeitos da maioria das
situacBes que autorizam esta modalidade de contratacdo, sendo impossivel, destarte,
mensurar previamente a quantidade de cargos ou fungbes que serdo necessarios para
atender a excepcionalidade surgida.

Compete a administracdo, desde que a situagdo esteja indicada em lei, definir motivada
e justificadamente o ndmero de contratacdes que se fazem necessarias para atender o
interesse publico.

A Lei 1.419/2010, que dispde sobre a contratacdo de prazo determinado de Guajara
Mirim prevé dentre as situagbes que caracterizam a necessidade de excepcional
interesse publico o suprimento de pessoal da sadde e educacéo.

Neste diapasdo, tendo os mesmos sido contratados por prazo determinado ndo ha que
falar na manutencdo irregular dos oito auxiliares de satde bucal e de zelador, sem que
cargos tenham sido previstos em norma regulamentadora, posto que prescinde de
criacdo de numero de cargo por lei.

Quanto a existéncia de servidores em namero superior ao de vagas disponiveis para
o0s cargos de agente de limpeza e conservagdo, auxiliar administrativo, auxiliar de
portaria, farmacéutico, medico clinico geral e orientador educacional disposta no
item 2, alinea “b” do DDR, dissinto parcialmente do derradeiro opinativo técnico
instrutivo.

Pelas mesmas razBes dispostas acima este parquet opina pelo afastamento das
infringéncia detectadas quanto ao Farmacéutico, Médico Clinico Geral e Orientador
Educacional, em razdo de parte dos mesmos'® terem sido contratos por prazo

18 Classificagdo proposta por José Afonso da Silva, in Aplicabilidade das Normas Constitucionais.
¥ Onze médicos e todos os farmacéuticos e orientadores educacional elencados sdo contratados por prazo determinado.
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determinado cujos empregos prescindem de prévia de criacdo de cargos. Os cinco
cargos de médicos ocupados estdo previamente criados por lei, ndo havendo que se falar
em ilegalidade pela ultrapassagem ao ndmero de cargos previstos em lei. Devendo ser
afastada a ilegalidade atribuida em relacdo a todos responsabilizados.

Ao revés, permanecem as impropriedades quanto aos cargos de Agente de Limpeza e
Conservacdo, Auxiliar Administrativo e Auxiliar de Portaria, ressaltado a divergéncia
deste Parquet de Contas na quantidade de excedentes no cargo de Agente de Limpeza e
Conservacao apontado pela Unidade Instrutiva. Vejamos:

Nome do Cargo Quantitativo Quantitativo de Quantidade de
Efetivo de servidores Cargos Servidores
Autorizados em Contratados por
Lei Prazo Excedente
Determinado
(CLT)
Agente de Limpeza e i
Conservagdo 159 143 14 2
Auxiliar 17 7 - 10
Administrativo
Auxiliar de Portaria 31 16 - 15

Entrementes ha que analisar a data de admissdo e manutencdo nos cargos pelos
servidores elencados as fls.76/78 e 1076/1077 em face do periodo de gestdo de cada
responsabilizado.

Depreende que servidores foram admitidos nos cargos de Auxiliar Administrativo, no
periodo de 11.04 86 a 01.01.2000, e no de Auxiliar de Portaria, no periodo de
08.11.1983 a 10.06.1991, ndo havendo, portanto, nexo causal entre a conduta dos
responsabilizados e as infragfes cometidas, posto que admitidos em cargo estatutario
antes de suas gestoes.

Entretanto, os senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo, Sidomar
Pontes da Costa, devem ser responsabilizados quanto a nomeacdo irregular e
permanéncia nos cargos de Agente de limpeza e conservacdo pelas servidoras Ana
Maria Gongalves Barbos e Rosana Aguiar Furtada, admitidas 01.01.2012 e 06.02.2012,
respectivamente.

Diante de tal quadra deve-se afastar a responsabilidade da Sra. Leriany Rodrigues
Sampaio Dantas, posto que foi nomeada em 14.05.2012, apds as posses irregulares.

Quanto a impropriedade elencada no item 2, alinea “c” verifica-se que tal qual no item
1, alineas “a” e ‘b” deve ser afastada a impropriedade quanto a manutencdo de
profissionais em quantitativo superior (259) as vagas autorizadas em lei (228). Isso
porque depreende do rol de servidores elencados pela unidade técnica (fls.1079/1080v)
que 42 desses professores foram contratados por prazo determinado, que prescinde da
exigéncia de cargos previamente criado por lei.

Entrementes remanesce a infringéncia aos 4° 5° e Anexo Il da Lei Municipal
1.367/2009, c/c o caput, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade e
eficiéncia), por classificar incorretamente os professores de seu quadro de pessoal em
nomenclaturas diversas da estabelecida na norma vigente; conforme relatado no item

2 5Consta no Relatdrio Técnico e no DRR 16.

Ac6rddo APL-TC 00528/17 referente ao processo 01092/13

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

28 de 52


file:///C:/Users/990634/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01092/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

“7.1.2.17, letra “c”, fls. 1078/1080-v e item “8”, subitem “8.2.3”, fls. 1094, a qual deve
ser atribuida aos secretarios de administracgéo e controlador.

Quanto a infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal
(principios da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal 347/1990
(item 2, alinea “j” da DDR), pela “admissdo de servidores para ocuparem cargos de
natureza efetiva da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim,
por prazo determinado, sem que 0s mesmos tenham sido aprovados em concurso
publico”, necessario tecer consideragdes.

Conforme informagdes dispostas nos relatérios técnicos a fls.1077v e 1084 os Srs.
André Nobre do Nascimento e Fabricio Rabelo da Silva foram contratados por prazo
determinado.

Os servidores contratados para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, exercem as fungdes tipicas de servidores efetivos, embora por um
prazo determinado. Além do mais consoante disposto alhures, a Constituicdo da
Republica, permite que, em ocasides excepcionalissimas, ndo seja exigido o concurso,
para a selecdo nestas situacdes realiza-se processos seletivo simplificado. Assim, desde
gue comprovado os requisitos disposto no inciso 1X do art. 37 da constitui¢do Federal e
realizado procedimento seletivo restara legal a contratagdo dos servidores.

O Sr. Sidomar Pontes da Costa, Secretdrio de Administracdo, no periodo de
01.03.2010 a 01.05.2012, alegou em sintese que a contratacdo do Sr. André Nobre se
deu em cumprimento de determinacgdo superior, diante da reconhecida e comprovada
necessidade.

A senhora Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas, Secretdria de Administra¢do, no
periodo de 14.05.2012 a 31.12.2012, aduz que ndo tem responsabilidade pois as
contratagdes dos Srs. Andre e Fabricio foram feitas por solicitagdo da Secretaria
Municipal de Saude, que tem gestéo plena.

Os dois gestores apresentaram copias do resultado de procedimento seletivo.
Entrementes, analisando os resultados dos processos seletivos realizados, em especial o
decorrente do Edital n°® 02/Semad/2012, que visava a contratacdo de profissionais da
area da saude verifica-se que ndo consta dentre os aprovados no processo seletivo 0s
Senhores André Nobre do Nascimento (Farmacéutico) e Fabricio Rabelo da Silva
(Técnico em Radiologia), contratados em 02.04.2012 e 12.07.2012, ensejando a
responsabilizacdo dos Secretdrios de Administracdo pela contratacdo irregular
praticada®, solidariamente com o prefeito e o controlador interno.

Quanto & admisséo e cargo publico pelo Sr. Denis Maklin Mesquita, a Sra. Leiriany
alegou que o mesmo foi admitido em cumprimento a determinacdo judicial, constante
nos autos 0001580-85-2010.8.22.0015. Realmente em pesquisa ao site do Tribunal de
Justica®, verifiquei que em sentenca prolatada foi determinado sua investidura. Nesta
senda, tenho pela exclusdo de tal impropriedade, estendendo-se aos demais
responsabilizados.

Acerca da infringéncia ao caput e inciso I, do art. 37 da Constituicdo Federal
(principios da legalidade e da impessoalidade) em razdo de efetivar no quadro
permanente da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, 23 servidores no cargo de

21 Sidomar Pontes da Costa - André Nobre do Nascimento (Farmacéutico) e Fabricio Rabelo da Silva (Técnico em
Radiologia), contratados em 02.04.2012 e 12.07.2012
22 7 https://www.tjro.jus.br/apsg/faces/jsp/apsgDetalheProcesso.jsp
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agente comunitario de salde sem que estes tenham sido previamente aprovados em
concurso publico, a senhora Leiriany Rodrigues alegou que:

(...) Nao tem nenhuma responsabilidade sobre o fato que lhe é imputado, visto
que estava cumprindo ordens do Executivo Municipal, pois a efetivacdo dos
Agentes Comunitarios de Saude tem previsao legal na Emenda a Lei Orgéanica
do Municipio n° 002/CMGM/10 DE 17/12/2010, como também Decreto n°
7.141- GAB.PREF/12 de 17/07/2012, efetivando os Agentes Comunitarios de
Saude.

Vale ressaltar que os ACS ja estavam inseridos em Folha de Pagamento desde
abril de 1992, e que em 01/08/2012 foi feito apenas a mudanca no Regime
Juridico.

Mister se faz tecer consideragdes acerca da forma de admissdo dos agentes comunitérios
de saude.

A EC 51 de 14.02.2006 acresceu 0s 88 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituigdo Federal,
dispds acerca da forma de admissdo e contratacdo e previu a dispensa de processos
seletivo publico:

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de sadde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes e
requisitos especificos para sua atuacéo.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias.

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente
comunitario de salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei,
para o seu exercicio." (NR)

Art 2° Apo6s a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitérios de salde e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser
contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
na forma do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto
estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constitui¢do
Federal.

Paragrafo Unico. Os profissionais gue, na data de promulgacdo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitério de satde ou
de agente de combate &s endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se
submeter ao processo seletivo publico a que se refere 0 § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior
processo de Selecdo Publica efetuado por drgdos ou entes da administragdo
direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras
instituicGes com a efetiva supervisdo e autorizagdo da administracdo direta dos
entes da federacéo.

O § 5° do art. 198 foi alterado pela EC 63 de 2010, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

8§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das

2 Item 11, alinea D do DDR.
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atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

A Lei N° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que regulamentou o § 5° do art. 198 da
Constituicdo, dispds no art. 8° sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo
paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional no 51, de 14 de fevereiro de 2006,
e da outras providéncias:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de
Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 4o do art. 198 da Constituicéo,
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

A despeito de a Lei Municipal n° 1144/06 dispor sobre a criagdo de “cargos” de agente
comunitario de saide em 05.10.2006, ndo prevé expressamente que sejam cargos
efetivos, sobre regime estatutario e varios dispositivos da referida lei coadunam com
regime celetista, revelando que se criou empregos sobre regime juridico estabelecidos
na CLT (fls.1336/1340).

Mediante emenda de 17.12.2010 a Lei Organica do Municipio de Guajara-Mirim passou
a prever a incorporagdo dos agentes comunitéarios de salde que estavam em exercicio
em 14.02.2006.

O art. 82. A partir da implantacdo do regime juridico estatutario, disposto no
art.84 e no art.2° das disposi¢oes finais transitoria, o Municipio fica autorizado
a criar o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, no prazo de
noventa dias. (Lei Municipal n. 155 de 18 de junho de 2011).

()

XX — Ficam incorporado ao Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Guajara—Mirim e dispensados de se submeter a processo seletivo publico, os
profissionais que a qualquer titulo comegaram a exercer atividades proprias de
Agente Comunitario de Salde ou de Agente de Combate as Endemias até a data
de 14 de fevereiro de 2006, e que encontrarem-se, na data de promulgacgéo desta
emenda em pleno exercicio das suas fungdes, desde que admitidos a partir de
anterior processo de selecdo publica realizado por 6rgdo ou entes da
administracéo direta ou indireta do municipio ou por qualquer outra instituicdo
direta.

Entrementes ndo ha amparo legal para transposicdo dos servidores para regime
estatutario.

Destaque-se a impossibilidade de responsabilizar os demais jurisdicionados envolvidos
por ato de incorporacgdo dos agentes comunitarios da salide decorrente de lei e decreto,
mesmo com grave ofensa a ordem juridica.

Neste contexto, tenho pelo afastamento da ilegalidade e por conseguinte pela excluséo
de responsabiliza¢cdo dos Senhores Paulo Roberto Bueno, Sidomar Pontes da Costa e
Leiriany Rodrigues.

Sobre a responsabilizagdo por aumento salarial, pagamento de horas-extras,
cedéncia de servidores com ©Onus a outros o6rgdos, recebendo ilegalmente

Ac6rddo APL-TC 00528/17 referente ao processo 01092/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
31de52



file:///C:/Users/990634/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01092/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

remuneracgdo e desvio de funcdo, por ter-se atribuido corresponsabilidade entre os
jurisdicionados, para evitar analise redundante, as defesas serdo analisadas em conjunto.

Oportuno acolher parcialmente as razfes de justificativa da jurisdicionada Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas (fls. 1255/1268) por auséncia de nexo causal entre a
conduta e os resultados decorrentes da inobservancia ao art. 37 da Constituicio Federal
(principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia), considerando para tanto a lei de
criacdo dos cargos, os periodos das admissdes de alguns servidores®* e a data da
deflagracdo e publicacdo do processo seletivo 02/SEMAD/2012 (f.1297/1309), que séo
anteriores ao periodo que ocupou o cargo de Secretéria de Administracdo®.

Nesse esteio, por ndo ter gerido os recursos fiscalizados e nem ter concorrido para a
pratica das irregularidades pormenorizadamente descritas nos relat6rios técnicos,
arrazoado e proporcional opinar pela exclusdo parcial das responsabilidades
imputadas no DDR.

Quanto a infringéncia ao inciso “IX, do art. 37, da Constituicdo Federal por realizar
contratagdo de servidores, por prazo determinado, mediante processos seletivos
001/SEMED/2012, 002/SEMAD/2012 e 003/SEMAD/2012, sem comprovar as
respectivas situacdes de necessidade temporaria®?®, ndo se pode imputar infringéncia
ao dispositivo em comento, haja vista que a Corte de Contas ao analisar os respectivos
editais reconheceu a condicdo excepcional, envolvendo as caracteristicas e
peculiaridades do municipio. A titulo de informag&o incumbe mencionar que 0 processo
simplificado?’ deflagrado que visou & contratacio emergencial de profissionais de
médicos de diversas especialidades foi considerado legal, vez que restou comprovada a
especificacdo da contingéncia fatica que evidenciou a situacdo de emergéncia com
previsdo em lei dos casos. Dito isto, a primeira Camara a Corte de Contas, por
unanimidade, deliberou que o procedimento guardou conformidade com as exigéncias
contidas no art.37, 1X, da Carta Magna.

Noutro viés, a jurisprudéncia da Corte de Contas, em perfeita consonancia com a do
Supremo Tribunal Federal, é unissona em afirmar que a contratacdo temporaria de
servidores tem que ser por prazo determinado, limitada a uma Unica extensdo do prazo
de vigéncia (prorrogacao do contrato), sob pena de afronta a exigéncia constitucional do
concurso publico. Nesse quadro, dessume-se dos autos que a Administragdo manteve e
perpetuou essa contratacdo precaria, sem qualquer adogdo de medidas necessérias a
deflagracdo do concurso publico, descumprindo as determinagdes da Corte de Contas.

Sobre as irregularidades dispostas no item 2 das alineas E?®, G** e H* do DDR que
recaem sobre as clausulas que meritérias dos editais de processos seletivos ns.
001/SEMED/2012, 002/SEMAD/2012 e 003/SEMAD/2012 ante a auséncia do ato

% parte desses servidores foram admitidos no periodo de 02.02.1998 a 31.08.2007, portanto em periodo anterior ao seu
exercicio.
% Nomeada em 14.05.2012 e exonerada 31.12.2012.
% Item 2, alinea “1” do DDR.
%" Processo 3885/212. Decisdo n. 71/13
% @) infringéncia ao item “9.5” do edital 001/SEMED/2012, c/c o caput, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia), ante a auséncia do ato formal de homologacdo do resultado final do processo seletivo
e sua publica¢do, conforme relatado no item “7.2.2.1, letra “b”, fls. 1081/1082-v e item “8”, subitem “8.2.5”, fls. 1094-v;
# g) infringéncia ao item “11.1” do edital 002/SEMAD/2012 c/c caput do art. 37 da Constituigdo Federal (principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia), ante a auséncia do ato formal de homologacéo do resultado final do processo seletivo
e sua publicagdo, conforme relatado no item “7.2.2.1, letra “c”, fls. 1083/1083-v e item “8”, subitem “8.2.7”, fls. 1094-v;
% h) infringéncia ao item “10.1” do edital 003/SEMAD/2012 c/c caput do artigo 37 da Constitui¢io Federal (principios de
legalidade, publicidade e eficiéncia), ante a auséncia do ato formal de homologacao do resultado final do processo seletivo
e sua publicagdo, conforme relatado no item “7.2.2.1, letra “d”, fls. 1083-v/1084 e item “8”, subitem “8.2.8”, fls. 1094-v;
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formal de homologacdo do resultado final do processo seletivo e sua publicacéo,
cumpre acolher parcialmente os argumentos dos defendentes, vez que houve a
observancia do principio da publicidade, com a devida publicacdo do resultado final no
Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia (203/204), ndo comprometendo a
lisura do certame. Em arremate, tais impropriedades sdo de natureza técnico-formal,
decorrentes de falhas no controle interno, verifico, nesta ocasido, que as mesmas nao
trouxeram prejuizo ao erario, ensejando, no entanto, determinacdo aos atuais
responsaveis para que adotem medidas visando prevenir a reincidéncia.

Quanto a infringéncia ao inciso V, do art.73 da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleic6es)
atribuida responsabilidade ao ATALIBIO JOSE PEGORINI, solidariamente com
PAULO ROBERTO ARAUJO BUENO, SIDOMAR PONTES DA COSTA e
LEIRIANY RODRIGUES SAMPAIO DANTAS, no item II, “i” ¢ “k” cumpre
abordar a matéria.

De fato, a legislagdo impBe limites para nomeacBes e contratacbes de servidores
publicos durante o periodo eleitoral, com o objetivo de garantir a lisura do pleito
eleitoral, prevenir o abuso de poder politico ou econémico.

Na concepgdo doutrinaria, a vedagdo imposta pelo art. 73, V, visa justamente a impedir
que servidores publicos sejam pressionados a apoiar determinada candidatura. Sdo o
vinculo de confianca e a necessaria mobilidade dos cargos comissionados que
justificam a ressalva constante na parte final do artigo. Tais fundamentos, contudo, néo
se encontram na hipétese presente.

A norma em comento ndo impende a realizagdo do concurso, mas somente a nomeagao
dos candidatos aprovados até os trés meses que antecedem o pleito e a posse dos eleitos.

Contudo, tal regra é excetuada para nomeagdes ou contratacbes necessérias a instalacéo
ou funcionamento inadidvel de servi¢os publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo (art. 73, V, alinea “d”).

O Tribunal Superior Eleitoral manifestou-se acerca da matéria, mediante na Resolugdo
21806 de 08/06/04%, dirimindo quaisquer controvérsias:

“Ementa : Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei 9504/97. Disposi¢do.
Aplicacdo. Circunscricdo do Pleito. Concurso Publico. Realizagdo. Periodo
Eleitoral. Possibilidade. Nomeag&o. Proibicdo. Ressalvas legais.

1. As disposicdes contidas no art. 73, V, Lei n° 9504/97 somente s&o
aplicaveis a circunscricao do pleito.

2. Essa norma nédo proibe a realizacdo de concurso publico, mas sim, a
ocorréncia de nomeacOes, contratacBes e outras movimentages funcionais,
desde trés meses que antecedem as eleicdes até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito.

3. a restricBo imposta pela Lei n® 9504/97 refere-se a nomeacdo de
servidor, ato da administracéo de investidura do cidad&o no cargo publico, ndo
se levando em conta a posse, ato subsequente a nomeacao e que diz respeito a
aceitacdo expressa pelo nomeado das atribuicGes, deveres e responsabilidades
inerentes ao cargo.

4. a data limite para a posse de novos servidores da administracéo
publica ocorrerd no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento, nos termos do art. 13, 8 1°, Lei n® 8.112/90, desde que o concurso

% publicada no Diério da Justica, Volume 1, Data 12/07/2004, pagina 2 e RITSE Revista de Jurisprudéncia do TSE,

volume 15, tomo 2, pagina 393
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tenha sido homologado até trés meses antes do pleito conforme ressalva da
alinea c do inciso V do art. 73 da Lei das Eleigdes.

5. a lei admite a nomeacao em concursos publicos e a consequente posse
dos aprovados dentro do prazo vetado por lei, considerando-se a ressalva
apontada. Caso isso ocorra, a nomeacdo e consequente posse dos aprovados
somente poderdo acontecer apos a posse dos eleitos.

6. Pode acontecer que a nomeacao dos aprovados ocorra muito proxima
ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse podera perfeitamente
ocorrer durante esse periodo.

7. Consoante excecfes enumeradas no inciso V, art. 73, as proibicdes da
Lei 9504/97 néo atingem as nomeacdes ou exoneragdes de cargos em comissao
e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga; as nomeacgdes para cargos
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais e Conselhos de contas
e dos oOrgdos da presidéncia da Republica; as nomeagfes ou contratacGes
necessarias a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo e as
transferéncias ou remocdes ex oficcio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios” (n/grifo).

A Instrugdo n® 933-81.2011.6.00.0000 — CLASSE 19 — BRASILIA — TSE, Resolugéo
23.341, regulamentando o Calendario Eleitoral de 2012 também disp8e sobre a matéria,
estabelecendo sobre a data 7.7.2012 (3 meses antes das elei¢Ges):

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as seguintes
condutas (Lei n® 9.504/97, art. 73, V e VI, a):

| - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de func@es de confianga;

b) nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até 7
de julho de 2012;

d) nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento

inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do
chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remoc&o ex officio de militares, de policiais civis e de
agentes penitenciarios;

In casu, ndo ha que se falar em ofensa as vedagdes contidas na “Lei das Eleigdes”, uma
vez que, a exempli gratia, restou demonstrado o carater emergencial de contratar os
médicos do processo seletivo durante os trés meses que antecediam o pleito. Resta
elidida, portanto, esta questdo em relacdo a contratacdo de técnico em Radiologia e de
médicos plantonistas. Quanto ao Sr. Denis Maklin Mesquita Nunes, consoante disposto
alhures sua nomeacao foi efetivada em cumprimento a deciséo judicial.

Devendo-se afastar a ilegalidade disposta no item II, alinea “i” e “k” da DDR.
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No que tange a ndo observancia aos arts.16% c/c 17* e inciso V do art. 22* da LC n°
101/00, fato notdrio que o Prefeito Atalibio José Pegorini, ndo obstante ter sito
alertado sucessivas vezes sobre o excesso dos gastos com pessoal (Decisdo colegiada
170/2010-Pleno proferida nos autos do processo 1695/2009 — relativa a gestdo de 2009;
e decisGes monocraticas 63/2010 e 91/2010 - proferidas nos autos do processo
775/2010), ndo adotou qualquer providéncia para adequacdo da despesas com pessoal
aos ditames legais, pelo contrario, mesmo ciente da extrapolacdo concedeu aumento
salarial por meio das lei n. 1.552/2012 e 1570/12 e autorizou o pagamento de horas-
extras, medidas essas em sobrexcederam os gastos com pessoal.

Considerando que o limite legal é de 54%, conforme determina o art.20, inciso IlI,
alinea “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, tal despesa foi considerada irregular no
exercicio financeiro de 2012*, tendo o Tribunal de Contas manifestado com rigor
guanto a esse assunto no processo n° 1487/2013, cujo PARECER PREVIO pela
REPROVACAO das CONTAS anuais:

PARECER PREVIO N° 35/2013 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sess&o
Ordinaria realizada em 12 de dezembro de 2013, dando cumprimento ao
disposto no artigo 31, 8§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 35 da Lei Complementar n® 154/96, apreciando os autos que compdem a
prestacdo de contas do Municipio de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Senhor Atalibio José Pegorini, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, e

CONSIDERANDO o descumprimento do limite legal (54%) relativo a despesa
com pessoal, que atingiu o percentual de 65,61% da receita corrente liquida, em
infringéncia a alinea “b” do inciso Il da Lei Complementar Federal n°
101/2000;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal efetuou repasses a titulo de
duodécimos a Céamara Municipal, no percentual de 7,02%, extrapolando,
portanto, o limite maximo de 7% estabelecido pelo inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
58/2009;

%2 Art. 16. A criacfo, expansdo ou aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqentes;
I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
% Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.
% Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacBes
previstas na lei de diretrizes orgamentérias.
% DECISAO N° 138/2013 - PLENO
Constitucional. Administrativo. Auditoria no Municipio de Guajara-Mirim. Fiscaliza¢do de oficio pelo Tribunal de Contas.
Despesas com pessoal. Exercicio de 2012. Extrapolagdo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Irregularidades.
Indicios de dano ao erério. Obrigatéria a conversdo em Tomada de Contas Especial. Unanimidade.
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CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais utilizando recursos ficticios
de superavit financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 3.473.457,43
(trés milhGes, quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e sete
reais e quarenta e trés centavos), em descumprimento ao inciso V artigo 167 da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 43 da Lei Federal 4.320/64;

CONSIDERANDO a diferenca a menor, apresentada no saldo financeiro do
Fundeb, no montante de R$ 104.408,11 (cento e quatro mil, quatrocentos e oito
reais e onze centavos), em infringéncia ao artigo 60 dos ADCT da Constituicéo
Federal; intempestivo de diversos balancetes mensais; e atuacdo ineficiente do
6rgéo de controle interno.

E, CONSIDERANDO, ainda, que remanesceram falhas e irregularidades tais
como: deficiéncia no planejamento orcamentério; ndo implementacdo de
medidas administrativas e judiciais suficientes & maior e melhor arrecadacéo
dos valores inscritos em divida ativa; inimeras divergéncias nos demonstrativos
contabeis; envio intempestivo de diversos balancetes mensais; e atuacgéo
ineficiente do érgéo de controle interno.

E DE PARECER que as contas do Municipio de Guajara-Mirim, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Atalibio José
Pegorini, NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER APROVACAO pela
Augusta Camara Municipal, & exce¢do das contas da Mesa da Camara
Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio em 2012, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder
Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

O aumento salarial concedido por meio das Leis Municipais n.s 1.552%, de 29 de
fevereiro de 2012 e 1.570/12%, de 04 de abril de 2012, tem- se que os valores per si
contidos nas tabelas ndo tem o conddo de macular toda a gestéo, até mesmo porque tais
aumentos sdo sem repercussao expressiva, evidenciando que os percentuais das leis
anteriores estavam defasados®. N&o obstante o objetivo dos citados diplomas legais
fosse de assegurar remuneragdo condigna a esses servidores, tal adequagdo concorreu
para ocasionar o desequilibrio nas finangas pubicas, ocasionando aumentos dos
sobreditos gastos, o que é vedado pela Constituicdo Federal, notadamente no art.169%, e

% Fls.159/164.
%" Fls.196.
%8 O dltimo reajuste dos valores da remuneracéo dos cargos foi no ano de 2006, Lei 1.132.
%9 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o poderé
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
8§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes
I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos,
serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.
8§ 3° Para 0 cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:
I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de confianga;
I - exoneracao dos servidores nao estaveis.
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pela propria lei n. 101/00, justamente porque o gestor foi omisso em adotar outras
medidas para readequar o gasto.

Sabe-se que verificada a extrapolacdo de 95% do limite de 54% da Receita Corrente
Liquida (RCL) com despesas de pessoal, o poder Executivo municipal deve reduzir em,
pelo menos, 20% os gastos com comissionados e fungdes de confianga. Caso ndo seja
suficiente para voltar ao limite, o municipio devera exonerar os servidores ndo estaveis,
dentre outras medidas saneadoras previstas nos 883° e 4° do art. 169 da CF/88.

A este respeito, os excertos do acorddo n. 3127/15 — Tribunal Pleno do Paran&®:

O Ministério Publico de Contas (MPC) também considerou prejudicados 0s
primeiros dois questionamentos em razdo das decisbes anteriores. O MPC
destacou que as medidas sdo cadenciais: ao ultrapassar 95% do limite de 54%
com despesas de pessoal, 0 Executivo municipal estara sujeito as vedacdes da
LRF; caso sejam ultrapassados 0s 54%, o gestor tem dois quadrimestres para
eliminar o excedente, sendo um terco no primeiro, adotando as medidas
constitucionais. O 6rgdo afirmou, ainda, que podem ser reduzidas as jornadas
de trabalho e, proporcionalmente, os vencimentos dos servidores para
contencéo de despesas.

O paragrafo Unico do artigo 22 da LRF estabelece que quando a despesa total
com pessoal exceder em 95% do limite de 54% da RCL, é vedado ao municipio:
concessdo de vantagens, aumentos, reajuste ou adequacgdes de remuneracdo a
qualquer titulo; criacdo de cargo, emprego ou funcdo; alteragéo de estrutura de
carreira que impliqgue aumento de despesa; provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal, ressalvada reposi¢cdo de aposentadoria ou
falecimento de servidores nas areas de educagdo, salde e seguranca; e
contratacdo de hora extra, ressalvadas exce¢des constitucionais.

No entanto, observa-se que ex-Prefeito Sr. Atalibio José Pegorini, mesmo ciente da
extrapolacdo do limite com pessoal, ndo adotou qualquer das medidas de conten¢do da
despesa, muito pelo contrario, praticou atos totalmente contrarios & determinagdo
legal*.

Entrementes, este ponto, oportuno acolher os argumentos dos defendentes Sidomar
Pontes da Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas, Secretarios Municipais da
Administracdo a época, vez que nao tém responsabilidade sobre o fato tampouco
determinaram a implantagdo dos novos valores na folha de pagamento dos servidores. O
aumento salarial foi materializado em 01.06.2012, autorizado pelo Prefeito (f.1290).

8 4° Se as medidas adotadas com base no paréagrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderé perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da reducédo

de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagdo correspondente a um més de

remuneracdo por ano de servico

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
00 acérdao 3127/2015 foi publicado 26.06, na edicdo 1.165 do Diario Eletrénico do TCE-PR.
*1 1695/2009 — TCE/RO 3° Quadrimestre de 2009 — 57,41%
0775/2010 —~TCE/RO 3° Quadrimestre de 2010 — 65,96%
1873/2011 -TCE/RO 3° Quadrimestre de 2011 — 66,62%
0852/12 ~TCE/RO - 3° Quadrimestre de 2012 — 65,61%
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A situacdo é agravada pela infringéncia ao inciso V do art.22 da Lei Complementar
101/00 em razdo da constatacdo de pagamentos a titulo de “horas-extras - 50%”
durante todo o exercicio de 2012.

Por meio da documentagdo encartada as fls. 1349/1394; 1399/1490 e 1396/1619, a
Prefeitura de Guajara-Mirim demonstra o descompassado do rol de servidores que
laboram além de sua jornada de trabalho sob o argumento de caréncia de servidores no
setor do Hospital Regional e pleitearam as horas-extras.

Conforme dados obtidos do “Resumo Contabil Geral” do ano de 2012 (fls.548/557), o
Corpo Técnico no relatério de fls.207 e 1086 apresentou os seguintes gastos com
pagamento a titulo de horas-extras, a saber:

Resumo Contabil Geral da folha de 022 — Horas 024 — Horas-extras Valor Total (R$)
pagamento — Exercicio 2012 Extras 50% 100%

Administracio

59.491,65 181.420,24 240.912,19

Salde

202.686,58 94.075,00 296.761,58

Assisténcia Social

6.102,95 4174,65 10.277,60

Educacéo

116.134,00 0,00 116.134,00

Total:

384.415,18 279.670,19 664.085,37

A rigor, permanece inalterada a responsabilizacdo dos gestores porque ndo trouxeram
argumentos habeis a mudar a realidade fatica, deixando transcorrer in albis o prazo, de
modo que ndo ha ressalvas a responsabilizacdo do acréscimo de 50% em relacdo a hora
normal de trabalho, na forma da Lei Municipal n. 347/90, hipétese permitida somente
para a realizacdo de servico extraordinario visando atender situacdo excepcionais e
temporaria, desde que respeitado o limite maximo de 2 horas diérias, o que ndo é o
caso dos autos. Dito isto, os gestores envolvidos também ndo observaram as demais
proibices insertas no § dnico, do art.22 da LRF, em especial o inciso V*.

Sobre o0s pontos objurgados, ante o contexto fatico seguida das reincidéncias no
descumprimento do limite dos gastos com pessoal, a responsabilidade recai sobre
Prefeito Municipal a época, Sr. Atalibio, solidariamente com Sr. Paulo Roberto
Araujo Bueno, Controlador Interno.

Sobre a lotagdo dos servidores*® em setores incompativeis com as atribuicdes de seus
respectivos cargos, caracterizando desvio de funcéo (fls. 261, 267 e 273), acolho as
razBes de defesa dos jurisdicionados, vez que os servidores exerceram fungdes
vinculadas a éarea da educacdo, cuja competéncia recai a Secretaria Municipal da
Educacéo - Seduc, que por intermédio da Lei n. 1009/GAB.PREF.2004, de 26 a de

2 Art. 221[..]
Paragrafo anico [...] I - [...]

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo;

I11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga;

V - contratacéo de hora-extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da

4Csonstituigz?lo e as situacdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

NOME CARGO/FU NQAO LOCAL TRABALHO

Fredson da Silva Martins Prof.(a) educacdo fisica 40hs Gabinete do secretério
Maria Eva Canoe Professor magist. 40 hs z.urbana Chefia de gabinete

Sergio da Costa Duran Prof.(a) 40hs/nivel superior Gabinete do secretério
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abril de 2004*, passou a ter gestdo plena de sua estrutura administrativa. Dito isto, fica
afastada a irregularidade.

A despeito de o titular da pasta da Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel
pela lotacdo dos servidores em comento, ndo ter sido chamado aos autos, em
atendimento aos principios da razoavel duragdo do processo, eficiéncia e da
racionalizacdo da maquina administrativa ndo ha que se pugnar nesta oportunidade
por sua citacdo por reconhecer dnus excessivo a persecucdo do responsavel haja vista a
ndo existéncia de glosa, bem como o reconhecimento da prescricdo punitiva do Estado.
Todavia, a Corte de Contas devera expedir notificacdo de carater pedagdgico para que
0s servidores, que por ventura estiverem em desvio de funcdo, retornem ao cargo para
0s quais foram nomeados e empossados, caso, ainda, exercam atribuicbes diversas
aquelas30, bem como que adotem medidas visando prevenir a reincidéncia.

O Corpo Técnico apontou infringéncia ao caput e inciso XVI, do art. 37, da
Constituicdo Federal em virtude da percepcdo simultanea de remuneragdes, tanto do
Estado quanto do Municipio, durante o exercicio de 2012, dos servidores cedidos com
onus ao Governo do Estado de Ronddnia, causando o prejuizo de R$ 315.487,32,
conforme relatado no item 7.7.2, fIs.1089/1090 e item 8, subitem 8.2.16, fls.1092/1093.

A Sra. Leiriany alega que embora o Governo do Estado tenha assumido os profissionais
do Hospital Regional com 6nus para aquele governo, no momento em que 0 passou a
efetuar o pagamento assumiu apenas o salario base e algumas gratificagcdes. Em virtude
do ndo pagamento de outras verbas os profissionais ameagaram paralisar os trabalhos e
para evitar um caos total o chefe do Executivo juntamente com a Secretaria de Salde
comprometeram-se a pagar as verbas concernentes a Adicional Noturno, gratificacéo de
insalubridade, Plant6es e Horas-extras.

A cedéncia constitui modalidade de afastamento temporario de servidor publico, titular
de cargo efetivo ou emprego publico, que lhe possibilita exercer atividades em outro
6rgdo ou entidade, da mesma esfera de governo ou de esfera distinta, para ocupar
cargo em comissdo, funcdo de confianga ou, ainda, para atender as situacGes
estabelecidas em lei, com o propésito de cooperacéo entre as Administragdes®.

Nessa inteleccdo, tem-se que a cessdo de servidor publico é ato discricionario da
administracdo, baseado em juizo de conveniéncia e oportunidade, para o atendimento
em lei e os principios norteadores da atividade administrativa.

Ja com relagdo ao 6nus da remuneracdo do servidor cedido, em regra, ele serd do
6rgdo cessionario, visto que é ele quem se beneficiara com prestacdo dos servigos. Por
outro viés, havendo previsdo em lei de sentido diverso — de que o 6nus pela
remuneracdo do servidor serd do 6rgdo cedente — isso também é possivel e nado
incomum.

Nesses termos, a cessdo de servidor poderd ser efetivada:

@ com dnus para o cedente, ou seja, 0 servidor permanece percebendo
seus vencimentos pelo érgdo ou entidade de origem;

(b) com &nus para o cessiondrio, vale dizer, a obrigacdo do pagamento da
remuneracdo ao servidor, bem como do recolhimento do percentual determinado
por lei para a previdéncia e dos demais encargos, passa a ser do 6rgdo ou
entidade cessionéria;

* file:///C:/Users/990548/Downloads/1.009-13-_ GEST%C3%830_PLENA_-SEMED.PDF
** PAZ, Caroline Lima e PICININ, Claudia de Carvalho. In Cessdo de servidor piblico: uma anélise com enfoque nas
decisdes proferidas pelo TCEMG e pelo TIMG. Revista TCEMG - 1° Trimestre de 2014. Disponivel no sitio
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2521.pdf
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(c) com &nus para o cessionario, mediante reembolso, importando dizer
que o servidor permanece na folha de pagamento do cedente, e o cessionario faz
0 reembolso mensal da remuneracdo percebida pelo servidor bem como dos
respectivos encargos.

Quanto as violagBes legais, divirjo da linha intelectiva do Corpo Instrutivo, posiciono-
me pelo afastamento da irregularidade do pagamento cessdo dos 30 servidores,
nominados as fls. 1638/1638-v que a época dos fatos ndo perceberam remuneracédo de
forma simultanea do cedente e do cessionario.

O ponto fulcral de toda a controvérsia consistiu no fato de 0 Governo do Estado de
Ronddnia ter cedido tais servidores com dnus* para o érgdo de origem, enquanto que a
legislacdo local estatual prevé que tais cedéncias devem ser sem 6nus para 0 6rgao
cedente®” - (regra geral, pagamento do servidor € devido pelo 6rgdo que solicita a cedéncia do
servidor, 6rgao cessionario).

Relevante dispor que na maioria dos casos ndo houve pagamento de vencimentos
indevidos aos servidores do estado cedidos ao municipio, e sim pagamento de verbas
remuneratérias distintas dos 6rgdos de origem e do cessiondrio, decorrentes de
condicOes especiais de trabalho ou trabalho extra, tais como insalubridade, adicional
noturno, plantdes e horas-extras. Por amostragem, cito a titulo de exemplo as fichas do
Municipio e Estado dos servidores Edmundo Salvatierra Gusman fls. 977 e 1036; Julio
Peres Antelo fls.979 e 1046; Admar Ferreira Lima fls.995 e 1029; Sonia Beatriz Arnez
Cassi fls. 974 e 1057.

A excecéo dos pagamentos irregulares da parcela “1/3 de férias” pago indevidamente
pelo Municipio de Guajara-Mirim aos seguintes servidores: Ana Gleice Bueno Rush
(R$ 876,01); S6nia Beatriz Arnez Cassi (R$ 2.510,81); Wenceslau Ruiz Linhares Neto
(R$ 2.972,63); Edmundo Salvatierra Gusman (R$ 2.511,72); Jean Xavier Eric Gabriel
Boué (R$ 2.764,49); Sebastido Inuma Braga (R$ 450,72); Suellen Ribeiro da Silva (R$
93,29); Juliete Souza da Silva (R$ 419,62); Jose Roberto Silva de Araljo (R$ 533,65);
Joelma Alencar Franca Lima (R$ 388,56); Elcio Lopes Fernandes (R$ 93,29); Claudete
Gomes Ferreira (R$ 51,33); Ana América dos Santos (R$ 450,72); Admar Ferreira
Lima (R$ 461,09); Francisca Faustino Serrate (R$ 367,83); Maria Antonia Barbosa Vaz
(R$ 398,89); Denilson Marques Azevedo (R$ 1.000,80); Roberto Reyna Lopes (R$
957,47); Ana Carla Antunes (R$ 108,32); Ana Gleice Bueno Ruschel (R$ 876,01);
Adriano Rodrigues de Oliveira (R$ 364,46); Naziomar Regis Cabral (R$ 429,99); Nieve
Onice Antelo Cortez (R$ 398,89) e a Silvia Oliveira da Silva, com agravante do
pagamento referente ao salario base (R$ 326,33 + R$ 1.244,00 = R$ 1.570,33).

Ressalte-se que conforme informagdes contidas no oficio da Semad as Sras. Edneia da
Silva Santos e Célia Regina Angelo dos Santos ndo eram servidoras do Estado de
Ronddnia e sim do Municipio de Porto Velho.

A Sra. Edneia da Silva Santos, ocupava o cargo de Auxiliar de Portaria e estava a
disposi¢cdo com Onus e recebeu remuneracdo do referido municipio referente ao periodo
de janeiro a marco de 2012, ficha financeira & fl. 1064. A despeito de ter falecido em
15.04.12, consoante ficha financeira foi pago indevidamente remuneracéo (salério base,
quinquénio, vale alimentacdo, gratificacdo e apoio) pelo municipio de Guajara Mirim

“®Fls.957.
“7 Art. 53. Cedéncia é o ato através do qual o servidor é cedido para outro Estado, Poder, Municipio, Orgdo ou Entidade.
§ 1° A cedéncia referida no “caput” deste artigo s sera admitida quando se tratar de servidor efetivo do Estado de
Rondénia, e sera sempre sem 6nus para 0 6rgdo cedente, por Ato do Chefe do Poder Executivo, através de processo
especifico, ressalvadas as cedéncias onde haja contraprestacdo para os participes. (Redacdo dada pela LC n° 221, de
28.11.1999).
“® Conforme documentos as fls.1003 e 985 (salario base no valor de 622,00 — Set/Out).
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referente a0 més de junho de 2012, no montante de R$ 1.026,30 (fl. 960), devendo,
portanto, permanecer a impugnacao.

Né&o ha nos autos informacgdes acerca da cedéncia da Sra. Celia Regina Angelo dos
Santos, todavia, depreende dos documentos as fls. 960, 1060 e 1065 que recebeu do
municipio de Guajara remuneracao (salario base, GITI, gratificacdo de nivel superior e
de produtividade, 1/3 férias) relativa aos meses de janeiro a abril 2012, a despeito de ter
recebido a respectiva remuneracdo do cargo do municipio de Porto Velho. Assim, deve
permanecer a ilegalidade aferida e glosa no montante de R$ 13.078,61 (treze mil,
setenta e oito reais e sessenta e um centavos).

Por fim, e considerando que os responsaveis, ainda que devidamente citados, nédo
inovaram nos autos, no que diz respeito a apresentacdo de documentos habeis a sanear
ou justificar tais irregularidades, reitero em parte 0s termos conclusivos do relatério
técnico.

Ante 0 exposto, o Parquet de Contas Opina:

1. Seja julgada irregular a Tomada de Contas Especial, com fundamento no art.
16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo de
remanescer as seguintes infringéncias descritas no DDR 54/2013:

1.1. DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI
solidariamente com PAULO ROBERTO ARAUJO BUENO, Prefeito Municipal e
Controlador Interno a época dos fatos, respectivamente, por:

1.1.1. infringéncia aos incisos | a V, do paragrafo Unico, do art. 22 e ao inciso I, do
art. 21, ambos da Lei Complementar 101/00, por autorizar (i) a contratagdo de 179
servidores; (ii) a concessdo de aumento salarial; e (iii) o pagamentos de horas-extras,
contribuindo diretamente para manutencdo da despesa com pessoal em 61,88% da RCL,
portanto, em percentuais acima do limite maximo permitido;

1.1.2. infringéncia aos incisos Il, I, IV e VIII, do art. 55 da Lei Complementar
Estadual 154/96, por deixar de atender as determinagdes desta Corte de Contas, relativo
a contidas na Decisdo 170/2010 — PLENO, de 5.8.2010; Decisdo 53/2011 — PLENO, de
28.4.2011; e, Decisdo 223/2012 — PLENO, de 20.9.2012, conforme relatado no item
“7.2.3.4”, fls. 1086-v/1088, e item “8”, subitem “8.1.2”, fls. 1093-v;

1.1.3. infringéncia aos arts. 74 e 75 da Lei Municipal 347/1990 e art. 66 da Lei
Municipal 1337/2009 c/c o inciso V do art. 22 da Lei Complementar 101/00, por efetuar
pagamentos a titulo de “horas-extras - 50%”, no montante de R$ 664.085,379, durante
todo o exercicio de 2012, sem comprovar as situacdes excepcionais e temporarias que
deflagraram a necessidade de realizacdo desses trabalhos extraordinrios,
caracterizando, assim, uma forma irregular de complementacéo salarial, conforme
relatado no item “7.2.3.2”, fls. 1085-v/1086 ¢ item “8”, subitem “8.2.13”, fIs. 1095;

1.1.4. infringéncia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, pela concessdo de
aumento salarial por meio das Leis Municipais 1.552/20112 e 1.570/2012, incorrendo
em aumento de despesa de carater continuado sem, no entanto, comprovar as
providéncias quanto a elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme relatado no
item “7.2.3.3”, fls. 1086/1086-v e item “8”, subitem “8.2.14”, fls. 1095;

1.2. DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI
solidariamente com PAULO ROBERTO ARAUJO BUENO e SIDOMAR PONTES
COSTA:

1.2.1. infringéncia ao § 1° do art. 1° e arts. 4° e 7° da Lei Municipal 1.116/06, e arts.
4° 5% e Anexo Il da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o caput, do art. 37 da Constituicdo
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Federal (principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia), ante a existéncia de
servidores em quantitativo superiores as vagas previstas em lei.

Nome do Cargo
Efetivo

Quantitativo de
Cargos
Autorizados em

Lei Cargos

Servidores
estatutarios
nomeados em
vagas inexistente

Quantidade de Quantidade de
Servidores Servidores
ocupando 0s Contratados por
Prazo
Determinado
(CLT)

Agente de
Limpeza e
Conservagdo

143 159 14 2"

1.2.2. infringéncia aos 4°, 5° e Anexo |1l da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o caput, do
art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade e eficiéncia), por classificar
incorretamente os professores de seu quadro de pessoal em nomenclaturas diversas da
estabelecida na norma vigente; conforme relatado no item “7.1.2.17, letra “c”, fls.
1078/1080-v ¢ item “8”, subitem “8.2.3”, fls. 1094;

1.2.3. infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal 347/1990, por
contratar o servidor André Nobre do Nascimento, cargo de Farmacéutico, admitido em
02.04.2012, por prazo determinado sem o devido procedimento seletivo simplificado
conforme item “7.2.2.17, letra “¢”, fls. 1084 € item “8”, subitem “8.2.10”, fls. 1094-v:

1.2.4. imputagdo do débito no quantum de R$ 13.078,61 (treze mil, setenta e oito
reais e sessenta e um centavos) pelo pagamento indevido de remuneragdo (salario base,
GITI, gratificacdo de nivel superior e de produtividade, 1/3 férias), relativa aos meses
de janeiro a abril 2012, a servidora Celia Regina Angelo dos Santos, em afronta ao
caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade), tendo em vista
que a servidora se encontrava a disposicdo, com 6nus, ao Governo do Estado de
Rondbnia;

1.2.5. imputagdo do débito no quantum de R$ 1.413,99 (um mil, quatrocentos e
treze reais e noventa e nove centavos) pelo pagamento indevido de 1/3 férias, em
afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade), tendo
em vista que os servidores abaixo elencados se encontravam a disposi¢do do municipio,
com 6nus, ao Governo do Estado de Rondénia:

NOME

VALOR IRREGULAR Ficha financeira Més

I/Ana Carla Antunes

R$ 108,32

Maio/2012

I/Ana Gleice Bueno Rusch

R$ 876,01

Abril/2012

Claudete Gomes Ferreira

R$ 51,83

Maio/2012

Silvia Oliveira da Silva

R$ 379,16

Fevereiro/2012

TOTAL

R$ 1.413,99

1.3. DE

RESPONSABILIDADE DO ATALIBIO
solidariamente com PAULO ROBERTO ARAUJO BUENO e LERIANY

RODRIGUES SAMPAIO DANTAS:

9 Consta no Relatério Técnico e no DRR 16.
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1.3.1. infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal(principios
da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal 347/1990, por
contratar o servidor Fabricio Rabelo da Silva, cargo de Técnico em Radiologia,
admitido em 12.07.2012, por prazo determinado sem o devido procedimento seletivo
simplificado, conforme item “7.2.2.1”, letra “e”, fls. 1084 ¢ item “8”, subitem “8.2.10”,
fls. 1094-v:

1.3.2. imputagdo do débito no quantum de R$ 1.026,30 (fls.960) pelo pagamento
indevido de remuneracdo (salario base, quinquénio, vale alimentacdo, gratificacdo e
apoio) em junho de 2012 a Edneia da Silva Santos, em afronta ao caput do art. 37 da
CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade), tendo em vista que a servidora que
esteve a disposicdo, com énus, ao Governo do Estado de Rondonia, que faleceu em abril
de 2012;

1.3.3. imputagdo do débito no quantum de R$ 1.570,33 concernente ao pagamento
irregular do “salario base” referente a setembro e outubro de 2012 para a servidora
Silvia Oliveira da Silva, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da
legalidade e impessoalidade), tendo em vista que a servidora se encontrava a disposicao,
com 6nus, ao Governo do Estado de Rondonia;

1.3.4. imputagdo do débito no quantum de R$ 18.019,64 (dezoito mil, dezenove reais
e sessenta e quatro centavos) pelo pagamento indevido de 1/3 férias, em afronta ao
caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade),
tendo em vista que os servidores abaixo elencados se encontravam & disposi¢do, com
onus, ao Governo do Estado de Rondonia:

NOME VALOR IRREGULAR (%) Més
Admar Ferreira Lima R$ 461,09 Setembro/2012
/Adriano Rodrigues Oliveira R$ 364,46 Dezembro/2012
Ana América dos Santos R$ 450,72 Julho/2012
Denilson Marques Azevedo R$ 1.000,80 Dezembro/2012
Edmundo Salvatierra Gusman R$ 2.511,72 Agosto/2012
Elcio Lopes Fernandes R$ 93,29 Junho/2012
Fidelia Moreno Antero R$ 450,72 Outubro/2012
Francisca Faustino Serrati R$ 367,83 Agosto/2012
Jean Xavier Eric Gabriel Boué R$ 2.764,49 Setembro/2012
Joelma Alencar Franca R$ 388,56 Dezembro/2012
José Roberto Silva de Araljo R$ 533,65 Dezembro/2012
Juliete Souza da Silva R$ 419,62 Agosto/2012
Maria Antonia Barbosa Vaz R$ 398,89 Agosto/2012
Naziomar Régis Cabral R$ 429,99 Julho/2012
Nieve Onice Antelo Cortez R$ 398,89 Julho/2012
Roberto Reyna Lopes R$ 957,47 Novembro/2012
Sebastido Inuma Braga R$ 450,72 Julho/2012
Sonia Beatriz Arnez Cassi R$ 2.510,81 Setembro/2012
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Suelem Ribeiro da Silva R$ 93,29 Junho/2012
\Wenceslau Ruiz Linhares Neto R$ 2.972,63 Dezembro/2012
TOTAL R$ 18.019,64
2) aplicacdo de multa aos respectivos responsaveis, relativamente ao dano e as

condutas descritas acima, com fulcro no art. 54 e 55, 11, da LCE 154/1996;

3) determinado ao atual Prefeito e Secretario Municipal da Educacdo para adotem
medidas que abstenham de lotacdo de servidores em desvio de funcdo, limitando as
hipdteses de exercicio de cargos em comissao.

4) determinado as autoridades responsaveis do Municipio de Guajard-Mirim que
adotem providéncias de forma a evitar reincidéncia das ilegalidades detectadas.

E o Parecer.

25. Como bem pontuou a representante do Ministério Publico de Contas em seu parecer,
a todos os agentes envolvidos nas irregularidades detectadas na presente Tomada de Contas foi
ofertado o contraditorio e ampla defesa, conforme se denota as fls. 1137/1141 e 1142/1146. Contudo,
as certiddes encartadas nos autos, atestam que os senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto
Araujo Bueno, ndo atenderam as citacdes e audiéncias e por este motivo, tornaram-se reveis.

26. Em relacdo as defesas apresentadas pelos demais responsabilizados, a documentacéao
apresentada (fls. 1158/1189, 1192/1205 e 1255/1619) afastou toda a responsabilidade de Hilder Gomes
Videira, e parcialmente de Sidomar Pontes da Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas, conforme
narrado no parecer ministerial retro transcrito, entendimento este também adotado por este Relator,
sendo desnecessario tecer maiores comentarios.

217. Da mesma forma, assinto com o entendimento do Parquet de Contas em afastar as
infringéncia detectadas na contratacdo de Farmacéutico, Médico Clinico Geral e Orientador
Educacional, em razdo de parte dos mesmos terem sido contratos por prazo determinado cujos
empregos prescindem de prévia de criacdo de cargos. Os cinco cargos de médicos ocupados estdo
previamente criados por lei, ndo havendo que se falar em ilegalidade pela ultrapassagem ao namero
de cargos previstos em lei. Devendo ser afastada a ilegalidade atribuida em relacdo a todos
responsabilizados.

28. Quanto as impropriedades relativas a nomeacdo irregular e permanéncia nos cargos
de Agente de limpeza e conservacdo pelas servidoras Ana Maria Goncalves Barbosa e Rosana Aguiar
Furtada, admitidas em 01.01.2012 e 06.02.2012, respectivamente, acompanho o Ministério Publico de
Contas pela responsabilizacdo dos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Araudjo e Sidomar
Pontes da Costa, de forma que se reputam desnecessarias maiores incursdes meritorias sobre 0s autos.

29. Sem maiores delongas, e em consonancia com a manifestacdo ministerial encartada
as fls. 1648/1668, a qual roboro in totum, a Tomada de Contas Especial em apreco deve ser julgada
IRREGULAR, em face da pratica de atos com grave infracdo as normas legais, devendo ser imputado
ao gestor e demais responsaveis, as sangdes previstas na norma de regéncia, de acordo com suas
condutas delituosas, conforme elencados no Parecer n® 566/2017-GPYFM.
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30. Face ao exposto, acolho a proposta do Ministério Publico de Contas, cujos
fundamentos me utilizo e submeto a deliberacéo deste Colegiado, o seguinte VOTO:

| — Julgar Irregular, com fulcro no art. 16, III, “b”, “c” e “d”, da Lei Complementar
n® 154/96, a Tomada de Contas Especial da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, convertida pela
Decisdo n° 138/2013 — Pleno, de responsabilidade do Prefeito a época, Atalibio José Pegorini, em face
da prética de atos com grave infracdo as normas legais, a saber:

A - De responsabilidade de Atalibio José Pegorini solidariamente com Paulo Roberto
Araujo Bueno, Prefeito Municipal e Controlador Interno a época dos fatos, respectivamente, por:

A.l.infringéncia aos incisos | a V, do paragrafo Unico, do art. 22 e ao inciso I, do art.
21, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101/00, por autorizar a: (i) contratacdo de 179 servidores;
(i) concessdo de aumento salarial; e (iii) o pagamentos de horas-extras, contribuindo diretamente para
manutencdo da despesa com pessoal em 61,88% da RCL, portanto, em percentuais acima do limite
maximo permitido;

A.2.infringéncia aos incisos I, 11, IV e VIII, do art. 55 da Lei Complementar
Estadual 154/96, por deixar de atender as determinacdes desta Corte de Contas, relativo a contidas na
Decisdo 170/2010 — PLENO, de 5.8.2010; Decisdo 53/2011-PLENO, de 28.4.2011; e, Deciséo
223/2012 — PLENO, de 20.9.2012, conforme relatado no item “7.2.3.4”, fls. 1086-v/1088, ¢ item “8”,
subitem “8.1.2”, fls. 1093-v;

A.3.infringéncia aos arts. 74 e 75 da Lei Municipal 347/1990 e art. 66 da Lei
Municipal 1337/2009 c/c o inciso V do art. 22 da Lei Complementar 101/00, por efetuar pagamentos a
titulo de “horas-extras - 50%”, no montante de R$ 664.085,37 (seiscentos e sessenta e quatro mil,
oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos), durante todo o exercicio de 2012, sem comprovar as
situacBes excepcionais e temporarias que deflagraram a necessidade de realizacdo desses trabalhos
extraordindrios, caracterizando, assim, uma forma irregular de complementacdo salarial, conforme
relatado no item “7.2.3.2”, fls. 1085-v/1086 ¢ item “8”, subitem “8.2.13”, fls. 1095;

A.4.infringéncia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, pela concesséo de
aumento salarial por meio das Leis Municipais 1.552/20112 e 1.570/2012, incorrendo em aumento de
despesa de carater continuado sem, no entanto, comprovar as providéncias quanto a elaboracdo da
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, conforme relatado no item *“7.2.3.3”, fls. 1086/1086-v e item “8”, subitem *“8.2.14”, fls.
1095;

B - De responsabilidade de Atalibio José Pegorini solidariamente com Paulo Roberto
Araujo Bueno e Sidomar Pontes Costa, Prefeito Municipal, Controlador Interno e Secretario Municipal
de Administracdo (periodo de 01/03/12 a 01/05/12), a época dos fatos, respectivamente, por:

B.1.infringéncia ao § 1° do art. 1° e arts. 4° e 7° da Lei Municipal 1.116/06, e arts. 4°,
5° e Anexo Il da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o caput, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade, impessoalidade e eficiéncia), ante a existéncia de servidores em quantitativo superiores
as vagas previstas em lei, conforme o demonstrativo:
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Nome do Cargo | Quantitativo Quantidade | Quantidade de Servidores
Efetivo de Cargos de Servidores Servidores estatutarios
Autorizados ocupando 0s Contratados nomeados em
em Lei Cargos por Prazo vagas
Determinado inexistente
(CLT)
Agente de 143 159 14 2
Limpeza e
Conservacao

B.2.infringéncia aos 4°, 5° e Anexo Il da Lei Municipal 1.367/2009, c/c o caput, do
art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade e eficiéncia), por classificar incorretamente os
professores de seu quadro de pessoal em nomenclaturas diversas da estabelecida na norma vigente;
conforme relatado no item “7.1.2.17, letra “c”, fls. 1078/1080-v e item “8”, subitem “8.2.3”, fls. 1094;

B.3.infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal 347/1990, por contratar o servidor
André Nobre do Nascimento, cargo de Farmacéutico, admitido em 02.04.2012, por prazo determinado
sem o devido procedimento seletivo simplificado conforme item “7.2.2.17, letra “e”, fls. 1084 ¢ item
“8”, subitem “8.2.107, fls. 1094-v:

B.4.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
pelo pagamento indevido de remuneracdo™ no importe de R$ 13.078,61 (treze mil, setenta e oito
reais e sessenta e um centavos), relativa aos meses de janeiro a abril 2012, a servidora Celia Regina
Angelo dos Santos, tendo em vista que a servidora se encontrava a disposicdo, com 6nus, a0 Governo
do Estado de Rondonia;

B.5.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
pelo pagamento indevido de 1/3 férias, no quantum de R$ 1.413,99 (um mil, quatrocentos e treze
reais e noventa e nove centavos), aos servidores abaixo elencados que se encontravam a disposi¢édo
do municipio, com 6nus, ao Governo do Estado de Ronddnia:

NOME VALOR Ficha financeira
IRREGULAR Més
Ana Carla Antunes R$ 108,32 Maio/2012
Ana Gleice Bueno Rusch R$ 876,01 Abril/2012
Claudete Gomes Ferreira R$ 51,83 Maio/2012
Silvia Oliveira da Silva R$ 379,16 Fevereiro/2012
TOTAL R$ 1.413,99

C - De responsabilidade de Atalibio José Pegorini solidariamente com Paulo Roberto
Aradjo Bueno e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas, Prefeito Municipal, Controlador Interno e

% Salario base, GITI, gratificacdo de nivel superior e de produtividade, 1/3 férias.
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Secretaria Municipal de Administracdo (periodo de 14/05/12 a 31/12/12), a época dos fatos,
respectivamente, por:

C.1l.infringéncia ao caput, e inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade e da impessoalidade), c/c o art. 11, da Lei Municipal 347/1990, por contratar o servidor
Fabricio Rabelo da Silva, cargo de Técnico em Radiologia, admitido em 12/07/2012, por prazo
determinado sem o devido procedimento seletivo simplificado, conforme indicado as fls. 1084 e 1094-
\'A

C.2.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
tendo em vista o pagamento indevido de remuneracdo® no quantum de R$ 1.026,30 (um mil, vinte e
oito reais e trinta centavos®’), no més de junho de 2012, a servidora Edneia da Silva Santos, &
disposicao, com 6nus, ao Governo do Estado de Rondbnia, e falecida em abril de 2012;

C.3.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade),
pelo pagamento irregular, nos meses de setembro e outubro de 2012, de “salario base”, no importe de
R$ 1.570,33 (um mil, quinhentos e setenta reais e trinta e trés centavos), para a servidora Silvia
Oliveira da Silva, que se encontrava a disposi¢do, com énus, ao Governo do Estado de Rondonia;

C.4.afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade), pelo pagamento indevido de 1/3 férias, no montante de R$ 18.019,64 (dezoito mil,
dezenove reais e sessenta e quatro centavos), para os servidores a seguir elencados, que estavam a
disposicao do municipio, com 6nus, ao Governo do Estado de Rondonia:

NOME VALOR IRREGULAR Ficha financeira
%) Més

Admar Ferreira Lima R$ 461,09 Setembro/2012
Adriano Rodrigues Oliveira R$ 364,46 Dezembro/2012
Ana Ameérica dos Santos R$ 450,72 Julho/2012
Denilson Marques Azevedo R$ 1.000,80 Dezembro/2012
Edmundo Salvatierra Gusman R$ 2.511,72 Agosto/2012
Elcio Lopes Fernandes R$ 93,29 Junho/2012
Fidelia Moreno Antero R$ 450,72 Outubro/2012
Francisca Faustino Serrati R$ 367,83 Agosto/2012
Jean Xavier Eric Gabriel Boué R$ 2.764,49 Setembro/2012
Joelma Alencar Franca R$ 388,56 Dezembro/2012
José Roberto Silva de Araljo R$ 533,65 Dezembro/2012
Juliete Souza da Silva R$ 419,62 Agosto/2012
Maria Antonia Barbosa Vaz R$ 398,89 Agosto/2012
Naziomar Régis Cabral R$ 429,99 Julho/2012

*! Salario base, quinquénio, vale alimentacéo, gratificacio e apoio
2 fls. 960.
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Nieve Onice Antelo Cortez R$ 398,89 Julho/2012
Roberto Reyna Lopes R$ 957,47 Novembro/2012
Sebastido Inuma Braga R$ 450,72 Julho/2012
Sonia Beatriz Arnez Cassi R$ 251081 Setembro/2012
Suelem Ribeiro da Silva R$ 93,29 Junho/2012
Wenceslau Ruiz Linhares Neto R$ 2.972,63 Dezembro/2012
TOTAL R$ 18.019,64

Il — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno e Sidomar Pontes Costa, no
valor histérico de R$ 13.078,61 (treze mil, setenta e oito reais e sessenta e um centavos), cujo valor
corrigido com juros até a presente data>, totaliza a importancia de R$ 31.259,18 (trinta e um mil,
duzentos e cinquenta e nove reais e dezoito centavos), pelo pagamento indevido de remuneragao
(salério base, GIT], gratificacdo de nivel superior e de produtividade, 1/3 férias), relativa aos meses de
janeiro a abril 2012, a servidora Celia Regina Angelo dos Santos, em afronta ao caput do art. 37 da
CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade), tendo em vista que a servidora se encontrava a
disposi¢do do municipio, com énus, ao Governo do Estado de Rondénia, conforme descrito no item |,
B.4, desta deciséo;

Il — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Araujo Bueno e Sidomar Pontes Costa, no
valor histérico de R$ 1.413,99 (um mil, quatrocentos e treze reais e noventa e nove centavos), cujo
valor corrigido com juros até a presente data>, totaliza 0 montante de R$ 3.346,41 (trés mil, trezentos
e quarenta e seis reais e quarenta e um centavos), pelo pagamento indevido de 1/3 férias, em
afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e impessoalidade), tendo em vista que 0s
servidores abaixo elencados se encontravam a disposi¢cdo do municipio, com 6nus, ao Governo do
Estado de Rondonia:

53

Més/anoinicial:01/2012 indiice inicial: 50,109280465924
Meés/anofinal:09/2017 indlice final: 71,2893941503553
Fator de Cormrecdo:1,4226785
Valor origindrio:13.078,61 Valor atualizado: 18.606,66
Valor corrigido comjuros31.259,18 Total de Meses: 68
J
Meés/anoinicial:02/2012 indiice inicial: 50,3047066597411
Més/anofinal:09/2017 indiice final: 71,2893941503553
Fator de Cormecin:1,4171516
Valor originério:1.413,99 Valor atualizado: 2.003,84
Valor corigido comjuros.3.346,41 Total de Mess: 67
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IRREGULAR Més

Ana Carla Antunes R$ 108,32 Maio/2012
Ana Gleice Bueno Rusch R$ 876,01 Abril/2012
Claudete Gomes Ferreira R$ 51,83 Maio/2012
Silvia Oliveira da Silva R$ 379,16 Fevereiro/2012
TOTAL R$ 1.413,99

IV — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno e Leiriany Rodrigues
Sampaio Dantas, no valor historico de R$ 1.026,30 (um mil, vinte e oito reais e trinta centavos ), cujo
valor corrigido com juros até a presente data®, totaliza o montante de R$ 2.332,47 (dois mil,
trezentos e trinta e dois reais e quarenta e dois centavos), pelo pagamento indevido de remuneracao
no més de junho de 2012, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e
impessoalidade), a servidora Edneia da Silva Santos, a disposicdo do municipio, com 06nus, ao
Governo do Estado de Rondonia, e falecida em abril de 2012;

V — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Araldjo Bueno e Leiriany Rodrigues
Sampaio Dantas, no valor histérico de R$ 1.570,33 (um mil, quinhentos e setenta reais e trinta e trés
centavos), cujo valor corrigido com juros até a presente data®, totaliza 0 montante de R$ 3.494,28
(trés mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e vinte e oito centavos), concernente ao pagamento
irregular do “salario base”, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e
impessoalidade), referente a setembro e outubro de 2012 para a servidora Silvia Oliveira da Silva,
tendo em vista que a servidora se encontrava a disposi¢cdo, com 6nus, ao Governo do Estado de
Rondonia;

VI — Imputar débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, aos senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno e Leiriany Rodrigues
Sampaio Dantas, no valor historico de 18.019,64 (dezoito mil, dezenove reais e sessenta e quatro

55

Meés/ano inicial:06/2012 indiice inicial: 51,1293240854869
Més/anofinal:09/2017 indlice firal: 71,2893941503553
Fator de Correcéo:1,3942956
Valor origindrio:1.026,30 Valor atualizado: 1.430,97
Valor corrigido comjures:2.332,47 Total de Meses: 63

% Atualizacdo Monetaria — TCE-RO

Meés/ano inicial:08/2012 indiice inicial: 51,5802514898602
Més/anofinal:09/2017 indiice final: 71,2893941503553
Fator de Cormecéo:1,3821064
Valor origindrio:1.570,33 Valor atualizado: 2.170,36
Valor corigido comjuros:3.494,28 Total de Mess: 61
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centavos), cujo valor corrigido com juros até a presente data®, totaliza o importe de R$ 40.953,27
(quarenta mil, novecentos e cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos), pelo pagamento
indevido de 1/3 férias, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88 (principios da legalidade e
impessoalidade), tendo em vista que os servidores a seguir elencados se encontravam a disposicao,
com 0nus, ao Governo do Estado de Rondonia:

NOME VALOR IF(2$F)2EGULAR Ficha IIi/llrjancelra
és

Admar Ferreira Lima R$ 461,09 Setembro/2012
Adriano Rodrigues Oliveira R$ 364,46 Dezembro/2012
Ana Ameérica dos Santos R$ 450,72 Julho/2012
Denilson Marques Azevedo R$ 1.000,80 Dezembro/2012
Edmundo Salvatierra Gusman R$ 2.511,72 Agosto/2012
Elcio Lopes Fernandes R$ 93,29 Junho/2012
Fidelia Moreno Antero R$ 450,72 Outubro/2012
Francisca Faustino Serrati R$ 367,83 Agosto/2012
Jean Xavier Eric Gabriel Boué R$ 2.764,49 Setembro/2012
Joelma Alencar Franca R$ 388,56 Dezembro/2012
José Roberto Silva de Aradjo R$ 533,65 Dezembro/2012
Juliete Souza da Silva R$ 419,62 Agosto/2012
Maria Antonia Barbosa Vaz R$ 398,89 Agosto/2012
Naziomar Régis Cabral R$ 429,99 Julho/2012
Nieve Onice Antelo Cortez R$ 398,89 Julho/2012
Roberto Reyna Lopes R$ 957,47 Novembro/2012
Sebastiao Inuma Braga R$ 4 50,72 Julho/2012
Sonia Beatriz Arnez Cassi R$ 2.510,81 Setembro/2012
Suelem Ribeiro da Silva R$ 93,29 Junho/2012
Wenceslau Ruiz Linhares Neto R$ 2.972,63 Dezembro/2012
TOTAL R$18.019,64

VIl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo desta decisdo no
Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, nos termos do art. 22, 1V da
Lei Complementar n. 154/96, alterado pela Lei Complementar n. 749/13, para que os senhores Atalibio
José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno, Sidomar Pontes Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio
Dantas, efetuem o recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal das importancias consignadas nos
itens 11, 111, IV, V e VI, desta decisdo, devendo ser procedida nova atualizacdo monetaria acrescida de

%" Atualizacdo Monetaria — TCE-RO

Meés/ano inicial:06/2012 Indlice inicial: 51,1293240854869
Més/anofinal:09/2017 indiice final: 71,2893941503553
Fator de Cormecéo:1,3942956
Valor origindrio:18.019,64 Valor atualizado: 25.124,71
Valor cormigido comjurosi40.953,27 Total de Meses: 63
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juros, a partir da data do pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o calculo
ser efetivado por meio do sitio eletrénico deste Tribunal de Contas;

VIl — Multar individualmente, com fulcro no art. 54, da Lei Complementar
Estadual n® 154/96, Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Aradjo Bueno e Sidomar Pontes Costa, no
valor de R$ 4.122,10 (quatro mil, cento e vinte e dois reais e dez centavos), correspondente a 20%
dos valores atualizados de R$ 18.606,66 e R$ 2.003,84, pelo pagamento indevido de remuneragéo a
servidora Celia Regina Angelo dos Santos, e pagamento indevido de 1/3 férias aos servidores Ana
Carla Antunes, Ana Gleice Bueno Rusch, Claudete Gomes Ferreira e Silvia Oliveira da Silva,
causando danos ao erario no montante de R$ 20.610,50 (vinte mil, seiscentos e dez reais e cinquenta
centavos)®®, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88;

IX — Multar individualmente, com fulcro no art. 54, da Lei Complementar Estadual
n® 154/96, Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto Araujo Bueno e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas,
no valor de R$ 5.745,20 (cinco mil, setecentos e quarenta e cinco reais e vinte centavos),
correspondente a 20% dos valores atualizados de R$ 1.430,97, R$ 2.170,36 e R$ 25.124,71, pelo
pagamento indevido de remuneracdo referente ao més de junho/2012, a servidora Edneia da Silva
Santos falecida em abril/2012, pagamento irregular de salério-base, a servidora Silvia Oliveira da Silva
e pagamento indevido de 1/3 de férias aos servidores Ana Gleice Bueno Rush; Sonia Beatriz Arnez
Cassi; Wenceslau Ruiz Linhares Neto; Edmundo Salvatierra Gusman; Jean Xavier Eric Gabriel Boué;
Sebastido Inuma Braga; Suellen Ribeiro da Silva; Juliete Souza da Silva; José Roberto Silva de
Araujo; Joelma Alencar Franca Lima; Elcio Lopes Fernandes; Claudete Gomes Ferreira; Ana América
dos Santos; Admar Ferreira Lima; Francisca Faustino Serrate; Maria Antonia Barbosa Vaz; Denilson
Marques Azevedo; Roberto Reyna Lopes; Ana Carla Antunes; Ana Gleice Bueno Ruschel; Adriano
Rodrigues de Oliveira; Naziomar Regis Cabral; Nieve Onice Antelo Cortez e Silvia Oliveira da Silva,
causando danos ao erario no importe de R$ 25.124,71 (vinte e cinco mil, cento e vinte e quatro reais e
setenta e um centavos)®, em afronta ao caput do art. 37 da CF/88;

X — Multar individualmente, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 154/96, os Senhores Atalibio José Pegorini e Paulo Roberto Aradjo Bueno, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), pela prética reiteradas das irregularidades descritas no item I, letras “A”, “B”
e “C”, e subitens desta decisao;

XI — Multar individualmente, com fulcro no art. 55, 1l, da Lei Complementar
Estadual n° 154/96, os Senhores Sidomar Pontes Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas, no valor
de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) pelas irregularidades descritas no item I, letras “A”,
subitens 1, 2, 3 e 4, “B”, subitens 1,2, 3,4 e 5, e “C”, subitens 1, 2, 3 e 4 desta decisdo

XIl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo desta decisdo no
Diéario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da
Lei Complementar n. 154/1996, que os valores das multas consignadas nos itens VIII, IX, X e XlI,
desta decisdo, sejam recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas —

%8 Valores atualizados até 0 més de setembro/2017, conforme demonstrado nos itens 11 e 111, deste Voto.
% Valores atualizados até 0 més de setembro/2014, conforme demonstrado nos itens 1V, V e VI, deste Voto.
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FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia 2757-X, conta corrente n.8358-5, nos termos do inciso Ill, do
art. 3%, da Lei Complementar 194/97,;

XII — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas,
consignadas nos itens VIII, IX, X e XI, que os valores deverdo ser atualizados e iniciada a cobranca
judicial nos termos dos arts. 27, Il e 56 da Lei Complementar 154/96, c/c art. 36, Il, do Regimento
Interno desta Corte e artigo 3°, 111, da Lei Complementar 194/97,

XIV — Dar conhecimento desta decisdo, aos Senhores Atalibio José Pegorini, Paulo
Roberto Aradjo Bueno, Sidomar Pontes Costa e Leiriany Rodrigues Sampaio Dantas, via Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo devera ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no
endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

XV — Dar conhecimento via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando-o
que o interior teor deste voto e acorddo estdo no sitio eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

XVI — Dar conhecimento, via oficio, ao atual Gestor do Municipio de Guajara-Mirim
ou a quem o substitua na forma da lei, juntamente com Secretario Municipal da Educacdo para adotem
medidas que abstenham de lotacdo de servidores em desvio de funcdo, limitando as hipoteses de
exercicio de cargos em comissao;

XVII — Determinar ao atual Prefeito do Executivo Municipal de Guajara-Mirim ou a
quem o substitua na forma da lei, que adote providencias de forma a evitar a reincidéncia das
ilegalidades detectadas na presente Tomada de Contas Especial, alertando-o0s que o ndo atendimento
das determinacfes desta Corte de Contas, ensejara a san¢ao de multa prevista na norma de regéncia;

XVIII — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno, para acompanhamento e cumprimento do feito, encaminhando-o ao
Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD para que promova 0 seu arquivamento
temporario até final satisfacdo de TODOS os créditos deste acordao, caso inexista outras medidas a
serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas
judiciais/extrajudiciais;

XIX — Autorizar, desde ja, 0o ARQUIVAMENTO destes autos depois de atendidas
todas as determinagdes prolatadas nesta Decisao;

XX — Encaminhar o feito ao Departamento do Pleno para cumprimento das
determinacg®es dos itens acima.

E como Voto.
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Em 30 de Novembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



