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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

Prefeitura Municipal de Buritis.

Municipio de Buritis.

Ronaldi Rodrigues de Oliveira — Prefeito Municipal no exercicio de 2017 (CPF
N° 469.598.582-91).

Oldeir Ferreira dos Santos — Prefeito Municipal (CPF N° 190.999.082-53).
Darci Aparecido Vieira— Contador (CPF N° 513.837.649-72).

Sonia Felix de Paula Maciel — Controladora Interna (CPF N° 627.716.122-91).
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

12 Sessdo Plenaria Extraordinaria, de 16 de novembro de 2017.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO
DE BURITIS. EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SITUACAO ORCAMENTARIA LIQUIDA
SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO.
SUPERAVALIACAO DE ATIVOS. EXISTENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. DETERMINACOES
PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favordvel a Aprovagdo com
Ressalvas quando da ocorréncia de irregularidades de
cunho formal ndo prejudiciais a analise, nos termos do art.
16, 1, da Lei Complementar n° 154/96.

2. De acordo com a Decisdo Normativa n°® 001/2016-
TCERO que estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementacédo e operacionalizacdo do sistema de controle
interno, consigna como premente a observancia quanto a
atuacio eficiente do Orgéo de Controle Interno.

3. N&o atingimento da meta de Resultado Nominal, na
forma expressa nos arts. 4° 81° e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. Subavaliagdo ou superavaliacdo dos ativos e/ou dos
passivos, que distorcem 0s demonstrativos contabeis da
prestacdo de contas, mas ndo comprometem o entendimento
e tomada de decisdo da governanga municipal, dos 6rgaos
de controle e demais usuérios das informacGes contabeis,
sendo necessario adogdo de medidas para melhorias no
controle para que as informagdes prestadas retratem a
realidade dos fatos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de

Contas do exercicio de 2016, do Municipio de BURITIS/RO, de responsabilidade do Senhor OLDEIR
FERREIRA DOS SANTOS, na qualidade de Prefeito Municipal e outros, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das
contas do Municipio de BURITIS, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS - Prefeito Municipal, CPF n° 190.999.082-53, na forma
e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, §8 1°
e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1° Ill, e no artigo 35, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2016,
0s quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude das
seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR OLDEIR FERREIRA
DOS SANTOS- PREFEITO MUNICIPAL EM CONJUNTO COM A SENHORA SONIA
FELIX DE PAULA MACIEL - CONTROLADORA INTERNA.

a) Infringéncia ao art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64, pela a auséncia de
exposicdo de justificativa para abertura dos créditos adicionais;

b) Infringéncia aos artigos art. 53, IlI; Art. 4° § 1° art.9° LRF, pois
verificou-se o ndo atingimento da meta de resultado nominal, embora tenha havido reducéo da divida
consolidada liquida, caracterizando falha no planejamento fiscal,

c¢) Infringéncia ao art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n°
40/2001, pelo Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL ter apresentado no segundo
semestre de 2016 evidencia que ndo h& saldo nas rubricas da DC e DCL. No entanto, no
demonstrativo referente ao primeiro semestre, a DC e a DCL registraram 0s seguintes valores
R$4.176.768,62 e (R$13.064.576,12), respectivamente. Assim, cabe observar que no Balango
Patrimonial ha& valores consignados relativos a: encargos sociais a pagar, e empréstimos e
financiamentos a longo prazo registraram, R$3.874.176,49 e R$2.022.681,98, respectivamente,
totalizando R$5.896.858,47, que deveriam constar no demonstrativo da Divida Consolidada;

d) Infringéncia ao art. 165, 81°, da Constituigdo Federal, pela auséncia no
PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas;

e) Infringéncia ao art. 48, 81° inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pela Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Infringéncia ao art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pela auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;
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g) Infringéncia ao art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pela auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art.).

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR OLDEIR FERREIRA
DOS SANTOS- PREFEITO MUNICIPAL EM CONJUNTO COM A SENHORA SONIA
FELIX DE PAULA MACIEL - CONTROLADORA INTERNA E SENHOR DARCI
APARECIDO VIEIRA - CONTADOR.

h) Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n® 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil),
pela divergéncia de R$895.959,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$9.617.485,91) e o
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial (R$8.721.526,20). Essa divergéncia é referente & Divida Ativa do Instituto de
Previdéncia do Municipio, ou seja, um direito a receber do Instituto para com o Municipio e por
consequéncia, uma obrigacdo do Municipio para com o RPPS, dessa forma, o valor apurado deveria
ser classificado no Passivo do Balanco Patrimonial do Municipio.

1) infringéncia a Lei Federal n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
CTN art. 139 e seguintes; MCASP 7° Edicdo; NBC TSP Estrutura Conceitual, pela superavaliacdo
em R$ R$3.172.242,39 (trés milhdes, cento e setenta e dois mil, duzentos e quarenta e dois reais e
trinta e nove centavos) realizada sobre os créditos inscritos em divida ativa no Balanco Patrimonial,
em raz&o da seguinte ocorréncia:

i.1) Identificou-se que embora o Municipio tenha realizado provisdes
para perdas, ha divergéncias no valor de R$2.276.282,68 entre o saldo do direito evidenciado no
Balanco Patrimonial e os relatdrios da divida ativa tributéria e ndo tributaria do sistema de arrecadagéo
da Secretéria de Fazenda.

J) Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°® 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil),
pela divergéncia no valor de R$1.806.652,55 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$1.565.542,25) e o saldo da conta Estoque no Balango Patrimonial (R$241.110,30);

k) Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n® 4.320/1964, c/c item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil),
pela Divergéncia no valor de R$1.941.205,45 entre o saldo final apurado da conta Imobilizado
(R$31.416.849,48) e o saldo final da conta Imobilizado no Balanco Patrimonial (R$33.358.054,93).

I) Infringéncia ao art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2000- c/c MCASP

e NBC TSP 03 — ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, pois verificou-se que o

valor das provisdes matematicas conforme avaliacdo atuarial totaliza R$45.436.087,09 (quarenta e

cinco milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, oitenta e sete reais e nove centavos). Contudo, o valor

total representado no Balanco Geral do Municipio para as Provisdes Matematicas Previdenciarias foi
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de apenas R$23.994.890,10 (vinte e trés milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
noventa reais e dez centavos). Assim, as provisdes matematicas previdenciarias no Balan¢o Geral do
Municipio estdo subavaliadas em R$21.441.196,99 (vinte e um milhdes, quatrocentos e quarenta e um
mil, cento e noventa e seis reais e noventa e nove centavos).

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio
de BURITIS/RO, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor OLDEIR FERREIRA
DOS SANTOS — Prefeito Municipal, CPF n° 190.999.082-53, atende aos pressupostos fixados na
Lei_Complementar Federal n°.101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e
Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda, quanto
aos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Saude, nos termos
determinados nos 88 1° e 2°, do art. 8°, da Resolugédo n° 173/2016-TCERO;

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
BURITIS/RO, Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, para que
no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos:

(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal,

(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacoes relevantes
(calendario de fechamento contabil);

(c) procedimentos para preparacéo e revisdo de reconciliagdes contabeis;
(d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;

(e) procedimentos para realizacao de lancamentos contabeis;

(f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracdo das demonstracdes contébeis,

(h) informagdo nos registros contabeis auxiliares de valores fidedignos
em consonancia com os Demonstrativos Contabeis.

(i) incorporar os passivos de precatorios de longo prazo no Balango
Patrimonial, no grupo “Passivo Nao Circulante” reconhecidos como provisdes.

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
BURITIS/RO, Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, para que
no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugédo
Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:
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(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal;

(b) procedimentos para elaboracéo das pecas orcamentarias;

(c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;

(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos;

(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacoes; e

(g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21,
paréagrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
BURITIS/RO, Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, plano de acdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributéarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacGes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;
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f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados
na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o0 objetivo de
elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

J) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonéncia com a Lei Federal n° 5.194/66.

VI — Alertar o atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO, Senhor
RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de
Parecer Prévio desfavordvel sobre o Balanco Geral e a Execu¢do Orgamentaria do Municipio nas
futuras prestacGes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinacdes com vistas a corrigir as
distorces verificadas;

VIl — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO,
Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, que implemente
esforgos com o fim de conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta
do IDEB, nos anos finais do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de
qualidade;

VIl - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO,
Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas
no sentido de encaminhar tempestivamente o Relatério Anual das Medidas de Combate a Evaséo e a
Sonegacdo de Tributos, para fins de subsidiar a anélise técnica, por ser ferramenta decisiva no controle
fiscal.

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de

Contas, para que inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatério técnico preliminar, para que

sejam observados 0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n°® 4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei

Complementar n°® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a
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auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta andlise a luz do art. 42 da
LRF;

X - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, para que na instrucdo/analise das contas do Municipio de Buritis, relativa ao exercicio de
2017, verifique especificamente o cumprimento dos itens I, IV e V desta deciséo;

X1 — Dar ciéncia deste Acérddo aos responsaveis, nos termos do art. 22
da LC n. 154/96 com redacédo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(www.tce.ro.gov.br);

XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocdo das
medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal
de BURITIS para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apos o transito em
julgado desta Deciséo;

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO e WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA declarou-se
suspeito, nos termos do art. 145 do Codigo de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM JOSE EULER POTYGUARA

DE SOUZA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 109 Mat. 11
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PROCESSO: 01782/17/TCE-RO [e] - Apensos (03978/15, 00594/16, 00595/16, 01989/16 e

04820/16).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Buritis.

INTERESSADO: Municipio de Buiritis.

RESPONSAVEIS:  Ronaldi Rodrigues de Oliveira — Prefeito Municipal no exercicio de 2017 (CPF
N° 469.598.582-91).
Oldeir Ferreira dos Santos — Prefeito Municipal (CPF N° 190.999.082-53).
Darci Aparecido Vieira — Contador (CPF N° 513.837.649-72).
Sonia Felix de Paula Maciel — Controladora Interna (CPF N° 627.716.122-91).

RELA:TOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
SESSAOQO: 12 Sessdo Plenaria Extraordinaria, de 16 de novembro de 2017.
RELATORIO

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, do
Municipio de BURITIS/RO, de responsabilidade do Senhor OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS, na
qualidade de Prefeito Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas intempestivamente por esta e. Corte em
15.05.2017 (ID 442159), constituindo-se nos presentes autos.

Ressalte-se que apesar da intempestividade na apresentacdo da Prestacdo de Contas
constatada, o Corpo Técnico deixou de indicar tal ocorréncia no rol dos descumprimentos resultados
da analise.

Em adicdo, insta registrar que as Contas do exercicio sob analise, foram objetos do
conjunto estratégico de fiscalizacGes definidas pelo Tribunal de Contas por meio da Portaria n°
137/2017".

Da analise preliminar procedida pelo Corpo Instrutivo? sobre as formalidades das pecas
que compdem as presentes contas, restou evidenciado algumas ndo conformidades, demonstradas nos
achados de auditoria (Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0, All, Al2, A13, A14,A15, Al6,
Al7, A18,A19, A20 e A21).

Definidas as Responsabilidades® dos Senhores RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA
(Prefeito Municipal no exercicio de 2017), OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS (Prefeito Municipal
no exercicio de 2016), DARCI APARECIDO VIEIRA (Contador) e da Senhora SONIA FELIX DE

! Portaria de nomeacao — Equipe de trabalho (ID 463705).
? Relatério de Auditoria (ID 468864).
 DDR n° 0009/2017-GCVCS (1D 470545).
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PAULA MACIEL (Controladora), e determinadas suas Audiéncias®, os responsabilizados
manifestaram-se nos autos, trazendo suas razOes e justificativas, bem como documentos
comprobatorios (ID’s 479067, 479068 e 479069) com vistas ao saneamento das impropriedades.

Em virtude da apresentacdo de defesa por parte dos responsabilizados, o Corpo Instrutivo
promoveu a devida andlise, emitindo derradeiro Relatério Técnico (ID 511235), cujo teor conclusivo
transcreve-se, in verbis:

4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os
achados constantes na instrucdo preliminar (ID 468864 e 468086) e Decisdo
Monocratica — DDR N° 0009/2017-GCVCS (ID n° 470545 e 473234), conclui-se pela
descaracterizacao das situagdes encontradas nos achados Al (itens “b”, “c”, “d” e
“f7); A2; A8; AlO (item “a”), All; Al4, AI6 (item “a”); A18; Al9; A20 e pela
manutencdo dos achados Al (itens “a” e “e”), A3; A4; AS5; A6; A7; A9; A10 (itens
“b”, “c”, “d” e “e”); A12; A13; A15; Al6 (itens “i”, “ii” e “b”); A17 e A21.

Ja quanto as ocorréncias acrescidas pela DDR descritas no item 3 deste relatorio, pela
descaracterizagdo da situagdo do item 3.1 e pela manutenc&o da ocorréncia 3.2.

(Grifamos)

Ao final o Corpo Instrutivo® entende que as contas do Poder Executivo Municipal de
BURITIS/RO, referente ao exercicio de 2016, NAO estdo em condicdes de receber Parecer pela
Aprovacdo, nos termos dos artigos 1°, VI e 35 da Lei Complementar n°® 154/96, c/c o artigo 49, 81°, do
RITCE-RO.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, por
meio do Parecer n® 0337/2017-GPGMPC (ID 522046), da lavra do eminente Procurador-Geral de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros, opinou que seja emitido Parecer Prévio pela Ndo Aprovacao
das Contas Anuais do Municipio de BURITIS, relativas ao exercicio de 2016, com fundamento no art.
35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Posto isso, passo ao exame pormenorizado das Contas no que tange Auditoria do Balanco
Geral do Municipio e da Conformidade da Execugdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras

estabelecidas pela Lei de Responsabilidade em Fim de Mandato, promovidos pela Administragdo
Municipal de BURITIS, relativos ao exercicio de 2016.

* Mandados de Audiéncias n 206, 207, 208 e 2019/2017/DP-SPJ (ID’s 470940, 470941, 470942 e 470943)
> Parecer Técnico (ID 511236).
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Necessario consignar que o Municipio de BURITIS instituiu o Regime Proprio de
Previdéncia Social, sendo necessario excluir das “Receitas ¢ Despesas Imediatas do Municipio”
possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracéo indireta).

1. CONFORMIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1.1. Aderéncia dos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orgcamentaria necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-
estratégico das acdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e as LOA’s.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizacdo dos instrumentos de planejamento, o Corpo Técnico examinou as pegas or¢camentarias
(exame documental) e aplicou questionarios junto aos responsaveis pelas atividades de planejamento e
orcamento da entidade. O resultado dessa avaliacao revelou as seguintes ndo conformidades:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o
propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 8§1° da
Constituicdo Federal);

b) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e

d) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Os responsaveis alegaram em suas razfes de justificativa, que realizaram uma revisdo do
Plano Plurianual para o exercicio de 2017, de modo a conter 0s objetivos e metas a serem
desenvolvidos neste exercicio, bem como a avaliagdo é realizada rotineiramente, utilizando-se de
relatérios fornecidos no sistema contabil.

Por fim, reconhecem que ndo foram registradas as realiza¢des das audiéncias e tampouco
elaborado o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O Corpo Técnico deixou de acolher os argumentos por entender que as alegacGes
apresentadas reforcam a existéncia dos apontamentos, entretanto, tendo sido tal entendimento
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.
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Em que pese as argumentacOes trazidas aos autos pelos defendentes, observa-se que nao
foram acostados documentacao suficiente para esclarecer os apontamentos, demonstrando o Municipio
auséncia de controles internos, em relacdo ao nivel de atividades, capazes de mitigar riscos na
elaboragdo, execucdo e controle dos instrumentos de planejamento e alteragcdes orcamentarias.

Dessa forma, coaduna-se com o posicionamento externado pela Equipe Técnica e Parquet
de Contas no sentido de manter a ndo conformidade.

1.2. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.2.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei n° 1002, de 18 de dezembro de 2015, aprovou o0 or¢camento para 0 exercicio de
financeiro de 2016, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme
art. 1°, incisos | e 1l da LOA, a receita foi estimada no valor de R$66.819.569,94 (sessenta e seis
milhdes, oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos) e
fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel de
acordo com a Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 00240/15 (Processo n° 03978/2015).

1.2.2. AlteragBes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagcBes contidas na Lei Orcamentéria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) no
valor de R$83.964.168,60 (oitenta e trés milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, cento e sessenta
e 0ito reais e sessenta centavos). A tabela abaixo detalha as altera¢fes ocorridas no periodo:

Tabela n° 01 — AlteracBes do Orcamento Inicial

Aldlteracao do Orcamento A alor

Dotacdo Imicial 66.819.569.94
{ + ) Créeditos Suplementares 14.513. 154,05
{ + ) Creditos Especiais 12 604 584 .96
( + ) Créditos Extracrdinarios Lo ela
( - Anulacdes de Créditos 9 973 14035
= Dotacio Inicial atunalizada (Autorizacio Final) 53.064.168.00
{ - ) Despesa Empenhada T1.947.072.93
= Recursos niao utilizados 12 017095 67

Fonte: Balanco Orcamentdario & Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Extrai-se do demonstrativo em destaque que a Dotacdo Inicial para o exercicio era de
R$66.819.569,94 (sessenta e seis milhdes, oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e nove
reais e noventa e quatro centavos), tendo ocorrido a incidéncia de Créditos (Suplementares e
Especiais), cujo valor perfez a importancia de R$27.117.739,01 (vinte e sete milhGes, cento e
dezessete mil, setecentos e trinta e nove reais e um centavo) e Anulacbes no montante de
R$9.973.140,35 (nove milhdes, novecentos e setenta e trés mil, cento e quarenta reais e trinta e cinco
centavos), resultando em uma Despesa Autorizada Final no importe de R$83.964.168,60 (oitenta e trés
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, cento e sessenta e 0ito reais e sessenta centavos).
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As despesas empenhadas perfizeram ao final do exercicio a importancia de
R$71.947.072,93 (setenta e um milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, setenta e dois reais e
noventa e trés centavos), resultando assim em um Saldo de Dotacdo de R$12.017.095,67 (doze
milhdes, dezessete mil, noventa e cinco reais e sessenta e sete centavos).

Com a finalidade de se verificar se houve o atendimento aos requisitos constitucionais e
legais (Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64), foram
avaliadas as documentacbes de suporte dos créditos adicionais abertos no periodo e aplicados
questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade.

O resultado dessa avaliacdo revelou a seguinte ocorréncia:

a) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n°
4.320/64) — Decretos n°® 6020/2016, 6041/2016, 6046/2016, 6403/2016, 6551/2016, 6618/2016,
6779/2016, 6901/2016, 6911/2016 e 6922/2016.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anédlise, que as alteracGes orcamentarias realizadas no periodo, exceto pelos
possiveis efeitos das ocorréncias descritas, estdo em conformidade com as disposic¢fes do Art. 167, V e
VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Instados a apresentar defesa os responsaveis alegaram que, ao solicitar a autorizacdo para
abertura dos créditos adicionais encaminham copia dos documentos que comprovam a real necessidade
da abertura do crédito ao orcamento vigente.

O Corpo Técnico deixou de acolher os argumentos por entender que as exposices de
justificativas para abertura dos créditos ndo foram apresentadas quando solicitadas, por meio de oficio,
na fase preliminar da andlise, bem como as alegacdes trazidas ndo descaracterizaram o achado de
auditoria, tendo sido tal entendimento acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Em que pese as argumentacOes trazidas aos autos pelos defendentes, observa-se no 1D
479067 que ndo foram acostados documentacdo suficiente para esclarecer o apontamento.

Dessa forma, coaduna-se com o posicionamento externado pela Equipe Técnica e Parquet
de Contas no sentido de manter a impropriedade em sua inteireza.

1.2.3. Analise do Resultado Orcamentario

O resultado orcamentério € um importante indicador de desempenho da Gestdo Orgamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de demonstrar o

quanto equilibrado foi a execucéo do orgcamento, conforme evidenciado a seguir:
Tabela n° 02 — Resultado Orgamentério (2012 a 2016).
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Discriminacdo 012 2013 2014 015 2016
1. Recertas Correntes Amrecadadas 30444 85784 52.660.881,61 60.310.810,05 62.793.614.10 T1.916.200,10
2. Despesas Correntes 43.936.373.90 44 498 448,57 51.770.436,52 32.423.150.70 58.199.809.21
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 6.508.283,94 8.162.433,04 8.740.373,33 10.370.463,40 13.716.390,89
4. Recertas de Capital Arrecadadas 3.164.413 22 2.121.840,00 3.323.840,86 2.644.665,.30 2.433.014,68
3. Despesas de Capital 10.554.726 .64 2.059.640.15 10.969 837,34 6.376.146,50 13.747 263,72
6. Superavit ou Défictt de Capital (4-3) -5.300313 42 62.199 85 -7.646.046,50 -3.731.477,00 -11.314.249 04
7. Total de Receitas Amecadadas (1+4) 35.609271,06 5478272161 63.834.650,91 65438285 60 7434921478
8. Total de Despesas Empenhadas (2+3) 3449130054 4635808872 62.740.323 88 3879929720 T1.947.072.93
9. Resultado Orcamentario (7-8) 1.117.970,52 8.224.632,89 1.094.327,03 6.638.986,40 2.402.141,85

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Extrai-se do demonstrativo que o Municipio de Buritis apresentou a composi¢do do
superavit apurado em que o déficit do orcamento de capital (R$11.314.249,04) é suportado pelo
superadvit do orgamento corrente no montante de R$13.716.390,89 (treze milhdes, setecentos e
dezesseis mil, trezentos e noventa reais e oitenta e nove centavos), indicando uma situacdo positiva,
Visto que, 0s recursos correntes estdo financiando os investimentos.

Com relacdo ao Resultado da Execucdo Orcamentaria o Corpo Técnico ao analisar 0s
documentos que acompanham a Prestacdo de Contas, apontou existir ocorréncia de déficit de execucgédo
or¢amentaria, no montante de R$3.107.813,96 (trés milhdes, cento e sete mil, oitocentos e treze reais e
noventa e seis centavos) em descumprimento ao § 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF).

Instados a apresentarem justificativas, os responsabilizados apontaram existir um equivoco
de andlise pelo Corpo Instrutivo, uma vez que o art. 43, §1°, inciso |, da Lei 4.320/64 lhe da direito de
usar os recursos nao aplicados em exercicios anteriores, pois se somar a Receita Arrecadada em 2016
com o Superavit Financeiro registrado no Balango Patrimonial de 2015, obtém-se valor suficiente para
cobrir o déficit verificado.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os documentos apresentados pelos responsabilizados e em
reanalise as pecas contabeis, entendeu assistir razdo as defendentes, por considerar que as
determinacges expressas no art. 43, 8§1°, inciso | da Lei Federal n® 4.320/64.

Assim, as justificativas apresentadas foram suficientes para esclarecer a situacéo
encontrada, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Compulsando os autos de n® 1512/2016, referente a Prestacdo de Contas, verifica-se que o
exercicio de 2015 foi encerrado com a existéncia de superavit financeiro no montante de
R$5.140.999,13 (cinco milhdes, cento e quarenta mil, novecentos e noventa e nove reais e treze
centavos), que conforme determina o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, os recursos provenientes
do superavit financeiro do exercicio anterior, podem ser utilizados para abertura de créditos
suplementares e especiais no proximo exercicio, ou seja, em 2016.

Em analise minuciosa aos presentes autos, constata-se a juntada do Demonstrativo dos
Recursos Financeiros de Convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas — Anexo TC-
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38 (ID 442170), exigéncia da Instru¢cdo Normativa n°013/TCERO-2004, cujo objetivo é verificar se 0s
convénios firmados foram registrados como obrigacfes. Assim, embora o repasse financeiro ainda ndo
tenha ocorrido, houve a inscricdo dos créditos de convénios no valor global de R$5.160.042,69 (cinco
milhdes, cento e sessenta mil, quarenta e dois reais e sessenta e nove centavos), conforme exigéncia
legal, sendo que ficaram sem ser repassado no exercicio de 2016.

Assim nesse aspecto, a composicdo or¢camentaria, considerando 0s recursos de convénios
ndo recebidos em 2016, apresenta-se da seguinte forma:

Quadro n° 01 — Resultado Orcamentario

DESCRICAO VALOR R$

Resultado Orcamentario (a) — Balango Orcamentario do exercicio de 2016 2.402.141,85
Resultado Orcamentéario do RPPS (b) — Balanco Orgamentério do exercicio de 9.616.859,48
2016 do RPPS

Superavit Financeiro do exercicio anterior (c) 5.140.999,13
Despesas de convénios empenhadas cujos recursos ndo foram arrecadados no 5.160.042,69
exercicio (TC-38) (d)

Resultado Superavitario = (a-b+c+d) 3.086.324,19

Nesse sentido, exclui-se o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas, e
considera-se o superdvit orcamentério de R$3.086.324,19 (trés milhdes, oitenta e seis mil, trezentos e
vinte e quatro reais e dezenove centavos).

Destarte, em consonancia com a derradeira manifestacdo técnica e entendimento
ministerial, considera-se que a entidade no exercicio em tela apresentou superavit orcamentario em
atendimento ao art. 1°, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c art.48, “b” da Lei Federal n°
4.320/64.

Vé-se, pois, que 0 Municipio de Buritis no decorrer do exercicio de 2016 gerou superavit
orcamentario de R$3.086.324,19 (trés milhGes, oitenta e seis mil, trezentos e vinte e quatro reais e
dezenove centavos).

Considerando as informagOes acima, para a interpretacdo do indicador do resultado
orcamentario, constata-se por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o
desempenho do resultado orcamentario do Municipio. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-
se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

A seguir demonstra-se a evolucdo do quociente do Resultado Orcamentario:
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[volugdo do guociente do Resultado Orcamentario
1,15 1.18 117 1,20 1.24
= — —il
; I.IN/‘\.
N 1.11
1.02 1,03 102 1.03
0.41
0,49
0.30
0.18
2012 2013 2014 2015 2016
. (Ju0CE do Rezultado O Arjg el Chuoci do R do Corrents Quociente do Fesultado de Capital

Destaca-se, positivamente, que os resultados dos superavits correntes dos cinco anos foram

o suficiente para suportar os déficits do orcamento capital do periodo e ainda apresentar um resultado
orcamentario superavitario.

1.2.4. Analise do desempenho da Despesa Or¢camentaria

No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas. A tabela abaixo evidencia o quociente de execugdo da despesa
segundo a classificacdo por categoria econémica:

Tabela n° 03 — Comparativo da Despesa Or¢amentéria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentirias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)

Despesas Correntes 64.814.763,57 55.199. 809,21 89,79
Pessoal e Encargos Sociais 38.401.170.86 36.474.250 94,98
Juros e Encargos da Divida 1.006.000_00 868.209.00 86.30
Qutras Despesas Correntes 2540759271 20 85735033 82,09
Despesas de Capital 19.149.405,03 13.747.263,72 71,79
Investimentos 13.926.794.61 12.218.081 87,73
Amortizacdo da Divida 1.543.679.00 1.529.183.07 99.06
Reserva de Contingéncia 3.678.931.42 0,00 0,00
TOTAL 83.964.168.60 71.947.072,93 85,69
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Em analise as despesas por funcbes e categoria econdmica, realizadas no exercicio de
2016, as quais representam o nivel mais agregado da execu¢do or¢camentéria, podemos destacar que o
Municipio executou 85,69% (R$71.947.072,93) da despesa planejada (R$83.964.168,60).

1.2.5. Desempenho das Receitas Tributérias (Esforco Tributario)

A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administragdo para a arrecadacdo das receitas

proprias. A tabela abaixo demonstra a composigdo da receita tributaria no exercicio e a sua participagdo na
receita realizada:

Tabela n° 04 - Composicao da receita tributaria (2013 a 2016)
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Receita 2013 %% 2014 5 2015 % 2016 0%
Receita de Impostos 2.721.725.5F 497 319017516 500 322382833 493 403348492 543

IFTU 46399240 0,00 431.356,60 0,68 382530452 0,58 83035870 113

IERF 80331233 1,63 1.067.535,57 1,87 08328378 1,50 124708378  1.68

ISEQN 127144170 132 1.488.356,55 233 1.503.736,08 244 1.761.518.15 237

ITEI 9297912 017 20250644 032 26430395 040 18552429 025
Taxas 431.269.50 079 693.684.11 1,09 734.26008 113 93262437 128
Contribuigdes de Melhoria 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000
Total de Receita Tributdria 315109505 576 3.885.859,27 46,09 3.975.097,41 6,08 4.986.109,29 6,71
Total de Receita Arrecadada £4.782.721,61 100,00 63.834.650,91 100,00 65.438.283,60 100,00 74.349.214,78 100,00

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2016, 0 montante de
R$4.986.109,29 (quatro milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, cento e nove reais e vinte e nove
centavos).

Observa-se ainda, o baixo percentual (6,71%) de contribuicdo das receitas proprias na
participagdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias
constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.

Entretanto, na andlise horizontal, em que pese o ambiente de aguda crise econémica, 0
Municipio em tela apresentou um timido crescimento ao longo do periodo.

1.2.5.1. Recuperagcdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acles de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser
destacadas nas prestacoes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o histérico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a variacdo
do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Gltimos cinco anos. A analise leva em conta 0 montante
em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relagdo ao ano anterior.

Quociente do Esforco na Cobranca e Variacdo do Saldo da Divida Ativa

200%
150%

100%

50%
e < e,
0% — \./ > -

-50%

2011 2012 2013 2014 2015 2018 |
==t E sforgo na cobranga da Divida Ativa 52,72% 9,66% 13,77% 20,15% 15,78% 12,86% |
—— S¢Variacio do Saldo da Divida Ativa | 1565,94% 41,81% 26,86% -20,54% 34,67% 28,37% |

Do grafico ora apresentado, extrai-se 0 desempenho na arrecadacdo da divida ativa (R$
963.613,16), o equivalente a 12,86% em relacdo ao saldo anterior pendente na conta (R$
7.492.117,75), destaca-se ainda de forma negativa, o0 aumento do saldo dos valores inscritos em divida
ativa (aumento de 28,37% em relagédo ao exercicio anterior).
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A Administragdo informa por meio Relatério de Medidas de Combate & Evasdo e
Sonegacao de Tributos que vem adotando inimeras ac¢des (abertura de 822 processos para cobranca
judicial, implantacdo na Nota Fiscal eletronica, incentivos aos produtores rurais para apresentacdo de
Nota Fiscal junto as associacdes, cadastramento de 260 novos imodveis com emissdo de IPTU,
renovagdo do contrato com a empresa especializada na revisdéo da legislagdo municipal,
monitoramento e incremento de receitas proprias).

Com relacdo ao Relatorio de Medidas de Combate a Evasdo e Sonegacdo de Tributos
registra-se que em fungdo da necessidade de andlise no item 3.5-inconsistencia das informacdes
fiscais. Adentrei ao mérito da questao.

1.3. DA EXECUCAO FINANCEIRA
1.3.1. Do Balango Financeiro

Segundo 0 MCASP, vélido para o exercicio de 2016, o Balanco Financeiro deve evidenciar
a movimentacdo financeira das entidades do setor publico no periodo a que se refere, e discriminar: (a)
a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso (destina¢do vinculada e/ou destinagédo
ordinaria); (b) a despesa orgcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou
destinacdo ordinaria); (c) os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios; (d) as transferéncias
financeiras decorrentes, ou ndo, da execucdo orcamentéria; e (e) o saldo inicial e o saldo final em
espécie.

A analise dos dados do Balango Financeiro carreado aos autos (ID 442162) verifica-se que
o saldo disponivel consolidado em 31/12/2016 apresenta a importancia de R$53.811.412,25 (cinquenta
e trés milhdes, oitocentos e onze mil, quatrocentos e doze reais e vinte e cinco centavos), conciliando
com o respectivo registro do Balango Patrimonial (1D 442163).

A anélise dos restos a pagar € fundamental para a compreensao da execu¢do orgcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa
rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei Federal n® 4.320/64, pertence ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, e se dividem em processados e ndao processados.

Os saldos dos Restos a Pagar no montante de R$8.695.414,74 (oito milhGes, seiscentos e
noventa e cinco mil, quatrocentos e quatorze reais e setenta e quatro centavos) Nno exercicio
representam 12,09% dos recursos empenhados (R$ 71.947.072,93).

1.4. DA EXECUCAO PATRIMONIAL

1.4.1. Do Balango Patrimonial
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O Balanco Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrimonio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacbes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situagdo do Patrim6nio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 02 — Situacdo Financeira Consolidada

Ativo Financeiro Consolidado R$ 53.811.412,25
(-) Passivo Financeiro Consolidado R$ 10.700.826,81
(=) Situagdo Financeira Liquida Positiva R$ 43.110.585,44

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 442163).

Observa-se que ao final do exercicio sob analise a municipalidade contabilizou uma divida
da ordem de R$10.700.826,81 (dez milhdes, setecentos mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e
um centavos). Considerando uma disponibilidade de R$53.811.412,25 (cinquenta e trés milhdes,
oitocentos e onze mil, quatrocentos e doze reais e vinte e cinco centavos), o coeficiente de liquidez
imediata apresenta o indicativo de que para cada R$1,00 (um real) de dividas, a Prefeitura dispde de
R$5,03 (cinco reais e trés centavos), demonstrando assim uma situacdo financeira superavitéria.

Entretanto, observa-se dos autos quanto a situacdo financeira da Prefeitura Municipal,
excluindo as Administracfes Indiretas, que o Poder Executivo apresentou deéficit financeiro no valor de
R$4.305.012,66 (quatro milhdes, trezentos e cinco mil, doze reais e sessenta e seis centavos), apurado
no Balanco Patrimonial por meio do confronto entre o ativo e passivo financeiro, descumprindo assim,
o0 art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101 c/c art. 43, 82°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Instados a apresentarem justificativas, os responsabilizados apontaram existir equivoco de
analise pelo corpo Técnico da casa de Contas, uma vez que o déficit financeiro ndo ocorreu, pois havia
recursos de convénios que ndo foram creditados no exercicio em andlise, os quais ndo foram
considerados pelos auditores de controle externo, mas que tiveram valores efetivamente transferidos
no exercicio de 2017.

O Corpo Instrutivo ao analisar os documentos apresentados pelos responsabilizados e
correlacionando a peca catalogada com a legislacdo citada, constatou a ndo observancia legal,
explanando pela caracterizagdo da irregularidade, uma vez que a andlise revelou que as
disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2016, apresentando um déficit financeiro nas fontes de recursos ndo
vinculados no montante de R$201.249,65 (duzentos e um mil, duzentos e quarenta e nove reais e
sessenta e cinco centavos).

O Parquet de Contas via Parecer n® 337/2017 (ID 522046), manifestou-se pela
descaracterizacdo do apontamento, haja vista a existéncia de convénios ndo recebidos, tendo
sobressaido do exame o resultado superavitario de R$3.999.167,81 (trés milhdes, novecentos e noventa
e nove mil, cento e sessenta e sete reais e oitenta e um centavos).

Acorddo APL-TC 00517/17 referente ao processo 01782/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
18 de 60



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01782/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Ademais, opina ainda o Ministério Publico de Contas que o déficit financeiro de
R$201.249,65 (duzentos e um mil, duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e cinco centavos)
encontrado a destempo pelo Corpo Instrutivo ndo pode fazer parte do rol de irregularidades,
ensejadoras da reprovacédo das contas, sob pena de caracterizar inobservancia ao devido processo, ante
a auséncia do contraditorio.

Considerando o entendimento conflitante dos Orgdos Instrutivos e perscrutando 0s autos,
verifica-se a necessidade de analise minudente nos achados de auditoria, para convalidar se houve ou
ndo superavit financeiro no exercicio em comento, para conduzir a um juizo de valor.

Constata-se a pag. 1814 do Relatdrio de Analise dos Esclarecimentos dos responsaveis (ID
511235) que a Equipe Técnica reconheceu que no apontamento preliminar houve falha na
demonstracdo do resultado do equilibrio financeiro, em que foi evidenciada a situacdo do déficit
financeiro na forma sintética.

Incontinenti, o Corpo Técnico reexaminou os documentos a luz do art. 1°, 8§1° da Lei
Complementar n® 101/2000 e art. 43, §2°, da Lei Federal n® 4.320/64, em que ficou demonstrado a
disponibilidade de caixa, j& considerando o resultado da variacdo das disponibilidades de caixa e

recursos de convénios ndo arrecadados (TC 38), conforme demonstra-se a seguir:

Quadro n° 03 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa apurado pelo Corpo Técnico.

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS TOTAL
VINCULADOS NAO (HD=(1+11)
(N VINCULADOS
an
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 7.518.871,65 2.301.233,84 9.820.105,49
OBRIGA(;C)ES FINANCEIRAS 0,00
Restos a Pagar Ligquidados e N&o Pagos de 138.840,66 5.575,85 144.416,51
Exercicios Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do 85.394,18 61.870,41 147.264,59
Exercicio (c)
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de 1.805.181,04 2.136,87 1.807.317,91
Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigagbes Financeiras (e) -1.415.618,28 1.469.295,85 53.677,65
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da 6.905.073,97 762.354,86 7.667.428,83
inscricdo em restos a pagar ndo processados)
(A=(b+c+d+e)
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do 7.864.547,15 683.603,00 8.548.150,15
Exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢gdo em -959.473,18 78.751,86 -880.721,32
restos a pagar ndo processados) (h)=(f-g)
Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) 5.160.042,69 - 5.160.042,69
(i)
Superavaliacdo das disponibilidades de Caixa e - 38.423,12 38.423,12
Equivalente de Caixa (j)
Subavaliag¢do das obrigacgdes financeiras (I) - 241.578,39 241.578,39
Disponibilidade de Caixa apurada (m)=(h+i-j- 4.200.569,51 -201.249,65 3.999.319,86
)
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Observa-se dos autos que ao Equipe Técnica concluiu que as disponibilidades de caixa
foram suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2016 nas fontes de recursos vinculados, entretanto, apresentou um déficit financeiro nas fontes
de recursos ndo vinculado no montante de R$201.249,65 (duzentos e um mil, duzentos e quarenta e
nove reais e sessenta e cinco centavos), visto que o superavit das disponibilidades de caixa das fonte de
recursos ndo vinculadas ndo pode sustentar o déficit das fontes de recursos ndo vinculadas.

Examinando as contas constata-se no Balanco Patrimonial (ID 442163, pag. 107) um Ativo
Financeiro de R$9.811.835,62 (nove milhdes, oitocentos e onze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e
sessenta e dois centavos) e o passivo financeiro de R$10.692.708,99 (dez milhdes, seiscentos e
noventa e dois mil, setecentos e oito reais e noventa e nove centavos), demonstrando déficit financeiro
de R$880.873,37 (oitocentos e oitenta mil, oitocentos e setenta e trés reais e trinta e sete centavos).

Analisando as informagdes constantes no Anexo TC-38 — Demonstrativo dos Recursos
Financeiros de Convénios Ndo Repassados Cujas Despesas Foram Empenhadas (ID 442170), cujos
dados foram auditados pelo Corpo Instrutivo no sitio do SICONV (http://portal.convénios.gov.br),
concluiu-se que:

Relacao dos convénios nao repassados até 31.12.2016 (TC-38) auditada

Cla ‘::::: ::”“‘1 Obijeto do Convénio Ente Responsivel ::::' Valor Nio Repassads Situagio Anditada

TER. COMPE. 019FNDE [CONST, 6 SALAS FEDERAL 1021 935,99 569 200,23 Valor nao repassade, 080 20023
[CONV. FNDE [CONST 2 CRECHES FEDERAL 3.890.708.96 3888 342,05 | Valor nho repassado: 3,890, 708,06
CONV.SUS. REF, UNIDADE SAUDE |FEDERAL 340 881,44 6.053,00 Nio encontrado
CONV.SUS. CONST. UM. SAUDE __ |FEDERAL 408 000,00 91.233,65 Niio encontrndo

[CV. PGE 06/14 DETRAN SENAL. TRANSITO ESTADUAL 667 004,77 189.896,98 N0 encontrado

[CV. INCRA 0378482013 RECUP. ESTRADAS FEDERAL 1.040.645 62 243.771,59 Valor néo repassada. 200.000,00
[CV. 227306455/ 722009 REF. REFEIRA MUNIC. |FEDERAL 797 500,00 100.034,50 Valor 5o repassado. 100.034.50
CV. 303400362009 ILUMINAGAO ESTADIO |FEDERAL 243 750,00 132.183,78 Comvémio ja repassado em 2016
[CV. 233/PCNB0147114 PAVIMEN. DRENAGEM |[FEDERAL 250.000,00 36.430,87 Comvémio ja repassado em 2016
[OP. CREDITO PAC 02 BLOGUETEAMENTO _ |FEDERAL 565 715,16 a0 encontade

[OP. CREDITO PAC 02 BLOQUETEAMENTO _ |FEDERAL 7.000.000,00 829 551,23 Tao encontado

OP. CREDITO PAC 02 BLOQUETEAMENTO _ |FEDERAL 242 542,48 Niio encontrado

CONV. 8013082014 BLOQUETEAMENTO  |FEDERAL 1.000.000,00 771.157,04 Comvémio ji repassado em 2016
CONV. TITULO JA REGUL FUNDIA ESTADUAL 450.000,00 139.263,74 Niio encontrndo
CV.GINASIO ESPORTE CON. GIN, ESPORITE __ |FEDERAL 357.500,00 427.366,26 Nio encontrndo

TOTAL 17.110.746,78 8.032.844,26 5.160.042.69

Com base nas informacdes, e considerando a demonstracdo da existéncia de convénios em
andamento, cujas despesas ja foram empenhadas e inscritas em restos a pagar, que acarreta influéncia
no déficit financeiro apurado, faz-se necessario uma nova apuracdo do saldo patrimonial financeiro do
exercicio de 2016, tem-se a seguinte situagao:

Quadro n° 04 - Situacdo Financeira do Poder Executivo

ATIVO FINANCEIRO R$
(+) Bancos® 9.773.412,50
(+) Recursos Financeiros dos Convénios 5.160.042,69
N&o Repassados
= Ativo Financeiro (1) 14.933.455,19
PASSIVO FINANCEIRO R$
(-) Restos a Pagar 10.692.708,99

® O valor da conta bancos foi de R$9.811.835,62, tendo sido excluido o montante de R$38.423,12 referente a
superavaliacdo do ativo financeiro.
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(=) Passivo Financeiro (1) 10.692.708,99

Situacdo Financeira Liquida Positiva 4.240.746,20

(1D)= (1-11)

Com relacéo a ocorréncia de déficit financeiro nas fontes de recursos nao vinculados, no
valor de R$201.249,65 (duzentos e um mil, duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e cinco
centavos), observa-se equivoco na analise técnica, por ndo excluir a subavaliacdo das obrigacdes

financeiras’, em sua apuracéo, conforme demonstra-se a sequir:

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS TOTAL
VINCULADOS NAO (HD=(1+11)
n VINCULADOS
(n
Disponibilidade de Caixa Bruta () 7.518.871,65 2.301.233,84 9.820.105,49
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de 138.840,66 5.575,85 144.416,51
Exercicios Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do 85.394,18 61.870,41 147.264,59
Exercicio (c)
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de 1.805.181,04 2.136,87 1.807.317,91
Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigagfes Financeiras (e) -1.415.618,28 1.469.295,85 53.677,65
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da 6.905.073,97 762.354,86 7.667.428,83
inscricdo em restos a pagar ndo processados)
()=(b+c+d+e)
Restos a Pagar Empenhados e Néao Liquidados do 7.864.547,15 683.603,00 8.548.150,15
Exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢gdo em -959.473,18 78.751,86 -880.721,32
restos a pagar ndo processados) (h)=(f-g)
Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) 5.160.042,69 - 5.160.042,69
(i)
Superavaliacdo das disponibilidades de Caixa e - 38.423,12 38.423,12
Equivalente de Caixa (j)
Disponibilidade de Caixa apurada (m)=(h+i-j- 4.200.569,51 40.328,74 4.240.898,25
]

Observa-se que as disponibilidades de caixa foram suficientes para a cobertura das
obrigacBes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016 nas fontes de recursos
vinculados e ndo vinculados, apresentando superavit financeiro de R$4.240.898,25 (quatro milhdes,
duzentos e quarenta mil, oitocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos).

Assim nesse aspecto, em dissonancia com a derradeira manifestacdo técnica e em
consonancia com o entendimento ministerial, considera-se que a entidade em tela apresentou superavit
financeiro de R$4.240.898,25 (quatro milhdes, duzentos e quarenta mil, oitocentos e noventa e oito
reais e vinte e cinco centavos), em atendimento ao art. 1°, §1°, da Lei Complementar, concernente ao
equilibrio geral financeiro do Poder Executivo, ao tempo que se exclui o presente quesito do rol das
irregularidades registradas.

" R$241.578,39 refere-se a cancelamento de empenhos, cujas razdes de justificativas foram acatadas pelo Corpo Instrutivo
e Parquet de Contas, por se tratar de despesas que foram empenhadas mais que ndo foram liquidadas no exercicio e que
consequentemente tiveram os empenhos cancelados automaticamente.
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Realce-se que o valor do superavit financeiro apurado por esta relatoria de R$4.240.898,25
(quatro milhdes, duzentos e quarenta mil, oitocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos)
diverge do montante consignado pelo Parquet de Contas de R$3.999.167,81 (trés milhGes, novecentos
e noventa e nove mil, cento e sessenta e sete reais e oitenta e um centavos), gerando uma diferenca de
R$241.730,44 (duzentos e quarenta e um mil, setecentos e trinta reais e quarenta e quatro centavos),
referente a cancelamento de empenhos, cujas razbes de justificativas foram acatadas pelo Corpo
Instrutivo e Parquet de Contas, por se tratar de despesas que foram empenhadas mais que nédo foram
liquidadas no exercicio e que consequentemente tiveram os empenhos cancelados automaticamente.

Ademais, ndo foi oportunizado o direito a defesa e ao contraditdrio aos responsaveis apos a
reanalise pela Equipe Técnica, fato que caracteriza a inobservancia ao devido processo legal, assim, a
irregularidade (caso existente) ndo pode ser considerada na presente analise.

1.4.1.1. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Com a finalidade de avaliar se as informacbes encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informagfes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstracfes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s e
outros). Os procedimentos limitaram-se a avalia¢do da consisténcia das informagdes.

Concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que os demonstrativos contabeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo com as
informag6es encaminhadas por meio do SIGAP Contébil, em razdo das inconsisténcias consignadas
nos itens abaixo:

a) Divergéncia no valor de R$124.698.338,41 entre os dados informados no SIGAP
CONTARBIL e as informagdes apresentadas nos demonstrativos contabeis, referente as seguintes
ocorréncias identificadas: Receita Corrente Arrecadada (R$18.163.023,59); Ativo Circulante
(R$47.617.449,63; Ativo Nao Circulante (R$5.735.207,78); Passivo Circulante (R$545.871,47);
Passivo N&o Circulante (R$24.113.167,60) e Patrimoénio Liquido (R$28.693.618,34).

Na defesa os responsaveis, alegam que a analise da Equipe Técnica levou em consideracdo
a Remessa Normal do balancete do més de dezembro, quando, o correto seria a Remessa Consolidada.

O Corpo Teécnico persistiu com a irregularidade, por entender que a analise efetuada levou
em consideracdo os dados informados no SIGAP CONTABIL (remessa consolidada encerrada) e as
informacdes apresentadas nos demonstrativos Contébeis, no que foi acompanhado pelo Parquet de
Contas.

Em anélise aos argumentos dos responsaveis e as manifestagdes dos Orgéos Instrutivos e
perscrutando os autos, constata-se a necessidade de buscar dados no sistema SIGAP- Balancetes, para
convalidar se houve ou ndo as divergéncias dos dados informados no SIGAP CONTABIL e os
Balangos Orgamentario (Anexo 12) e Balango Patrimonial (Anexo 14).
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Em pesquisa ao sistema SIGAP CONTABIL, na remessa de balancete consolidado,
referente ao més de dezembro de 2016, constatei que houve equivoco da Equipe Técnica, pois ao invés
de confrontar as informacdes consolidadas, foi considerado o balancete do més de dezembro normal,
cujas divergéncias inexistem, conforme demonstra-se a seguir:

DESCRICAO BALANCETE | DEMONSTRATIVOS | DISTORCAO
CONSOLIDADO
Receita Corrente Arrecadada 71.916.200,10 71.916.200,10 0,00
Ativo Circulante 55.263.295,60 55.263.295,60 0,00
Ativo N&o Circulante 37.975.123,83 37.975.123,83 0,00
Passivo Circulante 3.159.689,48 3.159.689,48 0,00
Passivo Ndo Circulante 29.891.748,57 29.891.748,57 0,00
Patrimonio Liquido 45.567.543,15 45.567.543,15 0,00

Deve-se registrar que os valores informados no SIGAP CONTABIL demonstram os
mesmos valores registrados nos Anexos 12- Balanco Orcamentario e Anexo 14- Balango Patrimonial,
nédo apresentando anomalias.

Nesse sentido, dissentindo da manifestacdo técnica e ministerial, considera-se elidida a
infringéncia destacada, excluindo-a do rol de ndo conformidades.

b) Divergéncia de R$895.959,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$9.617.485,91) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$8.721.526,20). Essa divergéncia é referente a Divida
Ativa do Instituto de Previdéncia do Municipio, ou seja, um direito a receber do Instituto para
com o Municipio e por consequéncia, uma obrigacdo do Municipio para com o RPPS, dessa
forma, o valor apurado deveria ser classificado no Passivo do Balango Patrimonial do
Municipio;

Em relacdo a impropriedade em tela, os responsabilizados asseveraram que houve
equivoco no registro da obrigacdo como um direito no Grupo da Divida Ativa e que a diferenca se trata
de créditos previdenciarios do Instituto de Previdéncia do Municipio, e ndo, uma Divida Ativa do
Municipio

O Corpo Instrutivo ao analisar os argumentos apresentados, manifestou-se pelo néo
acolhimento das justificativas ofertadas, por entender que os responsaveis identificaram os saldos, mas
ndo esclareceram os fatos, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Em anélise aos autos, verifiqguei que a Contabilidade do Municipio registrou
equivocadamente a débito com o Instituto de Previdéncia do Municipio, cujos valores deveriam ser
registrados como obrigacdo para com o Regime Proprio de Previdéncia e ndo um direito como
inapropriadamente contabilizou o Municipio na conta “Divida Ativa”.

E imprescindivel registrar que o valor apurado deveria ser classificado no Passivo do
Balango Patrimonial do Municipio.
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Dessa forma, assiste razdo ao Corpo Tecnico especializado e ao Parquet de Contas, no
sentido de que as justificativas apresentadas ndo se revestem de forga para elidir o descumprimento
anotado, motivo pelo qual deve permanecer o apontamento.

c) Dos procedimentos realizados constatou-se que o saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa se encontra potencialmente superavaliado no valor de R$44.029.729,88, em
razéo das seguintes ocorréncias:

a) pendéncias de regularizacdo na conciliacdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias
no montante de R$322.226,27 (trezentos e vinte e dois mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte e
sete centavos);

b) registro incorreto de Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia em contas
de caixa e equivalente de Caixa no valor de R$43.991.306,76 (quarenta e trés milhdes,
novecentos e noventa e um mil, trezentos e seis reais e setenta e seis centavos);

c) verificou-se que as Contas Correntes n° 13.661-1 BB, n° 03-0 CEF e 50-7
Bradesco possuem saldo financeiro (R$283.803,15), cujos valores ndo apresentam saldo
reconhecido no caixa e equivalente de caixa.

Em suas alegacGes de defesa, os responsabilizados esclareceram que:

a) as pendéncias de regularizacdo na conciliacdo bancaria referem-se as requisicdes
judiciais automaticas na conta “banco movimento”, cujos processos nao foram tramitados para os
setores correlacionados para o reconhecimento da despesa a ser contabilizado.

b) com relacdo ao registro de investimentos do RPPS informam a impossibilidade de
apuracdo do Caixa e Equivalente de Caixa no final do exercicio de 2016, envolvendo as aplicagdes de
liquidez imediata do RPPS, pois quando da consolidacdo das contas ndo evidenciaram a segregacao
dos recursos financeiros por grupos.

) quanto a existéncia das contas correntes na CEF e Bradesco informam que embora 0s
valores estejam em contas de titularidade do Municipio, 0S mesmos sdo recursos extraorcamentarios
em que sao pagos os empreéstimos consignados em folha “convénio”.

O Corpo Técnico manifestou pela manutencdo das ocorréncias por entender que as
contrarrazdes apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizacdo da irregularidade, tendo sido
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Vislumbra-se nos presentes autos, que apds o contraditorio foram prestadas as devidas
informacoes, esclarecendo os pontos questionados pelo Corpo Instrutivo. Vejamos:

a) A questdo do blogueio de valores para assegurar, por exemplo, o fornecimento de
medicamentos, ¢ uma realidade vivenciada pelos Municipios Rondonienses, por motivo de
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recalcitrancia do ente publico, o Poder Judiciario utiliza desta medida excepcional quando ha em riscos
0s principios da dignidade da pessoa.

Oportuno registrar, ademais, que o STJ ja tem entendimento sedimentado, no sentido de
que é cabivel a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica para a obtencdo de
medicamentos.

Desse modo, resta a0 Municipio a posteriori regularizar a contabilizacdo da obrigacao
“sentencas judiciais mandado de sequestro”, que devera emitir a nota de empenho, classificando a
despesa.

Ap6s a emissdo de empenho, a liquidagdo do mandado de sequestro devera ser efetuada
por meio de nota de lancamento com o evento de liquidacdo, que devera ser baixada a obrigacdo no
Passivo Circulante - Balango Patrimonial.

Considerando essa situacdo de excepcionalidade do caso, a relatoria entende por relevar a
impropriedade, uma vez que a despesa se encontrava em trdmite nos setores competentes para a
regularizacdo, sendo posteriormente encaminhada a contabilidade para conhecimento e registro dos
valores do montante de R$322.226,27 (trezentos e vinte e dois mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte
e sete centavos).

b) Em andlise ao apontamento realizado, assim como nos Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa constantes nos Relatorios de Gestdo Fiscal (SIGAP- Mddulo Gestao Fiscal),
verifica-se que os Demonstrativos e o Anexo 14 — Balango Patrimonial foram apresentados
corretamente, assim como nos Balancetes mensais e nos Balangos por entidade, informacao suficientes
para relevar o apontamento.

c) Acerca do apontamento da ndo contabilizagdo das contas correntes, em analise
minudente aos fatos apontados, constata-se que a contabilidade ao ndo registrar as contas em comento
atendeu as exigéncias legais. Explica-se:

Em exame dos autos, revela-se no Anexo 14 — Balango Patrimonial (ID 442163) que foi
registrada a conta “consignacdes” no Passivo Circulante e no Ativo Circulante na conta “Caixa e
Equivalente de Caixa” na subconta “Banco conta movimento — demais contas”.

Ressalte-se que a conta “consignagdes” apresenta o somatorio das contas destinadas ao
registro dos descontos em folha de pagamento de servidores, relativos a previdéncia social, imposto de
renda, pensbes alimenticias, plano de saude e odontoldgico, seguros, emprestimos consignados, e
outras retencdes autorizadas.

A conta “empréstimos consignados” registrara sempre a parcela descontada do servidor e
sera zerada quando do repasse deste valor a instituicdo credora.

A instituicdo credora, quando assina 0 convénio exige do Municipio o cadastramento de
uma conta especifica para os recebiveis relativos a concessdo de beneficios crediticios advindo do
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termo concessorio de empréstimos consignados em folha de pagamento dos servidores municipais,
cuja referida conta se apresenta registrada no balango das entidades financeiras (bancos).

Nesse contexto ndo poderia a municipalidade reconhecer os valores registrados nas contas
correntes n% 13.661-1- BB, 03-0-CEF e 50-7-Bradesco (convénios, consignados) como sendo
patrimdnio municipal, pois as contas estdo registradas nos bancos conveniados, motivo pelo qual néo
séo contabilizados.

Nesse sentido, dissentindo da manifestacdo técnica e entendimento ministerial, considera-
se as impropriedades sanadas e excluo-as do rol das irregularidades apresentadas.

E impositivo determinar ao atual gestor que adote medidas para prevenir a ocorréncia
dessas irregularidades, uma vez que € obrigatorio o processo de agregar os saldos de contas e/ou de
grupos de contas de mesma natureza das entidades controladas as demonstra¢es do Municipio.

d) Da avaliagdo realizada sobre os créditos inscritos em divida ativa constatou-se que
o direito reconhecido como divida ativa no Balanco Patrimonial encontra-se superavaliado em
R$3.172.242,39, em razao das seguintes ocorréncias:

a) identificou-se que embora o Municipio tenha realizado provisdes para perdas, ha
divergéncias no valor de R$2.276.282,68 entre o saldo do direito evidenciado no Balango
Patrimonial e os relatorios da divida ativa tributaria e n&o tributaria do sistema de arrecadacao
da Secretaria de Fazenda;

b) reconhecimento do valor de R$895.959,71 como direito a receber do Municipio no
saldo da divida ativa evidenciado no Balan¢o Patrimonial da obrigacédo (passivo) com o Instituto
de Previdéncia Propria do Municipio, ou seja, a Administracdo reconheceu um passivo do
Municipio como sendo um direito a receber superavaliacdo o ativo e subavaliando o passivo da
entidade.

Instados a apresentar suas justificativas, os responsaveis alegaram impossibilidade de
apuracdo do valor apresentado e afirmam que a diferenca encontrada ocorreu no fechamento da divida
ativa para inscricdo nos exercicios anteriores, pois nao elaboraram as estimativas para as perdas dos
créditos tributérios.

Aduzem ainda, que os valores da divida ativa que estdo sujeitos a prescricdo, por se tratar
de pouca relevancia, torna-se inviavel pela via judicial, restando apenas a cobranca administrativa.

O Corpo Instrutivo em analise as informagdes apresentadas pelo gestor, concluiu que o
saldo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria esta superavaliada em R$3.172.242,39 (trés milhdes,
cento e setenta e dois mil, duzentos e quarenta e dois reais e trinta e nove centavos), permanecendo,
portanto, o apontamento inicial, uma vez que os créditos potencialmente prescritos ndo foram objeto
de provisdo para perdas estimadas, entendimento este acompanhado pelo Parquet de Contas.
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Observa-se nos autos que assiste razdo ao Corpo Técnico Especializado e ao Ministério
Publico de Contas quanto & impossibilidade de elisdo da irregularidade, suportado nos fundamentos da
auséncia de documentos probantes que pudessem suportar as alegacdes apresentadas.

Com relagao a letra “b” deste topico, registra-se que foi levada ao crivo do responsavel no
item 1.4.1.1. subitem “b” deste relatdrio, dispensando, portanto, maiores comentarios sobre a matéria.

e) Divergéncia no valor de R$1.806.652,55 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$1.565.542,25) e o saldo da conta Estoque no Balanco Patrimonial (R$241.110,30).

f) Divergéncia no valor de R$1.941.205,45 entre o saldo final apurado da conta
Imobilizado (R$31.416.849,48) e o saldo final da conta Imobilizado no Balanco Patrimonial
(R$33.358.054,93).

Em relacdo aos apontamentos, os responsabilizados reconheceram o equivoco ao enviar o
Anexo TC 23 — Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente, que registrou
somente a movimentagao das contas “Estoque” e “Imobilizado” da prefeitura, ndo sendo enviado os
dados das demais entidades de forma consolidada.

O Corpo técnico manifestou entendimento no sentido de que o reconhecimento da auséncia
do Anexo TC — 23 de forma consolidada, ratifica as inconsisténcias registradas, permanecendo, assim,
0s apontamentos preliminares, no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em anélise aos dados coletados nos autos, constata-se que os valores informados no Anexo
TC 23 — Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente (ID 442169) ndo
conciliam com a movimentagdo das contas “estoques” e “imobilizado” demonstrados nos Anexo 14 —
Balanco Patrimonial (ID 442163) e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (ID
442164), resta-me, portanto, acompanhar o entendimento exposto pelo Corpo Instrutivo e Ministério
Pablico de Contas, no sentido de manutencao das irregularidades.

Por fim, convém determinar ao gestor que adote medidas para que informe nos registros
contabeis auxiliares valores fidedignos em consonancia com os Demonstrativos Contabeis.

g) Dos procedimentos realizados constatou-se a subavaliacdo das obrigacGes de curto
e longo prazo de precatorios, tendo em vista que a divida informada pelo TJRO decorrente de
precatério em regime geral é de R$285.432,16 enquanto ndo ha nenhum registro contabil dos
precatorios no BGM.

Relativamente a irregularidade ora apresentada, tem-se que os responsabilizados se
manifestaram perante esta e. Corte de Contas, registrando, em sintese, que inexiste qualquer valor
registrado em Precatério no Regime Especial, de acordo com o print consultado no site do TJRO,
conforme comprovou anexando a certificacdo de precatdrio zero.

O Corpo Técnico, ao apreciar as justificativas apresentadas, em consulta ao site do TJ-RO,

em 14.09.2017 verificou que ha registros de precatorio em regime geral de R$285.432,16 (duzentos e

oitenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e dois reais e dezesseis centavos), valores estes ja
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evidenciados na Relacdo de Precatdrios. Assim, as justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizar a situagdo encontrada, tendo sido acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Necessario consignar preliminarmente que Precatdrio judicial é a carta de sentenca
remetida pelo Juiz da Comarca ao Presidente do Tribunal de Justica, para que requisite pagamento de
quantia certa, executando condenacdo da administracdo direta, autarquias e fundacdes regidas pelo
direito publico.

Apos decisdo judicial é informado ao Municipio da existéncia da divida, que até 1° de
julho de 2016, exercicio em referéncia, sdo convertidas em precatérios e incluidas na proposta
orcamentaria® do exercicio de 2017.

Dessa forma, facil constatar no papel de auditoria que trata da relacdo dos precatdrios que
este apresenta precatorios com data de apresentacdo a partir de 29.02.2016, a seguir demonstrados,
cujas inscri¢bes sO poderiam ser incluidas na proposta or¢camentaria para o exercicio de 2017 ou de
2018.

Quadro n° 05 — Relacédo dos Precatorios

POSICAO NA NATUREZA DATA SITUACAO VALOR R$
FILA APRESENTACAO

01 Alimentar 20.08.2015 Tramitando pagamento 21.441.92

02 Alimentar 03.12.2015 Tramitando Pagamento 100.062,28

03 Alimentar 29.02.2016 Aguardando 10.000,00
pagamento

04 Alimentar 09.06.2016 Aguardando 21.441,92
pagamento

05 Comum 29.07.2016 Aguardando 9.195,85
pagamento

06 Alimentar 15.08.2016 Aguardando 5.867,50
pagamento

07 Alimentar 02.12.2016 Aguardando 5.306,26
pagamento

08 Alimentar 02.12.2016 Aguardando 172.043,88
pagamento

09 Alimentar 12.12.2016 Aguardando 10.978,13
pagamento

10 Alimentar 12.12.2016 Aguardando 5.018,00
pagamento

11 Alimentar 12.12.2016 Aguardando 7.9188,40
pagamento

12 Alimentar 12.12.2016 Aguardando 14.036,83
pagamento

13 Alimentar 12.12.2016 Aguardando 15.277,89
pagamento

& Art. 1°. O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
Art. 100 ”
§1°. E obrigatéria a incluséo, no orcamento das entidades de direito ptblico, de verba necesséria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terao seus valores atualizados monetariamente “ (NR).
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14 Alimentar 21.03.2017 Aguardando 8.277,18

pagamento

De posse dessas informacdes, pode-se concluir que os valores de R$21.441,92 (vinte e um
mil, quatrocentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos) e R$100.062,28 (cem mil, sessenta
e dois reais e vinte e oito centavos) foram depositados, entretanto os demais processos nao poderiam
ser incluidos no orcamento de 2016 e sim em 2017, ficando registrados no Passivo Financeiro (Curto
Prazo) e no Passivo Permanente (de longo prazo), prestacOes ainda ndo vencidas do parcelamento
decenal da Emenda Constitucional n® 30 de 2000.

Diante dos fatos apresentados, constata-se que o Poder Executivo ndo subavaliou as
obrigacGes de curto prazo de precatdrios, motivo pelo qual considera-se esclarecido parcialmente o
apontamento e exclui-se a ndo conformidade do rol de irregularidades, dissentindo, portanto, do
posicionamento do Corpo Técnico e da manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

No tocante aos precatorios de longo prazo, ha que se registrar que ndo foi observada pela
Contabilidade Municipal, assistindo razdo ao Corpo Instrutivo e Parquet de Contas a ndo
conformidade apontada, haja vista a ndo consignacao no Balanco Patrimonial.

Contudo, uma vez que houve mudanca na metodologia adotada pelo Corpo Técnico para as
contas de 2016, cujos pontos de analise foram conhecidos no curso do exercicio de 2017, releva-se a
irregularidade, devendo a mesma ser objeto de determinacao ao gestor.

Considerando que, 0s responsaveis s6 tomaram conhecimento no curso do exercicio de
2017, sopesa-se a irregularidade, devendo ser emitida determinacdo ao atual Gestor para adocdo de
medidas no sentido de incorporar 0s passivos de precatorios de longo prazo no Balanco Patrimonial,
no grupo “Passivo Nao Circulante” reconhecidos como provisoes.

h)  Verificou-se que o valor das provisdes matematicas conforme avaliacéo atuarial
totaliza R$45.436.087,09 (quarenta e cinco milhGes, quatrocentos e trinta e seis mil, oitenta e sete
reais e nove centavos). Contudo, o valor total representado no Balanco Geral do Municipio para
as Provisbes Matematicas Previdenciarias foi de apenas R$23.994.890,10 (vinte e trés milhdes,
novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e noventa reais e dez centavos). Assim, as provisoes
matematicas previdenciarias no Balanco Geral do Municipio estdo subavaliadas em
R$21.441.196,99 (vinte e um milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cento e noventa e seis
reais e noventa e nove centavos).

Relativamente a impropriedade em tela, em sede de defesa, os responsabilizados
manifestaram a esta e. Corte de Contas que ndo efetuaram a consolidacdo dos calculos atuariais nas
contas municipais de 2016, porém se comprometem a corrigir em balancetes vindouros a consolidacéo
dos respectivos célculos.

A Unidade Técnica Especializada, ao observar os procedimentos aplicados e no escopo da
analise, concluiu que o saldo do passivo exigivel se encontrava subavaliado em R$21.441.196,99
(vinte e um milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cento e noventa e seis reais e noventa e nove
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centavos), em razdo do nado registro contabil das provisdes matematicas de acordo com a avaliacdo
atuarial de 2016. De igual forma entendeu o Ministério Publico de Contas.

Em que pese os argumentos lancados em sede de defesa, tem-se que 0S mesmos nao
possuem o condao de elidir a irregularidade apontada, por entender que embora tenha sido corrigido a
falha no exercicio de 2017, com relacdo ao exercicio em andlise (2016) esta ficou caracterizada,
motivo pelo qual coaduno com o posicionamento técnico e ministerial no sentido de manter a
irregularidade.

1.4.2. Demonstracdo das Variac¢des Patrimoniais — DVP.

A presente analise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais podem
ser definidos como nimeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos, destinados a
medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstracfes Contabeis.

Em relacdo a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei Federal n°
4.320/64, carreado aos autos (ID 442164), podemos observar que, ao final do exercicio sob analise,
apresentou um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de R$14.619.438,26 (quatorze milhdes,
seiscentos e dezenove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos), resultante das
VariagOes Patrimoniais quantitativas aumentativas (R$92.702.602,00) deduzidas das Variagdes
Patrimoniais quantitativas diminutivas (R$78.083.163,74).

1.4.2.1. Quociente do Resultado das Variag¢des Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais é resultante da relacéo entre o Total
das Variagbes Patrimoniais Aumentativas e o Total das VariacBes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Tabela n° 05 — Quociente do Resultado das Varia¢6es Patrimoniais.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016
1. Vanagdes Patrimoniais Aumentativas 77.530.185.73 81.958. 472 84 92.702.602,00
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas T0.225.755,69 68.855.277.30 78.083.163,74
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,10 1.19 1,19

Fonte: Demonstragdes contdbeis consolidada.

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto patrimonial,
0 Municipio obteve nos trés exercicios superavit no resultado patrimonial. Ressalta-se, que o objetivo
das entidades do setor publico é o atendimento dos servigcos publicos, buscando-se, sempre que
possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

1.4.2.2. Liquidez Corrente

A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade poderad dispor em recursos em curto
prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).
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Tabela n® 06 — indice de Liquidez Corrente.
Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 39.302.032,78 47.237.758,78 52.052.630.09
2. Passivo Circulante 2.636.629,57 3.546.278,24 3.159.689.48
Liquidez Corrente (LC) 14,91 13,32 16.47

Fonte: Demonstragies contibeis consolidada e Auditoria do BGM.

O resultado do exercicio consolidado revela que a cada um R$1,00 (um real) de
compromissos de curto prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de
R$16,47 (dezesseis reais e quarenta e sete centavos). Frisa-se, que estdo incluidas na composicado do
indicador os ativos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

Importa ressaltar, que os recursos da Previdéncia (R$43.991.306,76) foram considerados
na andlise do Ativo Circulante, entretanto, por ser recursos vinculados sdo desconsiderados,
demonstrando que o municipio possui uma Liquidez Corrente de R$2,55 (dois reais e cinguenta e
cinco centavos).

1.4.2.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar
todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo
prazo.

Tabela n® 07 — indice de Liquidez Geral.

Liquidez Geral (LG) — (1 +2) = (3 + 4) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 3930203278 4723775878 52.052.630,09
2. Ativo Realizavel a longo prazo 1.428 802,79 249661185 4.355077.07
3 Passive Circulante 2.636 629,57 3 546278 24 3.159.689 48

28.738.997,93 27.383.153 .44 51.618.377,72

4. Passivo Nio-Circulante

Liquidez Geral (LG) 1.30 1.61 1,03

Fonte: Demonsztracdes contibeis conzolidada e Aunditoria do BGM.

O indice indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, o
municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 1,03.

Convém ressaltar que no valor do Passivo N&o Circulante consta o montante de
R$21.441.196,99 (vinte e um milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cento e noventa e seis reais e
noventa e nove centavos), referente as provisdes matematicas nao registradas no Balango Consolidado
do Municipio, que foi considerado pelo Corpo Instrutivo quando da apuracdo na auditoria financeira
realizada.

1.4.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composicgéo.

Tabela n° 08 — indice de Endividamento Geral.
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Endividamento Geral (EG) —(2+3)+1 2014 2015 2016
1. Ativo Total 64.777.493 88 76.496.974.80 90.027.753,92
2. Passive Circulante 2.636.629.57 3.545.278,24 3.155.685.48
3. Passivo Nio-Circulante 28.738.997.93 27383153 .44 51.618.377.72
Endividamento Geral (EG) 0.48 0,40 0,61

Fonte: Demonstragdes contabeis conzolidada e Auditoria do BGM.
O indice acima indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa 61% do Ativo
total. A situacdo revela, ainda, que 94,23% das obrigaces sdo longo prazo. Ressalta-se, que na
composicdo deste indicador se encontra a provisao para reserva matematica (passivo atuarial).

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e
reguladores das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos
primordiais assegurar a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracdo publica, a
busca da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das contas publicas
mediante a instituicdo de limites e condigdes, cujos resultados demonstram-se a seguir:

2.1. Salde

O Municipio aplicou no exercicio o0 montante de R$6.752.538,66 (seis milhdes, setecentos
e cinquenta e dois mil, quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e seis centavos), em gastos com Ac¢oes
e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 17,07% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$39.551.768,77), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

2.2. Educacao
2.2.1. Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino o montante de R$10.045.167,73 (dez milhGes, quarenta e cinco mil, cento e sessenta e sete
reais e setenta e trés centavos), o que corresponde a 25,40% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$39.551.768,77), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal.

2.2.2. Recursos do FUNDEB

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$15.824.452,35 (quinze
milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco
centavos), equivalente a 103,05% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério o valor de R$9.858.157,91 (nove milhdes,
oitocentos e cinquenta e oito mil, cento e cinquenta e sete reais e noventa e um centavos), que
corresponde a 64,19% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XlIlI, dos
ADCT e artigos 21, 8 2° e 22 da Lei n° 11.494/2007.
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2.2.3. Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacao.

Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educagdo, visando, de forma
colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE, promovendo a
articulacdo interfederativa na implementacao das politicas educacionais.

Considerando que o PNE é um longo tratado de resultados a serem alcancados ao final de
10 (dez) anos, esta Corte de Contas iniciou o 1° ciclo de controle concomitante da avaliacdo do alcance
das metas e melhorias previstas nos Planos Municipais de Educacao (Processo n® 3098/2017).

O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de acompanhamento da
meta 1 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado:

Tabela n°® 09 -  Resultado do  Acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo
Fonte:

Evolucio do Media oP FOCE?]S

A necessaria por :

Indicadores Exigido APuradn li'ra.zn indicador ano para Situacio 3098/20
sistemna | limite entre . 17 -

cumprimento da o

20152016 meta Auditori

a de

Pré-escola 100% | 4232 | 2016 , - DESCUMPRIMENTO acompa
(indicador 1A daMeta 1) nhamen
Creche - 5 _ RISCO DE to do
(indicador 1B da Meta 1) 0% 246 ) 2024 0.17 94 DESCUMPRIMENTO cumpri
mento

das metas do Plano Nacional da Educagéo.

2.2.4. Indicadores da Gestdo do Transporte Escolar

O servico de transporte escolar ofertado pelos poderes publicos municipais aos alunos da
rede publica municipal e estadual foi objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal no exercicio de 2016.

A fiscalizacdo teve natureza de auditoria de conformidade, abrangendo quatro eixos
tematicos, a saber: gestdo administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e
controles em nivel de atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades
de controle praticadas) e qualidade dos servicos prestados (condi¢Oes gerais dos servicos, a exemplo
da seguranca dos veiculos/embarcagdes).

Os dados apresentados adiante consistem nos aspectos mais relevantes identificados na
fiscalizacdo. No grafico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem o
mesmo regime de execucao do servico: direto (servicos prestados na integra em frota prépria); indireto
(contratacdo de empresa (s) para prestar todo o servigo) e misto (parte proprio e parte contratado).
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Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE
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Média do Regime

O Municipio obteve nota final do IGTE de 53%, considerado em estagio insuficiente,
situando-se na 142 posicdo dentre os 38 municipios que utilizam o regime misto em 2016. Analisada a
composicao do indicador, verifica-se que 0 Municipio obteve resultados acima da média para o eixo de
fiscalizacdo, servicos e quanto ao indice geral.

Merece énfase, ainda com relacéo a avaliacdo dos servicos ofertados, o nivel de satisfacdo
dos alunos, obtido mediante aplicacdo de questionarios com os usuarios do transporte.

Grafico - Nivel de satisfacdo dos alunos

24%
19% 19%
13%
I . .
0 (Muito insafisfeitc) m1 22 m3 m4 m5 (muito satisfeito)

A pesquisa com os alunos demonstra uma distribuicdo mais ou menos homogénea por
parte dos usuarios do transporte escolar quanto ao nivel de satisfacdo; ainda assim, o fato de haver um
percentual consideravel de alunos insatisfeitos exige da Administracdo adocdo de medidas para a
melhoria dos servigos ofertados.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo n°
4113/16) diversas determinagdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestdo transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em processo de monitoramento
(Processo n° 0478/17).

2.2.5. Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

Acérddo APL-TC 00517/17 referente ao processo 01782/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto VVelho - Rondbnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
34 de 60



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01782/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - Ideb foi criado em 2007 para medir a
qualidade da educacdo das escolas das redes de ensino, reunindo, em um sé indicador, os resultados de
dois conceitos importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliagoes.

O gréfico a seguir mostra a evolucdo do Ideb do municipio desde 2005 frente a projecdo da
meta fixada até 2021. Cabe observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo MEC séo
referentes ao ano de 2015.

Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (4° série/5° ano e 82 série/9° ano)

54 53 5.3

5.0

47 47

42

3.9
3.1

2005 2007 2009 2011 2013 2015 ;2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Resultados Metas
=42 gérie /[ 5% ano  =@=§° gérie / 9° ano
Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O municipio ndo possui resultados para a 8 série/ 9° ano.

O gréfico retro evidencia que o municipio vem evoluindo no IDEB desde o ano de 2005 e
que o resultado do exercicio de 2015, para a 4? série/ 5° ano, foi superior a meta projetada para o
periodo.
Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 42 série/ 5° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

Verifica-se que o municipio tem obtido um IDEB satisfatério para 42 série/ 5° ano entre 0s
demais municipios de sua Microrregido. Os indicadores encontram-se regulares, tendo em vista que o
IDEB varia em uma escala de 0 a 10.
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Grifico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 82 série/ 9° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O municipio nio possui resultados para a 82 série/ 9° ano.

Oportuno salientar que embora 0 municipio tenha obtido um Ideb satisfatorio para 42 série/
5° ano entre os demais municipios de sua Microrregido, ndo foi possivel identificar a situacdo em
relacdo a 8?2 série/ 9° ano, tendo em vista que 0 municipio ndo possui dados relativos ao periodo
analisado.

Esta Relatoria em pesquisa no site http://ideb.inep.gov.br verificou que o Municipio de
Buritis ndo apresentou dados relativos a 82 série e 9° ano, em razdo do numero de participantes na
Prova Brasil ter sido insuficiente para que os resultados fossem divulgados.

Dessa forma, necessario recomendar ao gestor municipal que implemente esforcos com o
fim de conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta do IDEB, nos
anos finais do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de qualidade.

2.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo
A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a finalidade de

aferir o cumprimento das disposi¢des contidas no art. 29-A, inciso | a IV, 82° incisos | e Ill, da
Constituicdo Federal de 1988.

Tabela n°® 10 — Limite de Repasse ao Poder Legislativo

Discriminacio 2016

1. Total das Receitas Tributdrias - Exercicio Anterior 4039 692 35
2. Total das Feceitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 30723 B65.94
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 61230871
4. Receita Total (1 +2+ 3) 33.375.867.00
5. N" de Habitantes de Acordo com o IBGE 37.838,00
6. Percentual de acordo com o Miamero de Habitantes 7,00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo 247631069
&. Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Orgamentaria do Municipio 2.593.099.70
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balance Financeiro da Cimara) 2.427.600,55
10. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

(94 6.86%%

Faoata: SIGAP Gestdo Fiscal & Analize Tacnica
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De acordo com a tabela retro verifica-se que o total de repasses financeiros a Camara
Municipal ndo poderia ultrapassar R$2.476.310,69 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil,
trezentos e dez reais e sessenta e nove centavos), que corresponde a 7% (sete por cento) da receita
tributaria e das transferéncias arrecadadas no ano anterior.

No que tange aos repasses de recursos ao Poder Legislativo, 0 Municipio de Buritis,
possuindo uma populacdo estimada de 38.450 habitantes, esta inserido nas novas regras definidas no
inciso I do art. 29-A da CF, alterado pela EC n° 58/2009.

Pelo que se observa o montante dos recursos transferidos pelo Poder Executivo a sua Casa
de Leis importou em R$2.427.600,55 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil e seiscentos
reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 6,86% da receita arrecadada pelo Municipio
no ano anterior, portanto, em conformidade com o percentual de 7% prescrito no inciso I, do art. 29-A
da Constituicao Federal.

2.4. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria (Entidades ou Fundos de
Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto, deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacédo
para aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessdo dos beneficios de pensao.

Neste contexto, tem-se por objetivo apresentar os resultados da Auditoria (Processo n°
986/2017) realizada na Unidade Gestora do RPPS do Municipio, cujo objetivo foi o de verificar entre
outros, a conformidade dos repasses das contribui¢des, o equilibrio financeiro e atuarial da gestéo
previdenciaria.

2.4.1. Repasse das Contribuicdes

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicdes previdencidrias (segurado e
patronal) e o pagamentos dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios o resultado da
avaliacdo, constatou-se o regular recolhimento das contribuices previdenciarias relativas ao exercicio
de 2016, relativo aos valores descontados dos servidores, os relativos a contribuicdo patronal e
parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em exercicios anteriores.

2.4.2. Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro da gestdo previdenciaria corresponde a equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacdes com pagamentos de beneficios dentro do exercicio financeiro. A
tabela a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2013 a 2016.

Tabela n° 11 — Resultado Financeiro Previdenciario (2013 a 2016).
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Discriminagio 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Previdenciarias RPPS 6.229.288,27 5.889.71377 7.634.684,06 8.328.206,95
2. Despesas Previdenciarias RPPS 76531942  924.097,31  1.339.625,55 1.762.115,78
3. Resultado Financeiro Previdenciario (1-2) 5.463.968,85 4.965.616,46 6.295.058,51 6.566.091,17

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Destaca-se, que 0 superavit apurado no exercicio no valor de R$6.566.091,17 (seis
milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, noventa e um reais e dezessete centavos), aumentou o
equivalente a 4,31% do resultado do exercicio anterior.

2.4.3. Patrimdnio Previdenciario e Equilibrio Atuarial

O Patriménio previdenciario é entendido como o conjunto dos ativos (disponibilidades e
bens) e passivos (obrigacfes de beneficios a pagar) os quais devem estar equilibrados, sendo esta
verificacdo realizada por meio de estudo atuarial que leva em consideracdo os dados econdmicos,
financeiros e demograficos dos segurados para medir a extensdo das obrigacfes e indicar o
financiamento necessario (Plano de Custeio). O municipio demonstrou no exercicio de 2016 a seguinte
composicdo do patrimdnio previdenciario.

Tabela n® 12 — Resultado Atuarial Previdenciario.

Discriminacao 2016

1. Ativo Previdenciario 36.518.106,29
2. Passivo Previdenciario 45.436.087,08
3. Resultado Atuarial Previdenciario (1-2) -8.017.980,79

Fonte: Avaliagio Atuarial

Verifica-se que o fluxo normal de entrada de receitas e 0s recursos ja capitalizados (ativos)
ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de pagamento de beneficios dos segurados,
portanto, hd um resultado deficitario de R$8.917.980,79, no entanto, a Administracdo instituiu um
plano de amortizagdo do déficit atuarial® atendendo ao principio do equilibrio atuarial (Artigo 40 da
Constituigédo Federal).

Com relacdo a Carteira de Investimentos no exercicio de 2016, foram observados aos
limites de enquadramento exigidos (Res. 3.922/10-CMN), destaca-se que parte dos recursos (93,85%)
esta sendo mantida em fundos de investimentos cuja administracdo sdo de empresas constituidas por
instituicdes financeiras oficiais (Bancos Estatais) e 6,15% em institui¢cdes financeiras ndo oficiais.

Ante 0 exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2016, esta em
conformidade com as disposi¢Ges do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (principio do equilibrio
financeiro e atuarial).

® Plano para equacionamento do déficit atuarial, serfo feitos Aportes de recursos até o ano de 2045, conforme avaliacéo
atuarial (1D 468086).
Acorddo APL-TC 00517/17 referente ao processo 01782/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
38 de 60



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01782/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (Processo n°
00986/2017) diversas determinacOes para a corre¢do das deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestdo previdenciaria do Municipio.

3. ANALISE DA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicdes no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatorio e continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operacBes de crédito, mesmo por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestdo fiscal, a seguir sdo
apresentados, sob os aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Ultimos trés anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2016) aplicando o Indice de
Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2016)*°

66.429.029,92 66.260.662,44

62.382.246,81 06.260.662,44

58.133.599,22
56.034.496,36

2014 2015 2016
==="\alor nominal ==fll=Valor constante

Observa-se ao longo do periodo analisado (2014 a 2016), que houve um aumento da RCL
em valores nominais, entretanto, aplicado a taxa de inflacdo, observa-se que ndo houve aumento real
na arrecadacao.

3.2. Despesa com Pessoal

% SIGAP-Gest#o Fiscal- indice de atualizacdo IPCA-IBGE.
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As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugédo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.

Tabela n° 13 — Demonstragdo do Limite de Despesa Total com Pessoal (2016).

Discriminacio Executive Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 33.130.979.33 1.645.397.11 34.776.376.44
2. Receita Corrente Liguida - RCL 66.260.662.44 66.260.662_ 44 66.260.602. 44
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 50,00% 2,48% 52,48%
Limite maximo (inciso IIT, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5.70% 37.,00%
Limite de alerta (inciso IL do §1° do art. 3% da LRF) 48,60% 3,40% 34,00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal
Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 os Poderes Executivo e
Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de despesa com
pessoal definido no art. 20 da LRF, encontrando-se tal despesa regular se considerarmos que o limite
maximo permitido para as despesas com pessoal é de 54% da RCL.

Entretanto, como apontado pelo Corpo Instrutivo nos autos de n° 4820/2016, que trata da
analise do RGF do ente, o percentual ora apresentado (50%) equivale a 92,59% do limite de alerta de
90% do percentual maximo legal (54% da RCL), indicando que se faz necessario, que o gestor adote,
as medidas que julgar necessarias para se manter dentro dos limites impostos, com vistas a evitar o
cometimento de impropriedades na gestao fiscal do Poder Executivo.

Importa consignar que, por meio do sistema SIGAP- Mddulo Gestéo Fiscal foram emitidos
Termos de Alerta de Responsabilidade Fiscal n® 98/2016 (1° semestre/16) e 33/2017 (2° semestre/14)
informando ao Chefe do Poder Executivo das proibi¢des previstas no art. 22, incisos | a V, do
paragrafo Unico e art. 20, inciso III, alinea “b” da LC n°® 101/2000.

3.3 Cumprimento das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no 81° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e o
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2016 (Lei n°® 970/2015 de
17.09.2015) fixou as metas para 0 exercicio e para 0s dois seguintes. A tabela a seqguir detalha as
metas, resultados apurados e a situa¢do do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para
0 exercicio de 2016.

Tabela n° 14 — Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais.
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Descricio Meta Resultado Situacio
Resultado Primario 637.403,50 5.966.029.55 Atingida
Resultado Nominal -1.931.291,34 0,00 Nio atingida
Divida Piiblica Consolidada -1.293 888,04 0.00 Nio atingida
Divida Consolidada Liquida -4.630.285,28 -6.681.29477 Atingida

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LDO

3.3.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeira ou primaria. Indica se 0s
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagdo, ou seja, se as
receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Quadro n° 03 — Demonstrativo do Resultado Primario.

Discriminacéo 2016
1. Receitas Primarias 66.967.560,26
2. Despesas Primarias 61.001.530,71
3. Resultado Primario (1-2) 5.966.029,55
4. Meta fixada na LDO 637.403,50
5.% realizado = (3/4)*100 935.99

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e LDO

Verifica-se, que do resultado apurado acima a meta de resultado primario foi atingida, o
resultado apurado representou 935,99% da meta.

3.3.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro
de determinado ano em relag&o ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuragdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto maior
negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da entidade, demonstrando que a entidade possui
mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado nominal do exercicio de
2014 e 2016.

Tabela n° 15 — Demonstracdo do Resultado Nominal.

Descricio Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) Apurado (Auditoria)
1. Divida Fizcal Liguida - Exercicio anterior 0,00 -6.681.204 77
2. Divida Fiseal Liquida - Exercicio Atual 0,00 -3.05530734
3. Resultado Mominal Realizado (2-1) 0,00 362578745
4 Mleta Ammal Fixada na LDO (B$) -1.931291.34 -1.931.291 34
5. % Realizado = (3/4)*100 0,00 -187.74
§. % Variagdo = (4-3)/(4)* 100 100,00 287,74
Situacio (Atingida/Nio Atingida) Nio atingida Nio atingida

Fonte: 3IGAP Gestdo Fizcale LDO

Acorddo APL-TC 00517/17 referente ao processo 01782/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
41 de 60



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01782/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Observa-se, que a meta de resultado nominal projetou uma reducéo de R$1.931.291,34 no
estoque da divida fiscal liquida, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$44.271.308,27
(quarenta e quatro milhGes, duzentos e setenta e um mil, trezentos e oito reais e vinte e sete centavos),
0 equivalente a 2.392,32% acima da meta fixada, desta forma, ndo atingindo a meta fixada na LDO,
descumprindo o que dispde 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO - Lei n°® 1.870 de 23 de junho de 2014
c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

Em suas defesas, 0s responsaveis alegam que a entidade seguiu as recomendacdes contidas
no Manual de demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria n® 403 da STN, de 28.06.2016,
evidenciando que os valores relativos ao passivo atuarial foram registrados de forma destacada dentro
do Quadro da Divida Consolidada previdenciaria e que o Resultado Nominal é de R$4.093.630,86
(quatro milhdes, noventa e trés mil, seiscentos e trinta reais e oitenta e seis centavos).

O Corpo Instrutivo ao analisar os argumentos apresentados posicionou-se pela
permanéncia do achado apontado, por entender que a Administracdo municipal ndo atendeu a meta de
Resultado Nominal fixada na LDO no montante de R$1.931.291,34 (um milhdo, novecentos e trinta e
um mil, duzentos e noventa e um reais e trinta e quatro centavos) negativo, em razdo do aumento da
divida fiscal liquida na ordem de R$3.625.787,43 (trés milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil,
setecentos e oitenta e sete reais e quarenta e trés centavos), entendimento este acompanhado pelo
Ministério Pablico de Contas.

Perscrutando os autos do processo n° 4820/16 (Gestdo Fiscal) observa-se que realmente
ndo houve o cumprimento da meta do Resultado Nominal, conforme demonstra-se, pois foram
realizadas operacdes que ndo estavam previstas e que tem relevante impacto orcamentario na apuragdo
do resultado.

META DE RESULTADO NOMINAL ATE O 6° BIMESTRE

RESULTADO NOMINAL PREVISTO NA LDO RESULTADO NOMINAL REALIZADO

(R$1.931.291,34) R$3.625.787,43

Constata-se que o Resultado Nominal, o qual tem o objetivo medir a evolucdo da divida
fiscal liquida, cuja previsdo até o 6° bimestre/16, foi negativo em R$1.931.291,34 (um milh&o,
novecentos e trinta e um mil, duzentos e noventa e um reais e trinta e quatro centavos), indicava a
reducdo da divida, porém, quando da sua realizacdo, o municipio informou Resultado Nominal
positivo de R$3.625.787,43 (trés milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e sete
reais e quarenta e trés centavos), ou seja, diferente da meta prevista na LDO, indicando aumento da
divida fiscal liquida.

Em analise aos dados fiscais, constata-se que embora pareca desconformidade o resultado
positivo em relacdo a meta prevista negativa do Resultado Nominal, verifica-se que comparando o
montante realizado de R$3.625.787,43 (trés milhGes, seiscentos e vinte e cinco mil, setecentos e
oitenta e sete reais e quarenta e trés centavos) negativo com Divida Consolidada Liquida do exercicio
de 2015 de R$6.681.294,77 (seis milhGes, seiscentos e oitenta e um mil, duzentos e noventa e quatro
reais e setenta e sete centavos) negativo, caracterizando que o Municipio reduziu a divida negativa.
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Assim, embora divergente o resultado realizado da meta prevista do Resultado Nominal,
observa-se que houve falha no planejamento adotado pelo Municipio.

Diante da analise sobreposta, convirjo na integralidade com o posicionamento técnico e
ministerial, pela persisténcia da irregularidade no exercicio em tela, pelo ndo aperfeicoamento do
planejamento.

3.4. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracéo dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, que ¢ obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel
e Haveres Financeiros, Liquido dos Valores Inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme
estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagGes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do art. 29 da LRF.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo do limite de endividamento do Municipio no
periodo de 2014 a 2016.

Tabela n° 16 - Meméria de céalculo da apuracdo do limite de endividamento.
Divida Consolidada Liguida 2014 2015 2016

Receita Corrente Liquida (a) 56.034.496.36 | 58.133.599.22 | 66.260.662.44
Divida Consolidada Liquida (Excluido o EPPS) (R$) (b) [ -4.763.380,95 | -6.681204,77 | 5.896.858,47

%% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 0,00 -11.49 5.00
%4 Limite para emissdo do Alerta (108%) 108,00 108,00 108,00
% Limite Legal (120%a) 120,00 120,00 120,00

" Fonte: SIGAP Gestio fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de
2016 (8,90%), o Municipio cumpriu o limite méaximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001.

3.5. Inconsisténcia das informacoes fiscais

a) Verificou-se que o demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - DCL
apresentado no segundo semestre de 2016 evidencia que ndo ha saldo nas rubricas da DC e DCL.
No entanto, no demonstrativo referente ao primeiro semestre, a DC e a DCL registraram 0s
seguintes valores R$4.176.768,62 e (R$13.064.576,12), respectivamente. Assim, cabe observar que
no Balanco Patrimonial ha valores consignados relativos a: encargos sociais a pagar, e
empréstimos e financiamentos a longo prazo registraram, R$3.874.176,49 e R$2.022.681,98,
respectivamente, totalizando R$5.896.858,47, que deveriam constar no demonstrativo da Divida
Consolidada.

Instados a se manifestarem acerca do achado de auditoria em tela os responsabilizados
restringiram-se a relatar as despesas com pessoal.
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O Corpo Técnico, ao apreciar os argumentos e documentos ofertados, entendeu que as
contrarrazdes apresentadas nao foram suficientes para descaracterizacdo do achado, tendo sido tal
entendimento acompanhado pelo Ministério Pablico de Contas.

Em andlise a documentagdo acostada (ID 479067), observa-se que 0S responsaveis nao
apresentaram justificativas neste item, destacaram equivocadamente as despesas com pessoal que
refletiriam no cumprimento do art. 21, LRF. Dessa forma, sem maiores consideragdes, considera-se
persistente o descumprimento ora apresentado, o que nos leva a acompanhar o posicionamento técnico
e ministerial.

b) Deixar de encaminhar o Relatorio Anual das Medidas de Combate a Evaséo e a
Sonegacao de Tributos do exercicio de 2016, dentro dos prazos e condicdes estabelecidas (art.20
da IN n° 39/2013/TCE-RO).

Em suas alegacGes de defesa, os responsabilizados reconhecem que nédo foi publicado no
portal tempestivamente, contudo, a publicacdo ocorreu embora a destempo.

O Corpo Instrutivo, ao analisar 0s argumentos apresentados posicionou-se pela
permanéncia do descumprimento, por entender que uma vez invocado o reconhecimento da ndo
conformidade, esta reforca o apontamento, permanecendo assim, a ndo conformidade registrada
preliminarmente.

Observa-se que o Relatorio Anual das Medidas de Combate a Evaséo e a Sonegacao de
Tributos fora encaminhado a destempo, tornando-se impropriedade insanavel, entretanto, em pesquisa
no PCe constata-se a anexacdo do relatorio in comento no ID 432329, ndo havendo, portanto,
prejudicialidade na analise das contas, entende-se por relevar a ndo conformidade, razdo pela qual
dissinto do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas para considerar esclarecido o
apontamento e exclui-lo do rol das impropriedades.

Entretanto, faz-se necessario recomendar ao atual Gestor para que adote medidas no
sentido de encaminhar tempestivamente o Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e a
Sonegacdo de Tributos, para fins de subsidiar a analise técnica, por ser ferramenta decisiva no controle
fiscal.

4. REGRAS ESTABELECIDAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE EM FIM DE
MANDATO

4.1. Cumprimento do art. 42 da LRF (assunc¢do de compromisso com disponibilidade
de recursos financeiros).

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, 81°, e art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000) ¢é buscar o equilibrio das contas publicas atraves de uma gestéo fiscal
responsavel e transparente. Essa avaliacdo ganha ainda mais relevancia no Gltimo ano de mandato do
Chefe do Executivo Municipal. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagéo.
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Tabela n® 17 — Resultado Orgamentério.
Discriminacao 2016
1. Receitas Aarecadadas (BO Consolidado) T4.349.214,78
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 71.947.072,93
3. Resultado Orcamentario (1-2) 2.402.141,85
4. Resultado orgamentario do RPPS (BO RPPS) 9.616.859,48
5. Resultado orcamentario (Excluido o RPPS) -7.214.717.63
6. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) 5.140.999,13
7. Convénios empenhados cujos recursos ndo foram arrecadados no exercicio de 2016 5.160.042,69
8. Resultado orcamentario apurado (5 +6 + 7) 3.086.324.19

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigacOes deve ocorrer simultaneamente & execucgdo financeira da despesa em todos 0s exercicios e
ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposic¢des dos artigos 1°, 81°, e
42 da LRF, analisou-se o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder

Executivo encaminhado por meio do SIGAP Gestéo Fiscal, da seguinte forma:
Tabela n° 18 - Memdria de calculo da apuracdo da Disponibilidade Liquida de Caixa.

Identificacio dos recursos . Recursos Becnrsos nio Total
vinculadoes (I) vinculados (II} ({III) = (I + IT)

Dizponibilidade de Caixa Bruta (a) 7518 871,65 230123384 0.220.105 49
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0.00
Festos a Pagar Liquidados & Nao Pagos de Exercicios Anteniores (b) 138 840,66 557585 144 416,51
Flestos a Pagar Liquidados e Néo Pagos do Exercicio (2) 8330418 6187041 14726459
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liguidados de Exercicios Anteriores (d) 180518104 213687 1.807.317 91
Demais Obnigagoes Financeiras (2) -1.415.618.20 1469295285 53.677.83
ﬁ‘;g::;ﬂ’;];:;(%:%: _(%T:jd&'e‘};m (Antes da inscrigio em restos a pagar nio 6.905.073,97 76235486 |  7.667.428,83
Flestos a pagar empenhadoes e nfo liquidados do exercicio (g) 7.864.34715 683.603,00 8.348.150.15
Disponibilidade d_e Caixa (Depois da imscrigde em restos a pagar ndo 95047318 78.751.86 28072132
procezsados) ((h) = (f- =2)

Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) (i) 516004269 - 5.160.042 69
Superavaliagdo das disponibilidades de Caixa e Equivalents de Caixa (j) - 3842312 38.423.12
Subavaliagio das obrigagdes financeiras (1) - 24157839 241 57839
Disponibilidade de Caixa apurada )=Ch +i-j-D) 4.200.5692,51 -201.249,65 3.000.319,86

Fonte: Demonstrativo da Dizsponibilidade de Caixa e dos Pestoz a Pagar do Poder Executivo - SIGAP Gestfo Fizcal e Andlize téenica.

Conforme a analise em tela, verifica-se que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes
para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e, ainda,
que parte das obrigacdes sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, contrariando as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Instados a apresentarem justificativas, os responsabilizados apontaram existir equivoco de
analise pelo Corpo de Auditores, uma vez que o desequilibrio financeiro ndo ocorreu, pois havia
recursos financeiros suficientes para acobertar as obrigagoes.

O Corpo Instrutivo ao analisar os documentos apresentados, constatou a ndo observancia
legal, explanando pela caracterizacdo da irregularidade, uma vez que em sua reanalise constatou que as
disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2016, conforme demonstrado a seguir.
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Descricdo Executivo Cimara RPPS Autarquias Consolidado
1. Ativo Financeiro 9.811.835.62 0,00 43.991.306.76 826987 53.811.41225
2. Passivo Financeiro 10.692.708.99 0,00 0.00 8.117.82 10.700.826.81
3. Superivit ou Déficit Financeiro (1-2) -880.873,37 0,00 43.991.306.76 152,05 43.110.585.44
4. (-) Ativo superavaliados 38.423.12 0,00 43.991.306.76 000 44.029.729.88
5. (-) Passivo subavaliados 338571617 0,00 0.00 0.00 3.385.716.17
6. Superivit ou Déficit Financeiro Aunditado (3-4-5) -4.305.012,66 0,00 0,00 152,05 -4.304.860.61

O Parquet de Contas via Parecer n° 337/2017 (ID 522046), manifestou-se pela mitigacdo
do apontamento, haja vista a inadequada anélise realizada pelo Corpo Técnico, sugerindo, por fim, a
necessidade de determinacdo a Secretaria Geral de Controle Externo para que inclua no escopo da
avaliacdo realizada no relatério técnico preliminar o exame do resultado financeiro por fontes de
recursos, a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do
art. 42 da LRF.

Com relacdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se dos autos, como bem
suscitou o Ministério Publico de Contas, 0 exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato
nao foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrugdo se restringido a andlise da “Relacdo de
Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo documento ndo se obtém informacdes necessarias para
caracterizar a infringéncia, bem como ndo ficou clara a indicacdo por parte do Corpo Técnico da
insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos quadrimestres da gestdo, por nao ter
sido feita a data de corte para a devida apuracéo.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo Corpo Técnico para exame
do art. 42, LRF necessita de maior robustez na andlise, pois ndo basta identificar a existéncia de fontes
deficitarias, ¢ fundamental verificar se ha obrigacdo de despesa sem lastro financeiro parcial ou
integral no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, avaliando as situa¢des excepcionais
(prestacdo de servigos continuados ou construcdo de obra).

O ponto crucial é que apo6s a reanalise pelo Corpo Instrutorio, apds a andlise de defesa, cuja
nova metodologia refletiu na alteragcdo de valores e, consequentemente, nos resultados da obediéncia
ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido cientificados dos fatos, com dados que o
possibilitassem exercer a ampla defesa e o contraditério, o que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacdo ministerial e divergindo do
entendimento técnico, se exclui o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-se o
apontamento.

Entretanto, é medida que se impde determinar a Secretaria Geral de Controle Externo para
que inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que sejam observados
0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000,
quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios
empenhados e nédo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF
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4.2. Cumprimento ao art. 21 da LRF (despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato)

A LRF coibe a emissdo de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder
Executivo (Art. 21, paragrafo unico).

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagdo com objetivo de demonstrar o
cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Tabela n° 19 - Memdria de Célculo apuragdo da Despesa Total de Pessoal (DTP)
Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) em relacio a RCL
) ) @=/2)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 61.801.066,27 31.863.300,70 31.36%
Segundo Semestre de 2016 (b) 66.260.662 44 33.130.979.33 30,00%
Aumento (c) = (b - a) 443959617 1.263 678,63 -1,56%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analise técnica.

Conforme a tabela supra, observa-se que ndo houve aumento das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato, de acordo com as disposi¢cGes do Art. 21, Paragrafo Unico, da Lei
Complementar 101/2000.

5. RESULTADOS DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM

Esta Corte de Contas, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e
Operacional n° 001/2016™, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as acdes governamentais por meio da medicéo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento;
Gestéo Fiscal; Meio Ambiente; Protegdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagéo.

Ap6s ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos sete
indicadores.

1 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas de Ronddnia aderiu
ainda no exercicio pretérito.
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Grafico - Indicadores do IEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Municipios
B
. N
. P
.: El '

IEGM Geral i-Educ i-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade -Gov Tl
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A nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C (baixo nivel de adequacédo), igualando-se a
média dos municipios rondonienses. Destaca-se o0 resultado obtido no i-Salde, em que o Municipio
obteve nota B, acima da média. O Municipio ndo apresentou as respostas referentes ao indicador do
iPlanejamento, em face de nédo estruturar seu Plano Plurianual em programas, indicadores, metas e
acoes.

Grafico - Indicadores do IEGM - Variacdo do Municipio - 2015-2016
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Analisando comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, nota-se uma piora no
resultado geral do IEGM, sendo mais percebido o decréscimo no indicador da Saude, duas faixas
abaixo em relacdo ao ano anterior

6. DOS CONTROLES

Na forma do Relatério Técnico, nessa secdo, sdo descritas as falhas identificadas nas
rotinas de controles internos da Administracdo Municipal para fornecer razoavel seguranca quanto a
confiabilidade das demonstracGes contabeis.

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizacdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas
de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informagdes desde o momento de
autorizacao ate a concluséo.
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O municipio deve, assim, elaborar normas e manuais com a descricdo detalhada dos
procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os procedimentos
adotados na atividade de fechamento contabil, evitando falhas na execucao e prejuizos com retrabalho.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa
dos achados de auditoria, demandando uma atuagdo preventiva da Administracdo Municipal para
implementacao de controles adequados e efetivos a atividade de fechamento contabil.

6.1. Controle Interno - Balanco Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o sistema
de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica e apoiar o
controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°, inciso
111, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso I,
prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio e
certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as
falhas encontradas”.

A andlise técnica preliminar ndo se manifestou quanto a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se 0 encaminhamento do Relatério de
Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 442159), sob a
responsabilidade da Senhora Sénia Felix de Paula Maciel, na qualidade de Controladora Geral, que
emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Aprovacdo das Contas, referente ao exercicio de 2016.
Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER-2004.

Registra-se, por oportuno, que o Corpo Técnico identificou falhas nas rotinas de controles
internos da Administragdo Municipal, alegando alfim, que estas representam a principal causa dos
achados de auditoria relativos as demonstracdes contabeis. Assim, € medida que se impde determinar
ao atual gestor do Municipio de Buritis, Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, ou a quem vier
substitui-lo, para que institua, no prazo de 180 dias, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os
seguintes requisitos:

(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de

contabilidade municipal;

(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacgdes relevantes

(calendério de fechamento contabil);

(c) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliacfes contabeis;
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(d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;

(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis;

() lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

(9) definicéo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil
e elaboracéo das demonstracdes contabeis.

6.2. Dos Controles constituidos sobre a execucao orcamentaria
6.2.1. Deficiéncias sobre as rotinas de planejamento e execucédo do orcamento

De acordo com o Corpo Instrutivo, foram avaliadas as rotinas de controle interno
constituidos pela Administragdo com a finalidade de garantir a conformidade da execucdo dos
instrumentos de planejamento e alteracGes orcamentarias. Apos a realizacao dos procedimentos, foram
identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento e alteracGes orcamentarias:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento
das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos
Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condicdes necessarias para execu¢do dos procedimentos,
produtos e servigos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e
processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores em suas
atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando o0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes
processos permaneca com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicages internas, principalmente no que diz
respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos
nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucgdo orgamentaria e financeira, de forma que a tomada de decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacédo
econémica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas
orcamentarias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam
fundamentados em diagndstico realizado pela Administracéo;

iv. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de deciséo para correcdo de eventuais desvios, os relatorios
possuem como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecida na PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisao por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo
garantir que a previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
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vi. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas
estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatdrios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e
tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisao
por parte do gestor;

viii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrbnicos), previamente
estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

iX. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e
as despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e

xi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo nao detém controles internos, em
relacdo ao nivel de atividade, capazes de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos
instrumentos de planejamento e alteracdes orcamentarias, pois os controles internos tém abordagens ad
hoc (aleato6rio), que tendem a ser aplicadas caso a caso.

Assim sendo, € medida que se imp&e determinar ao atual gestor do Municipio de Buritis,
Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, ou a quem vier substitui-lo, para que institua, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucao
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:

(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal;
(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias;
(c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;
(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;
(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de
recursos;
(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e
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(g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
6.2.2. Deficiéncias atinentes a Administracao Tributaria

Consoante a Instrucdo Técnica a execucdo de politicas publicas ordinariamente é
viabilizada pela execucdo orcamentaria, ou seja, arrecadacdo de receitas e execucdo de despesas. Nesse
contexto, foi aplicado questionario junto a Administragdo do municipio de Buritis para verificar se o
mesmo esta sendo eficiente na previsdo e na efetiva arrecadacdo de todos os tributos de sua
competéncia constitucional, nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Apobs a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria:

a) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das atribuicdes: Além da
definicdo das atribui¢Oes, a administracdo tributaria deve ser dotada de material e recursos humanos
adequados, em quantidade e qualidade suficientes para a realizacdo de suas atividades. Precaucéo
especial deve ser dada ao quantitativo de fiscais, uma vez que, como determina a CF, a fiscalizacdo
somente pode ser exercida por eles. Com a finalidade de cobrir esse risco foi demandado da
Administracdo o preenchimento do Anexo 3.1 do questionario que versa sobre informacdes acerca dos
servidores da carreira fiscal de tributos, trazendo a legislacdo que estabelece o quantitativo de fiscais
de tributos, a quantidade de cargos de fiscais de tributos existentes na legislacdo, quantidade de cargos
de fiscais de tributos preenchidos e quantidade de cargos de fiscais de tributos com idade para
aposentacdo nos proximos 3 anos, e relacdo de todos os agentes publicos que integram a Secretaria de
Fazenda. Quanto ao Anexo 3.1 do questionario - informacdes sobre carreira fiscal de tributos -
verificou-se que had preenchidos 09 cargos de fiscais de tributos, e que destes, apenas 04 estdo
efetivamente lotados na Secretaria de Fazenda.

b) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e): No que
tange aos sistemas informatizados, observa-se que estes devem ser capazes de dar apoio a
Administracdo Tributaria na gestao da receita. Neste caso, ha de se considerar que cada municipio tem
sua legislacdo fiscal propria e que o software deve ser customizado, adequando-se suas ferramentas as
normas locais. Para cobrir esse risco foi avaliado se 0 municipio dispde de sistema de Nota Fiscal de
Servigos Eletrbnica, tendo sido observado que ndo. Ressalta-se que na validacdo do questionario
(questdo 16 QR) afirmou-se a Administracdo ndo dispde do servico.

c¢) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributo: No que tange a capacitacdo
dos servidores de carreira, € importante que os agentes publicos envolvidos na gestdo da receita
recebam treinamento, capacitacdo e qualificacdo permanentes, visto que a mudanca na legislacédo
tributaria é constante. Desse modo, com o objetivo de verificar o lapso temporal da disponibilizacdo
dos cursos de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracdo tributaria, foi realizada
validag&o do questionario junto aos fiscais de tributos, referente a questdo 12. O resultado evidenciou
que a Administragdo ndo tem disponibilizado cursos a cada dois anos.

d) Auséncia de legislacédo e planejamento quanto a fiscalizagdo do ISSQN: Quanto a
fiscalizacdo do Imposto sobre Servigo de Sobre Qualquer Natureza — ISSQN, verificou-se, conforme
Anexo 3.2 — Informagdes sobre a Fiscalizacdo do ISS, que ndo ha sistema de informacéo do ISS (TI)
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capaz de criar malhas fiscais, com a finalidade de subsidiar as auditorias, a exemplo de retencdo do
ISS, maiores contribuintes, desenquadramento do Simples Nacional ISS.

Todos esses fatores enumerados exaustivamente sdo corroborados pelo pifio quociente do
esforco tributario que é o quociente da Receita Tributaria pela Receita Arrecadada, em que o resultado
apresentado pela Administragdo nos ultimos quatro anos foi: 6,71% em 2016; 6,08% em 2015; 6,09%
em 2014; e 5,76% em 2013.

As deficiéncias identificadas representam risco a efetiva arrecadacdo de todos os tributos
de competéncia do Municipio, requerendo da Administracdo a adocéo de medidas com a finalidade de
mitigar o risco do ndo atendimento das disposi¢fes do Art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000, visto
que tratam de requisitos para o cumprimento do referido dispositivo.

Diante do exposto, é impositivo determinar ao atual gestor do Municipio de Buritis, Senhor
Ronaldi Rodrigues de Oliveira, ou a quem vier substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas,
no prazo de 180 dias contados da notificagdo, plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribuic6es
e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacgdo de créditos tributérios, de forma que lhes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;
e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindica¢fes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestao da receita tributaria municipal,

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do
dos creéditos tributarios e néo tributarios, que podem ensejar ao administrador
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publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos
do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

J) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das
acOes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal
n° 5.194/66.

7. DAS DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DE 2015

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinaces e recomendacdes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servicos na gestdo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das acbes de controle, foram analisadas as
informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) 2014 e
2015, para verificar o atendimento das determinacfes e recomendacdes expedidas, tendo ficado
comprovado o atendimento ao Acorddo n. 198/2015, Item II, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e
Acoérddo APL-TC 00368/16, Item IV, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h”, Item V e Item VL.

O posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de BURITIS,
exercicio de 2016, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas
tem o condao de apresentar uma apreciacdo geral e fundamentada na gestdo orcamentaria, patrimonial
e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos trabalhos de
auditoria financeira realizada pela Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal, sendo
objeto de analise o Balanco Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico e a execugdo orcamentaria.

Diante destas considerac@es, foi procedida a analise sobre as informacdes constantes dos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei Federal n°.
4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacao, pessoal, previdenciario, repasses ao Poder
Legislativo Municipal.

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de BURITIS e
as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram a adequacdo da situacdo contabil, orcamentaria,
financeira, e patrimonial e as DemonstracOes das Variagcdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa de
2016, atendendo aos principios contébeis previstos na Lei de Contabilidade Pablica (4.320/64) e o
equilibrio das contas publicas (LRF), sendo que as falhas formais remanescentes conduzem apenas a
aposicdo de ressalvas nas vertentes contas, tendo em vista que em sua maior parte referem-se a
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auséncia de diretrizes/rotinas de controles formais previamente estabelecidas, ndo sendo consideradas
incdrias graves;

Considerando que, na Execucdo Orcamentaria o municipio apresentou resultado
orcamentario superavitario no valor de R$3.086.324,19 (trés milhdes, oitenta e seis mil, trezentos e
vinte e quatro reais e dezenove centavos) e resultado financeiro superavitario de R$4.240.746,20
(quatro milhdes, duzentos e quarenta mil, setecentos e quarenta e seis reais e vinte centavos);

Considerando que, na Gestdo Fiscal o Poder Executivo, respeitou o limite de despesa
com pessoal, 52,48% da Receita Corrente Liquida;

Considerando que as metas fixadas na LDO foram cumpridas pela administracdo a
excecao das metas do Resultado Nominal e que os pressupostos da gestao fiscal (equilibrio das contas
publicas) foram mantidos;

Considerando que, na Gestdo Previdenciaria o Instituto de Previdéncia do Municipio
apresentou resultado superavit no valor de R$6.566.091,17 (seis milhGes, quinhentos e sessenta e seis
mil, noventa e um reais e dezessete centavos).

Considerando que, nos Limites Constitucionais e Legais o Municipio cumpriu os limites
da Saude (17,07%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (25,40%), FUNDEB (64,19% na
Remuneracgdo e Valorizagdo do Magistério) e no repasse ao Poder Legislativo (6,86%);

Considerando que as distor¢Ges remanescentes nas demonstraces contébeis, na execucao
do orcamento e gestdo fiscal ndo séo suficientes para macular as contas sob exame;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de
Contas dos quais divirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das contas do Municipio
de BURITIS, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor OLDEIR
FERREIRA DOS SANTOS - Prefeito Municipal, CPF n® 190.999.082-53, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispbe a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°,
I11, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo apreciacGes técnicas com andlises detalhadas e
julgamentos em separado, em virtude das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS-
PREFEITO MUNICIPAL EM CONJUNTO COM A SENHORA SONIA FELIX DE PAULA
MACIEL - CONTROLADORA INTERNA.

a)Infringéncia ao art. 42, da Lei Federal n® 4.320/64, pela a auséncia de exposi¢do de
justificativa para abertura dos créditos adicionais;

Acorddo APL-TC 00517/17 referente ao processo 01782/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
55 de 60



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01782/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
b) Infringéncia aos artigos art. 53, Ill; Art. 4° § 1° art.9° LRF, pois verificou-se 0 nédo

atingimento da meta de resultado nominal, embora tenha havido reducdo da divida consolidada liquida,
caracterizando falha no planejamento fiscal;

c)Infringéncia ao art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, pelo
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL ter apresentado no segundo semestre de 2016
evidencia que ndo ha saldo nas rubricas da DC e DCL. No entanto, no demonstrativo referente ao
primeiro semestre, a DC e a DCL registraram o0s seguintes valores R$4.176.768,62 e
(R$13.064.576,12), respectivamente. Assim, cabe observar que no Balango Patrimonial ha valores
consignados relativos a: encargos sociais a pagar, e empréstimos e financiamentos a longo prazo
registraram, R$3.874.176,49 e R$2.022.681,98, respectivamente, totalizando R$5.896.858,47, que
deveriam constar no demonstrativo da Divida Consolidada;

d)Infringéncia ao art. 165, §1°, da Constituicdo Federal, pela auséncia no PPA de estrutura
que defina as diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementacéo e a gestdo das
politicas publicas;

e)Infringéncia ao art. 48, §1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Auséncia de
audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, 81°, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

f)Infringéncia ao art. 4°, “¢”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos;

g) Infringéncia ao art. 5° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (Art.).

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS-
PREFEITO MUNICIPAL EM CONJUNTO COM A SENHORA SONIA FELIX DE PAULA
MACIEL - CONTROLADORA INTERNA E SENHOR DARCI APARECIDO VIEIRA -
CONTADOR.

h)Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”,
da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), pela divergéncia de
R$895.959,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$9.617.485,91) e o valor evidenciado com
saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (R$8.721.526,20).
Essa divergéncia é referente a Divida Ativa do Instituto de Previdéncia do Municipio, ou seja, um
direito a receber do Instituto para com o Municipio e por consequéncia, uma obrigacdo do Municipio
para com o RPPS, dessa forma, o valor apurado deveria ser classificado no Passivo do Balango
Patrimonial do Municipio.

i) infringéncia a Lei Federal n°® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; CTN art. 139 e
seguintes; MCASP 7° Edicdo; NBC TSP Estrutura Conceitual, pela superavaliagdo em R$
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R$3.172.242,39 (trés milhdes, cento e setenta e dois mil, duzentos e quarenta e dois reais e trinta e nove
centavos) realizada sobre os créditos inscritos em divida ativa no Balango Patrimonial, em razdo da
seguinte ocorréncia:

i.1) Identificou-se que embora o Municipio tenha realizado provisdes para perdas, ha
divergéncias no valor de R$2.276.282,68 entre o saldo do direito evidenciado no Balango Patrimonial e
os relatérios da divida ativa tributaria e ndo tributaria do sistema de arrecadacdo da Secretaria de
Fazenda.

j) Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n® 4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”,
da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), pela divergéncia no valor
de R$1.806.652,55 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$1.565.542,25) e o saldo da conta
Estoque no Balanco Patrimonial (R$241.110,30);

I) Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n°® 4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”,
da Resolucéo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil), pela Divergéncia no valor
de R$1.941.205,45 entre o saldo final apurado da conta Imobilizado (R$31.416.849,48) e o saldo final
da conta Imobilizado no Balango Patrimonial (R$33.358.054,93).

m)Infringéncia ao art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000- c/c MCASP e NBC TSP 03 —
Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, pois verificou-se que o valor das provisfes
matematicas conforme avaliacdo atuarial totaliza R$45.436.087,09 (quarenta e cinco milhdes,
quatrocentos e trinta e seis mil, oitenta e sete reais e nove centavos). Contudo, o valor total
representado no Balango Geral do Municipio para as Provisdes Matematicas Previdenciarias foi de
apenas R$23.994.890,10 (vinte e trés milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e noventa
reais e dez centavos). Assim, as provisdes matematicas previdenciarias no Balan¢o Geral do Municipio
estdo subavaliadas em R$21.441.196,99 (vinte e um milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cento e
noventa e seis reais e noventa e nove centavos).

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de BURITIS/RO,
relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS -
Prefeito Municipal, CPF n° 190.999.082-53, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n°.101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com
Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais
de aplicacao de recursos nas areas de Educacédo e Saude, nos termos determinados nos 88 1° e 2°, do art.
8°, da Resolugédo n° 173/2016-TCERO;

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO, Senhor
RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou guem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos:

(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal;
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(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil);

(c) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliaces contabeis;
(d) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais;

(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contébeis;

() lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

(g) definicdo de papeis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracao das demonstracdes contabeis,

(h) informacéo nos registros contabeis auxiliares de valores fidedignos em consonancia com
os Demonstrativos Contabeis.

(i) incorporar os passivos de precatorios de longo prazo no Balango Patrimonial, no grupo
“Passivo Nao Circulante” reconhecidos como provisdes.

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO, Senhor
RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentérios contendo no minimo o0s seguintes requisitos:

(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal;

(b) procedimentos para elaboracéo das pecas orcamentarias;

(c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA;

(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude;

(e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacao
suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos;

(f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacoes; e

(g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Gnico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Acorddo APL-TC 00517/17 referente ao processo 01782/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
58 de 60



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01782/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO, Senhor
RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte
de Contas, no prazo de 180 dias, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribui¢6es, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVI1II do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliéario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal,

g) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

h) Criar um controle efetivo de emissédo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagéo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢cdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de
evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso
X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

J) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperagéo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.
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Proc.: 01782/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

VI — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO, Senhor RONALDI
RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer Prévio
desfavoravel sobre o Balanco Geral e a Execugdo Orgamentéria do Municipio nas futuras prestacdes de
contas, caso nao sejam implementadas as determinacgdes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

VIl — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO, Senhor RONALDI
RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, que implemente esforcos com o fim de
conscientizar a sociedade local acerca da necessidade de atingimento da meta do IDEB, nos anos finais
do Ensino Fundamental, visando garantir politicas educacionais de qualidade;

VIl - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de BURITIS/RO, Senhor RONALDI
RODRIGUES DE OLIVEIRA ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas no sentido de
encaminhar tempestivamente o Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de
Tributos, para fins de subsidiar a analise técnica, por ser ferramenta decisiva no controle fiscal.

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para que
inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico preliminar, para que sejam observados 0s
preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e art. 1°, §1° da Lei Complementar n® 101/2000,
quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios
empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF;

X - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para que na
instrucdo/analise das contas do Municipio de Buritis, relativa ao exercicio de 2017, verifique
especificamente o cumprimento dos itens Il1, IV e V desta decisao;

XI — Dar ciéncia da Decisdo aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com
redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente \VVoto, o Parecer Ministerial e Acérdado
estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (www.tce.ro.gov.br);

XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adogdo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de BURITIS para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apos o transito em julgado desta
Decisdo;

E como voto.
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Em 16 de Novembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



