Proc.: 01402/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO N°: 1402/2017-TCER
INTERESSADO: Municipio de Cacoal
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016
RESPONSAVEIS:  Francesco Vialetto, CPF n° 302.949.757-72 — Prefeito Municipal
Nicéacio de Souza Machado, CPF n°® 389.387.662-68 — Contador
Keila Cristina Pinheiro Moreira, CPF n°® 455.066.633-15 — Controladora

Interno
ADVOGADO: Sidnei Sotele, OAB/RO n° 4192
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

SUPERAVALIACAO OU SUBAVALIACAO DE ATIVOS OU
PASSIVOS. EQUILIBRIO DAS CONTAS. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. A subavaliagio
ou superavaliagdo dos ativos e/ou dos passivos, que distorcem 0s
demonstrativos contabeis da prestagdo de contas, mas ndo
comprometem o entendimento e tomada de decisdo da governanga
municipal, dos 6rgdos de controle e demais usuarios das informacGes
contébeis, enseja aprovacdo das contas com ressalvas, a fim de que
seja determinada a melhorias dos controles.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, para fins de emissao de Parecer Prévio,
nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), relativamente ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, ultimo ano de mandato do entdo Prefeito Senhor
Francesco Vialetto, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacédo com ressalvas das Contas do
Chefe do Executivo do Municipio de Cacoal, Senhor Francesco Vialetto, relativas ao exercicio
encerrado de 2016, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado nas
seguintes distorcdes identificadas na Auditoria no Balanco Geral do Municipio:

a) Superavaliagéo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa,
no valor de R$ 119.667,83;

b) Superavaliagdo do saldo da divida ativa, na quantia de
R$3.340.691,05;

C) Subavaliagdo do Passivo (Precatérios), na cifra de

R$1.452.229,96;
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d) Subavaliacdo do saldo de Empréstimos e Financiamentos, no
valor de R$ 3.730.535,79.
€)
Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacoal, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notifica¢do, adote medidas visando ao saneamento das
situacOes constatadas:

1. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucao
Normativa), rotinas de conciliagdo bancérias da movimentacdo financeira das contas
bancéarias que compdem a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo
0S seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacGes; e (e)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta
das disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as
disposigdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

2. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro
contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d)
ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacGes; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo
com as disposigdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

3. Promova, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucédo
Normativa), rotinas de reconhecimento periddico dos precatérios emitidos contra a
fazenda publica municipal, envolvendo os setores e secretarias envolvidas, como por
exemplo: secretaria de planejamento; procuradoria municipal, secretaria de fazenda,
controladoria geral e contabilidade, com o objetivo de demonstrar adequadamente 0s
passivos provenientes de precatorios, de acordo com as disposicdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico;

4. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), rotinas de reconhecimento periédico de empréstimos e financiamento,
registrando o valor total da divida bem como o reconhecimento dos encargos e juros
a transcorrer em conformidade com os extratos bancérios, contratos e ficha
financeira de amortizacdo com o objetivo de demonstrar adequadamente 0s passivos
provenientes de Empréstimos e Financiamentos de acordo com as disposi¢des da Lei
n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;
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5. Crie, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de
informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliagbes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langcamentos contabeis;
(f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das
demonstragdes contabeis;

6. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboragédo
das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais,
contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de calculo das
fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e

8. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislagdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal
de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualiza¢do do Codigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizacdo;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
gue possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribui¢Ges, atendendo as
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do
art. 37 da CF/88;
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vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizacgdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de
controle; e

X. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66.

111 — Alertar a Administragdo municipal acerca da possibilidade de
conclusdo desfavoravel sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as
determinagOes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

IV — Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagOes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinagdes pela
Administracdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa em
funcéo da prescrigao;

VV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Aco6rddo aos
interessados identificados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,
informando-lhes que o Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, o Voto do Relator e o Parecer
Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

VI — Dar ciéncia deste Acorddo aos responsaveis indicados no
cabecalho, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os de que o Voto, o Parecer
Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe o0s
presentes autos a Camara Municipal de Cacoal para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto,
0 necessario, apos o transito em julgado deste Acérdao.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator),
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Pablico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
declarou-se suspeito, nos termos do art. 145 do Codigo de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Mat. 299
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PROCESSO N°.: 1402/2017-TCER
INTERESSADO: Municipio de Cacoal
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Francesco Vialetto, CPF n° 302.949.757-72 — Prefeito Municipal
Nicacio de Souza Machado, CPF n° 389.387.662-68 — Contador
Keila Cristina Pinheiro Moreira, CPF n°® 455.066.633-15 — Controladora

Interno
ADVOGADO: Sidnei Sotele, OAB/RO n° 4192
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

1. Cuidam os autos da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacoal, encaminhada em 30/03/2017 a esta Corte pela Senhora Glaucione Rodrigues Neri, Prefeita
Municipal, para fins de emissdo de Parecer Preévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016, ultimo ano de mandato do entdo Prefeito Senhor Francesco Vialetto.

2. As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

3. A auditoria empreendida pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢éo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

4. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico) e nas Instru¢fes Normativas n°® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e
39/TCER/2013.

5. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2016?

Q2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?
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Subsidiaram o0 exame das contas a Auditoria de avaliacdo do servico de Transporte Escolar,

a fiscalizacdo que resultou no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a Auditoria de
Acompanhamento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao.

7.

achados:

8.

No Relatoério de Auditoria — Instrucdo Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou 0s seguintes

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

Al. Divergéncia no saldo conta "Resultados Acumulados™

A2. Subavaliagdo da receita orcamentéria

A3. Superavalia¢do do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
AA4. Superavaliagdo do saldo da divida ativa

Ab. Subavaliagdo do Passivo (Precatdrios)

A6. Subavaliagdo do saldo de Empréstimos e Financiamentos

A7. Subavaliacdo de Passivos (Empenhos Anulados)

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A8. Inefetividade da arrecadacgdo de receitas tributarias

A9. Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

All. Empenhos cancelados indevidamente

Al12. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato

A13. Ndo cumprimento de determinacao de exercicios anteriores

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do

devido processo legal, foi determinada a audiéncia dos Srs. Francesco Vialetto (Prefeito Municipal),
Nicécio de Souza Machado (Contador) e da Sr2. Keila Cristina Pinheiro Moreira (Controladora).

9.

No Relatério de Anélise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos

ndo alteraram a opinido acerca dos achados A3, A4, A5, A6, A8, A10 e All, conforme abaixo
sumariamente representado:

Tabela-sintese — Relatério de Analise de Defesa

Achados de Auditoria | Anélise Conclusiva do Corpo Técnico

Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio (Q1)

Al. Divergéncia no saldo conta "Resultados
Acumulados”

Justificada
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A2. Subavaliacdo da receita orcamentéria

Justificada

A3. Superavaliagdo do saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa

Nao Justificada

A4. Superavaliacdo do saldo da divida ativa

Nao Justificada

Ab. Subavaliacdo do Passivo (Precatérios)

Nao Justificada

A6. Subavaliagdo do saldo de Empréstimos e
Financiamentos

Nao Justificada

A7. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo
(Empenhos Anulados)

Justificada

Conformidade da Execucdo Orcamentaria (Q2)

A8. Inefetividade da arrecadacgdo de receitas tributarias

Ndo Justificada

A9. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

Justificada em parte

A10. Ndo atendimento dos requisitos para abertura dos
créditos adicionais

Nao Justificada

All. Empenhos cancelados indevidamente

Nao Justificada

Al12. Aumento de despesas com pessoal nos Gltimos 180
dias de mandato

Justificada

Al13. Nado cumprimento de determinacdo de exercicios
anteriores

Corrigida

10. Recomendou, também, que o Pleno desta Corte avalie e firme novo entendimento a respeito
do paragrafo Unico do art. 21 da LC n° 101/2000, a luz dos argumentos apresentados na analise do item

Al2.

11. No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica prop6s determinacfes e recomendacfes para

aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatorio e Parecer Prévio:

2.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

2.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 34 da Lei Organica do Municipio de Cacoal e ao art. 1°, inciso Ill, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as
demonstracgBes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2016.
Tais demonstracBes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a andlise dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa
e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, apos a analise das evidéncias obtidas na auditoria (Processo n° 01402/2017), conclui-se que
as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstractes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes consignadas no relatério, apresentam adequadamente,
em todos 0s aspectos relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposic¢oes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.
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2.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria do Balanco Geral do Municipio identificou distor¢des, em nimeros absolutos, nas contas
de ativo e passivo da entidade, que juntas somaram um efeito total no montante de R$ 8.324.579,63
0 que representa aproximadamente 4,65% do total do patriménio liquido registrado no BGM.

[.]

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido. A
seguir, sdo descritas as principais ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa no montante de R$119.667,83;
ii. Superavaliacao do saldo da divida ativa em R$3.340.691,05;
iii. Subavaliacdo do saldo passivo decorrente de precatdrios no montante de R$1.452.229,96;

iv. Subavaliacdo do passivo decorrente de empréstimos e financiamentos no valor de
R$3.730.535,79.

[...]
3.3. Opinido sobre a execugdo do orgamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo Unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual
n°® 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49, do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a
Prestacéo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugéo dos Orgamentos em
2016, com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucao
dos orcamentos do Municipio e nas demais operages realizadas com recursos publicos municipais.

Apbs a analise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual, exceto pelas ressalvas
apresentadas neste Relatorio.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Falhas na demonstragdo das fontes de recursos para abertura dos créditos, contrariando as
disposicOes do art. 43, 8 1°, da Lei n° 4.320/64.

ii. Cancelamento indevido de empenhos, contrariando ao disposto no art. 37, caput (Principio da
legalidade), da Constituicdo Federal c/c Art. 1o, 8lo, da LC n° 101/2000 (Principio da
Transparéncia), e Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n°® 4.320/64.

[...]
8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Francesco
Vialetto, estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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8.1.5.1. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

O relatorio sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, exceto pelas situacOes
consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazbes apresentadas,
demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais e legais na execu¢do do orcamento do
Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei orcamentaria anual.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatdrio de execucédo do orgcamento e gestao fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, exceto pelas situacdes
consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazfes apresentadas,
demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucgdo do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

12. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 317/2017-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas, em razéo das
irregularidades:

I. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa no montante de R$ 119.667,83;
I1. Superavaliagdo do saldo da divida ativa em R$ 3.340.691,05;
I11. Subavalia¢éo do saldo passivo decorrente de precatorios no montante de R$ 1.452.229,96;

IV. Subavaliacdo do passivo decorrente de empréstimos e financiamentos no valor de R$
3.730.535,79;

V. Falhas na demonstracdo das fontes de recursos para abertura dos créditos, contrariando as
disposicOes do art. 43, 8 1°, da Lei n. 4320/64;

VI. Cancelamento indevido de empenhos, contrariando ao disposto no art. 37, caput (Principio da
legalidade), da Constituicdo Federal c/c art. 1°, 81°, da LC n. 101/00 (Principio da Transparéncia), e
art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n. 4320/64.

13. O Parquet corroborou as sugestdes e recomendacdes da Unidade Instrutiva e ressaltou a
necessidade de tornar mais efetiva a arrecadacdo de receita tributéria, acrescentando que a
Administracdo adotasse medidas cabiveis para evitar a prescri¢ao dos créditos.

14. E o relatorio.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situagdo financeira, orgamentéria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanca municipal.
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A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da auditoria do
Balanco Geral do Municipio — BGM (QA1); Il. Avaliacdo da execugdo orgamentaria e financeira
(QAZ2); I1I. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstragcdes
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanca
municipal quanto a execugdo do or¢camento e & gestéo fiscal.

Na terceira parte, realiza-se a avaliacdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusdo, faz-se avaliacéo final
sobre o contetido da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribnal de Contas.

O novo padrdo de Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento
gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execucdo do orcamento e
apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos de
governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuérios dessas informagdes.

Em virtude dos novos padrdes de comunciacdo da analise das contas, este voto examinara 0s
achados e emitira avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacdo técnica produzida pela Unidade
Instrutiva.

AVALIAGAO DA AUDITORIA DO BALANGO GERAL DO MuNICIiPIO - BGM (QAL)

1. O escopo da auditoria contabil ou financeira é aumentar a confiabilidade acerca do Balanco
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstracfes contabeis consolidadas, publicadas
e encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, reflete a situacao
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QAL:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

2. Os trabalhos de auditoria financeira observam os padréos definidos na Resolugdo n.
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel
de risco aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distor¢Ges
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificacdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificagéo independente da confiabilidade do Balango Geral da Unido
(Acdrddo n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

3. Em funcdo das limitacOes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
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mencionado. A logica da metodologia é que certificacdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido em relacdo as demonstracdes financeiras.

4. Considera-se que uma informacdo é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativa)
para efeito de modificacdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omissao ou distor¢cdo puder influenciar
tomadores de decisGes e o0s usuarios das demonstragdes contdbeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanca municipal, 6rgdos de controle e outros. Efeitos
generalizados séo efeitos disseminados sobre as demonstra¢des financeiras, quando: ndo estao restritos
aos elementos, contas ou itens especificos; ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das
demonstragdes financeiras; ou sdo fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

5. A sucinta explanacdo contida no Relatorio de Auditoria da Secretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional (SecexFazenda) é bastante ilustrativa (TC 030.786/2015-0) a respeito da natureza
dos trabalhos:

43. No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguragdo: asseguracao
razoavel e asseguracdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos é aumentar o grau de confianca
nas demonstracGes por parte dos usuérios. As auditorias de demonstragdes financeiras sdo definidas
como trabalhos de asseguracdo. Mas ha uma diferenca entre asseguragdo razoavel e limitada. Essa
diferenca reside basicamente no nivel de seguranca sobre a fidedignidade das informacdes
financeiras fornecidas pelo auditor.

44. Na asseguracdo razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranga alta, ndo
absoluta, de que o objeto auditado esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos relevantes de
uma estrutura de relatério financeiro aplicavel. Nesse caso, auditoria deve seguir um rito
metodoldgico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranca sobre se
as demonstragdes contém ou n&o distorcoes.

45. Na asseguracgdo limitada o auditor visa fornecer uma seguranca significativa para os usuérios de
que objeto auditado estd ou ndo em conformidade, entretanto é uma seguranca menor do que aquela
fornecida no trabalho de asseguragdo razoavel. Ao fornecer uma asseguracgdo limitada, por meio de
uma conclusdo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar que o rito metodolégico
nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e indagaces) em comparacao
com aqueles necessarios a emissao de uma opinido com seguranga razoavel.

46. A comunicagdo dos resultados de ambos os trabalhos é bastante padronizada e ha quatro formas
possiveis de expressa-la nos trabalhos de asseguracdo limitada: conclusdo sem ressalvas (ou seja,
sem maodifica¢do), conclusdo com ressalva, conclusdo adversa e abstencdo de conclusdo (as trés
ultimas sdo conclusdes modificadas). J& nas auditorias de asseguracdo razodvel a comunicacao
chama-se “opinido” e nao “conclusdo”.

47. A concluséo sem ressalvas ocorrerd somente quando o auditor concluir que nenhum fato chegou
ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstracdes contabeis ndo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. A
conclusdo com ressalva ocorrera quando o auditor concluir que os efeitos do assunto que deu origem
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a modificagdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas demonstracdes
contabeis, enquanto a conclusdo adversa ocorrera quando os efeitos do assunto que deu origem a
modificacdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstracdes contabeis. Por fim, o auditor
deve se abster de apresentar conclusdo se concluir que os possiveis efeitos das distor¢cbes nédo
detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstracGes contabeis podem ser relevantes e podem
estar disseminadas pelas referidas demonstragoes.

6. A Auditoria do BGM foi estruturada em nove componentes de avaliacdo (Tabela — Estrutura
da Auditoria do BGM), devido a limitagdes a execugdes dos trabalhos (prazo, volume de informacoes
e recursos humanos).

Tabela-sintese dos resultados da auditoria

Questao Conclusdo da Auditoria
QAl1 - Os | Apos a realizacdo do confronto entre as informagBes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil e os
demonstrativos Demonstrativos Contabeis encaminhados na Presta¢do do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) verificou-
contébeis sdo | se que os saldos sdo consistentes entre as informagdes encaminhadas.
consistentes e estdo de
acordo com as
informacdes

encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil?

QAl.2- As receitas | Subavaliacdo da receita orcamentéria
orcamentarias
informadas por meio do
SIGAP Contébil estéo
de acordo as
informagdes do site do
Banco do Brasil?

QA13- Os saldos | Superavaliagdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de
Caixa representam
adequadamente as
disponibilidades
financeiras da entidade
auditada?

QAl.4- o] valor | Superavaliacéo do saldo da divida ativa
registrado como Divida
Ativa representa
efetivamente  direitos
realizéveis da entidade?

QA15- O saldo da | O valor da divergéncia é imaterial, conforme MG apurada (R$30.000). Dessa forma, opina-se pela ndo
conta Estoque | audiéncia dos responsaveis.

(circulante e  ndo
circulante) é consistente
com a movimentagao
do periodo?

QALl6- O saldo da | Conclui-se pelaregularidade no teste de saldo do imobilizado.
conta Imobilizado é
consistente  com a
movimentacdo do
periodo?

QAL.7- Os Precatorios | Subavaliacdo do Passivo (Precatdrios)
da entidade estdo
regularmente

reconhecidos no saldo
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de Obrigagdes de Curto
e de Longo Prazo?

QA1.8- As contas do | Subavaliacdo do saldo de Empréstimos e Financiamentos
passivo exigivel
(empréstimos,
fornecedores,
obrigagBes trabalhistas
e fiscais) estdo
adequadamente
evidenciadas no
Balango Patrimonial?

QA1.9- No Municipio | O Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.
que possui RPPS, o
déficit  atuarial  estd
corretamente
reconhecido no Passivo
da entidade?

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

7. Avaliacao da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido com ressalva a adequacdo das demonstracdes
contébeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balancos Orgcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas DemonstracGes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa. Os achados
evidenciam distor¢des em registros contabeis dos 6rgdos fiscalizados:

A3. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa no montante de R$119.667,83.
A4. Superavaliagdo do saldo da divida ativa em R$3.340.691,05.
Ab. Subavaliagdo do saldo passivo decorrente de precatdrios no montante de R$1.452.229,96.

A6. Subavaliagdo do passivo decorrente de empréstimos e financiamentos no valor de
R$3.730.535,79.

A7. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo (Empenhos Anulados).

8. Os esclarecimentos prestados pela Administracdo, na minha visdo, ndo justificam as
ocorréncias indicadas nos Achados 3, 4, 5 e 6, pelas razdes detalhadamente descritas no Relatorio de
Anadlise de Defesa. A descricdo da situagdo encontrada, os procedimentos de auditoria e as evidéncias
encontram-se no Relatério Conclusivo (Secdo 2.2). A causa provavel indicada para as distor¢des séo
deficiéncias dos controles, tais como a auséncia de controles internos eficazes para assegurar a
correicdo do saldo contabil, a auséncia de rotinas e procedimentos, contabeis e juridicos, de avaliacdo
do grau de conversibilidade dos direitos oriundos de divida ativa e auséncia de integracdo e
comunicacdo adequada e tempestiva entre a Procuradoria Municipal (PGM) e o setor de Contabilidade.

9. Com relacdo ao Achado 7 - Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo (Empenhos
Anulados), consigne-se que ha erro material no Relatério Conclusivo ao inclui-lo como fundamento
para modificacdo da opinido acerca do BGM, uma vez que, no Relatorio de Analise de Defesa, a
Unidade Técnica considerou que as contrarrazfes prestadas pela Administracdo foram suficientes para
esclarecer as situacdes encontradas, de modo que:
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... em relagdo ao empenho n°® 1391/2016, 2568/2016, 837/2016, 103/2016 que seriam executados e
entregues durante o exercicio de 2017 ndo houve ocorréncia do fato gerador, portanto nao
obrigatdrio seu reconhecimento no passivo circulante.

Dessa forma, ndo ha que se falar em descumprimento as diretrizes adotadas pelo Tribunal de
Contas relativamente a inscricdo das despesas em restos a pagar ndo processados, pois devem ser
inscritas em restos a pagar ndo processados as despesas “cujas obrigacfes contratuais encontram-se,
em 31 de dezembro, com a parcela ainda no prazo de execugdo ou que, apesar de cumpridas, ainda
nao tenham recebido o aceite da Administracdo” (Decisdo n. 263/2010 — Pleno, Processo n.
1.306/2010, Prestacdo de Contas — Exercicio 2009, Municipio de Seringueiras, Relator: Conselheiro
Paulo Curi Neto).

10. Ressalte-se que o montante de empenhos anulados (que foi auditado por amostragem) nao
representa risco relevante a suficiéncia financeira em face da inscricdo em restos a pagar ou do passivo
exigivel a curto prazo (divida flutuante), tendo em vista a elevada disponibilidade de caixa do
Municipio e liquidez corrente (cf. Tabela - Liquidez Corrente - 2014 a 2016) e a diminui¢do do
estoque de Restos a Pagar e do Passivo Circulante (cf. Gréafico - Evolucdo de Inscricdo de Restos a
Pagar por periodo - 2013 a 2016; e Tabela - indice de Endividamento Geral 2014 e 2016).

11. Concluséo. Os testes de consisténcia dos balangos publicados com as informacdes coletadas
no SIGAP-Contabil, aplicados desde as contas de 2015, melhoram o nivel geral de confiabilidade das
demonstracdes financeiras, permitindo o monitoramento de movimenta¢es atipicas ao longo do
exercicio. Os resultados da auditoria financeira acrescentam mais uma camada de testes de controle e
testes substantivos, como circularizagcdo de informagdes, em contas materialmente relevantes do ativo
e do passivo. Comparativamente com o0s exercicios anteriores, houve importante avango metodoldgico
que reduz os riscos da opinido do Tribunal a um nivel aceitavel (asseguracdo limitada) acerca de
distorcBes nas demonstracdes contabeis.

12. Os achados indicam distor¢des no ativo e no passivo registrados nos balangos contabeis. O
efeito do conjunto das distor¢des representa R$ 8.643.124,63 em relacdo ao patriménio liquido. Os
efeitos das distor¢cdes sdo materialmente relevantes (do ponto de vista da materialidade especifica e da
materialidade global) e representam riscos operacionais (perdas e deficiéncias no uso de recursos
ocasionadas por processos internos) e riscos de conformidade (inobservancia de normas e
regulamentos), mas ndo sdo generalizados o suficiente nas demonstracdes contabeis para exigir
posicdo adversa, ndo sendo causa de parecer contrario a aprovacgdo das contas.

13. N&o h4, neste exercicio, prejuizo importante a avaliacdo e controle do cumprimento das leis
e regulamentos aplicaveis a execucdo do orcamento e a gestdo fiscal, ou seja, ndo prejudica o
entendimento das demonstragcdes financeiras. O risco de liquidez (capacidade financeira e de
pagamento) é baixo em funcédo da elevacéo da disponibilidade de caixa do Municipio e da alta liquidez
corrente no exercicio encerrado.

14. Conclui-se, com base nas questdes de auditoria e testes, que as demonstracdes contabeis
consolidadas do Municipio representam, com nivel de seguranga razoavel, a situagdo patrimonial e 0s
resultados orgamentario e patrimonial relativos ao exercicio encerrado, ressalvadas as distorgdes
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identificadas na conta Caixa e Equivalente de Caixa, no saldo da divida ativa, no saldo do passivo
decorrente de precatdrios e no saldo do passivo decorrente de empréstimos e financiamentos.

AVALIAGCAO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

15. Com vista nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracéo
Municipal e na opinido do Ministério Pablico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucgdo e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

16. A Questdo de Auditoria QA2 contemplou testes de controle relacionados a Administracao
Tributéria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a:
execucdo e alteracdes do orcamento; equilibrio orcamentario-financeiro; metas fiscais; limite de
Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; vedacGes fiscais de final de mandato;
limite de repasses financeiros ao Poder Legislativo; percentual minimo de aplicacdo de recursos na
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino; percentual minimo de aplicagdo dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos professores da educacdo basica; percentual minimo de aplicacdo de recursos na
Saude; e cumprimento das determinagdes e recomendacfes proferidas pelo Tribunal de Contas nas
Contas de Governo dos exercicios anteriores.

17. Os resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela-sintese dos resultados

Questado Conclusao da Auditoria

QA2.1 - O resultado da | A receita estimada foi considerada vidvel no Processo de Estimativa de Receita e ndo houve diferenca com o
projecdo da receita | valor previsto na LOA.

encontra-se dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal?

QAZ2.5 - Orcamento de | A Administragdo apresentou em sua Lei Orgamentaria para o exercicio de 2016 dotacdo especifica para
2016 alocou dotagdo | pagamentos de precatorios.

especifica para
pagamento de
precatérios judiciarios?

QA2.6 - Os créditos | Foram encontradas ndo conformidades neste item de verificagdo que representam 13% (montante de R$
adicionais abertos no | 3.360.550,00) do total de créditos adicionais abertos no exercicio de 2016.

exercicio estdo
suportados por
autorizacdo legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0S preceitos
constitucionais e
legais? (Art. 42 e 43, da
Lei n° 4.320/64)

QA2.7- A | Néo foram identificadas fontes de recursos que ndo apresentaram disponibilidade de caixa apés a dedugdo de
Administracdo restos a pagar ndo processados e consideracdo dos convénios ndo repassados e dos recursos proprios
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executou 0 orgcamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°, 8 1°, 9% e 42 da
LRF)

disponiveis, ou seja, ndo foi observado descumprimento ao equilibrio fiscal.

QA2.8 - A
Administracdo realizou
operagbes de crédito
por antecipacdo de
receita  orgcamentaria
(ARO) no dltimo ano
de mandato do gestor?
(Art. 38, IV, “b”, da
LRF)

A Administracdo néo realizou operagdo de crédito por antecipacéo de receita orcamentéria no exercicio de
2016.

QA2.9- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A Administragdo ultrapassou a meta de resultado nominal, em 146,85%, fixada na LDO.

QA2.10- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
primario  fixada na
LDO? (Art. 53, 1lI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A administragdo ultrapassou a meta de resultado primario fixado na LDO em 494,6%.

QA2.11- A
Administracdo atendeu
a Regra de Ouro?

A Administracdo atendeu a regra de ouro, pois as Receitas de OperacOes de Crédito foram inferiores as
Despesas de Capital.

QA2.12- A
Administracdo aplicou
0 minimo na
Manutencao e

Desenvolvimento  do
Ensino - MDE? (Art.
198, § 2° III; 212 da
CF e Art. 6° da
Instrucdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Ressalte-se que as despesas com Manutengédo e Desenvolvimento de Ensino foram objeto de Auditoria, sendo
verificadas in loco as despesas referentes aos Processos Administrativos n. 373, 3442, 6366, 4343 e 6177
relativos as despesas com Educacdo Infantil (total da despesa auditada R$572.644,78), e Processos
Administrativos n. 369, 2804 e 5145 relativos as despesas com Ensino Fundamental (total da despesa auditada
R$2.214.226,67), selecionados de acordo com a materialidade dos pagamentos. Adicionalmente foram
solicitados (por meio do Oficio de Requisi¢do n. 01/Auditoria Educacdo/2017/TCE-RQO) os processos, 0s
resumos e extratos das folhas de pagamento do pessoal docente e demais profissionais do magistério
remunerados a conta dos recursos vinculados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino relativos aos meses
de janeiro, junho e dezembro de 2016. Contudo, consoante demonstrado nos Papéis de Trabalho, na amostra
selecionada ndo foi detectado pagamentos de despesas nao relacionadas as finalidades da MDE.

Detectou-se, no entanto, que os processos relativos as folhas de pagamentos sdo desprovidos dos respectivos
extratos (documento contendo a relagdo nominal dos servidores, dados funcionais e detalhamento da
remuneragdo), o que fragiliza os controles internos, possibilita a ocorréncia de fraudes, dificulta o
reconhecimento da despesa na fase do empenho e dificulta a identificacdo do detentor do direito na fase de
liquidacdo e pagamento da despesa.

Ainda que o artigo 61 da Lei 4.320/64 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor no empenho, no caso
de folha de pagamento a emissdo de um empenho para cada credor é impraticAvel. Contudo, conforme
estabelecido no capitulo 3 da NBC TSP Estrutura Conceitual, a boa pratica da execugdo orgamentéria,
combinada com os pressupostos das caracteristicas qualitativas da informacdo contabil exigem maior
preocupagdo do gestor publico em todas as informac@es financeiras, sendo assim, entende-se cabivel expedir
determinacdo ao Municipio para que oriente os setores encarregados (departamento de recursos humanos e/ou
departamento de contabilidade) a instruirem os processos de folha de pagamento do pessoal da Educacdo com
0s respectivos extratos (documento contendo a relacdo nominal dos servidores, dados funcionais e
detalhamento da remuneragdo).

Frise-se que o Calculo da materialidade utilizado na Auditoria da Educagdo guarda conformidade com a
metodologia adotada na Auditoria Financeira.

Frente ao universo de dados a amostra auditada apresenta o seguinte:
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1 Total Testado R$2.786.871,45
2 Total ndo Testado R$9.714.518,12
3 Total Geral (3 =1+ 2) R$12.501.389,57
Percentual testado 22,29%

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$26.888.107,35, em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 25,58% da receita proveniente de impostos e transferéncias
R$105.099.728,03, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

As despesas da MDE foram custeadas com recursos da Conta 1468-0.

O Anexo VI esta marcado sem movimento.

QA2.13- A
Administragdo cumpriu
com as obrigacdes de
aplicagdo dos Recursos
do Fundeb? (Artigo 60,
inciso XII do ADCT da
CF; Artigo 21, § 2° e
Art. 22, da Lei Federal
n° 11.494/2007; e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Ressalte-se que as despesas do Fundeb foram objeto de Auditoria, sendo verificadas in loco as despesas
referentes aos Processos Administrativos n. 2806, 6368, 6480 371 e 372 relativos ao Fundeb 60% (total da
despesa auditada R$5.928.723,36), e Processos Administrativos n. 371, 372, 3937 e 4343 relativos ao Fundeb
40% (total da despesa auditada R$2.100.340,98), selecionados de acordo com a materialidade dos
pagamentos. Adicionalmente foram solicitados (por meio do Oficio de Requisicdo n. 01/Auditoria
Educagd0/2017/TCE-RO) os processos, 0s resumos e extratos das folhas de pagamento do pessoal docente e
demais profissionais do magistério remunerados a conta dos recursos do Fundeb relativos aos meses de
janeiro, junho e dezembro de 2016. Contudo, consoante demonstrado nos Papéis de Trabalho, na amostra
selecionada ndo foi detectado pagamentos de despesas ndo relacionadas as finalidades do fundo.

Detectou-se, no entanto, que os processos relativos as folhas de pagamentos sdo desprovidos dos respectivos
extratos (documento contendo a relagdo nominal dos servidores, dados funcionais e detalhamento da
remuneragdo), o que fragiliza os controles internos, possibilita a ocorréncia de fraudes, dificulta o
reconhecimento da despesa na fase do empenho e dificulta a identificacdo do detentor do direito na fase de
liquidacéo e pagamento da despesa.

Ainda que o artigo 61 da Lei 4.320/64 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor no empenho, no caso
de folha de pagamento a emissdo de um empenho para cada credor é impraticavel. Contudo, conforme
estabelecido no capitulo 3 da NBC TSP Estrutura Conceitual, a boa pratica da execugdo orgamentéria,
combinada com o0s pressupostos das caracteristicas qualitativas da informacdo contabil exigem maior
preocupagdo do gestor publico em todas as informacdes financeiras, sendo assim, entende-se cabivel expedir
determinacdo ao Municipio para que oriente os setores encarregados (departamento de recursos humanos e/ou
departamento de contabilidade) a instruirem os processos de folha de pagamento do pessoal da Educagéo com
0S respectivos extratos (documento contendo a relacdo nominal dos servidores, dados funcionais e
detalhamento da remuneracéo).

No que concerne aos procedimentos de auditoria, estes se limitaram & verificagdo da conferéncia da
documentacdo de suporte e registro contabil dos valores pagos, ndao sendo possivel verificar se o0s
profissionais do magistério remunerados com recursos do Fundeb durante o exercicio de 2016 efetivamente
exerceram funcdes de docéncia ou suporte pedagogico, em funcéo de limitacGes relativas ao tempo necessario
para a aplicacdo dos procedimentos de auditoria.

Obs. O Célculo da materialidade utilizado na Auditoria da Educacéo guarda conformidade com a metodologia
adotada na Auditoria Financeira.

Frente ao universo de dados a amostra auditada apresenta o seguinte:

1 Total Testado R$8.029.064,34
2 Total ndo Testado R$16.784.823,33
3 Total Geral (3 =1+ 2) R$24.813.887,67
Percentual testado (1/3*100) 32,36%
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Por fim, apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$24.813.887,67, equivalente a 98,68%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo deste total foram aplicados na Remuneracéo do Magistério o valor de
R$20.459.415,96, o que corresponde a 81,37% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60,
inciso XI1 dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

As despesas do Fundeb 60% e 40% foram custeadas até o més de julho de 2016 com recursos das contas
1365-x e 1364-1, respectivamente, e, apds este periodo passaram a ser custeadas com recursos da conta Unica
31654-7.

O Anexo XI estd marcado sem movimento.

QA2.14- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Saude?
(Art.77, I1I-ADCT/CF e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

A Constituicdo Federal garantiu que a Satde é direito humano fundamental e social, reconhecida como direito
de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a
todos nas Acoes e Servigos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se o
Municipio esté aplicando a arrecadagdo dos Impostos que trata o art. 156 e 0s recursos previstos no art. 158 e
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, na Satde dos municipes.

Para avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para viabilizar a efetiva aplicacdo dos Impostos,
foram executados os seguintes procedimentos:

Solicitagdo junto a Administracdo as despesas em arquivo XLS;
Verificacdo da correlagdo das informag@es obtidas através do Anexo XIII-A da IN 22/TCE-RO-2007;

Verificacdo dos extratos e conciliagdes bancarias das contas informadas do Fundo Municipal de Salde;

Consulta do bloco e componentes das contas de Fundo a Fundo no sitio do Fundo Nacional de Saude
(http://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao).

Confrontamos as contas de Fundo a Fundo (recursos vinculados) com as contas do Fundo Municipal de Sadde
(recursos proprios), com a finalidade de verificar se as despesas poderiam ser pagas pelas contas respectivas
declaradas, ou glosadas, por se tratarem de Convénios e/ou Recursos Vinculados.

Apds os procedimentos, conclui-se que ndo houve a inclusdo de despesas ndo relacionadas as Acoes e
Servicos Publicos de Saude, para fins de apuragdo do percentual previsto na Lei Federal n°® 141/2012.

Dessa forma, o municipio aplicou 21,26% em Agdes e Servicos Publicos de Saude sobre os impostos que trata
0 art. 156 e 0s recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal.

QA2-15- A
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo? (Art. 29-A,
laVlieg§2lelllda
CF/88)

O repasse efetuado pela Administragdo atendeu ao limite constitucional.

QA2.16- A
Administracdo atendeu
ao limite de Despesa
total com pessoal? (Art.

A Administracdo realizou uma Despesa total com pessoal de 53,34% em relacdo a RCL, atendendo ao limite
de 60%.

20, 111, da LRF)
QA2.17- Em caso de | N&o houve extrapolamento da despesa com pessoal.
extrapolamento da

despesa com pessoal, o
ente  reconduziu a
despesa de acordo as
disposicdes legais?
(Art. 23 da LC n°
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101/2000)

QA2.18- A | Foram encontradas ndo conformidades neste item de verificagdo. No Relatério de Andlise de Defesa, o
Administracdo expediu | achado foi considerado justificado.

nos centos e oitenta
dias anteriores ao final
do mandato do titular
do respectivo ente ato
que resultou aumento
da despesa com
pessoal?  (Art. 21,
paragrafo  Unico, da
LRF)

QA2.19- A Divida | Néo ha Divida Consolidada Liquida.
Consolidada  Liquida
encontra-se dentro dos
limites legais? (Art. 3°,
inciso Il, da Resolucédo
do Senado Federal n°
40/2001; e

Art. 30, |, da LRF)

QA2.20 - A | Foi encontrada ndo conformidade neste item de verificacdo. No Relatdrio de Andlise de Defesa, o achado foi
Administracdo atendeu | considerado justificado.

as determinacbes e
recomendacles exarada
pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos
exercicios anteriores da
entidade?

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

18. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica emitiu opinido final
com ressalva a respeito da execucdo do orcamento em funcéo dos seguintes achados de auditoria®:

A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais:

i. Falhas na demonstragdo das fontes de recursos para abertura dos créditos, contrariando as
disposicOes do art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64.

19. Os esclarecimentos prestados pela Administragdo, na minha visdo, justificam
satisfatoriamente as ocorréncias indicadas no Achado 10. A documentagédo de auditoria ndo identifica,
na amostra auditada, que houve a abertura de créditos adicionais sem a correspondente fonte de
recursos disponiveis e justificativa prévia (artigo 43, §1°, da Lei n. 4.320/64). Com efeito, a Unidade
Técnica, no Relatorio de Analise de Defesa, considerou que “a documentagdo encaminhada pelo
justificante (Decretos n° 6.039 e 5.922/2016) [esta] desacompanhad[a] dos documentos de suporte que
comprovam o valor do excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para cobertura dos
referidos creditos”.

1 O Achado 7 - Cancelamento indevido de empenhos, contrariando ao disposto no art. 37, caput (Principio da legalidade),
da Constituicdo Federal c/c Art. 1o, 8§10, da LC n° 101/2000 (Principio da Transparéncia), e Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal
n® 4.320/64 foi examinado no capitulo precedente.
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20. Nessa esteira, a conclusdo do auditor sinaliza a necessidade de aprimoramento dos controles
sobre a abertura dos créditos adicionais, propondo a manutengdo do “aponte ndo como reconhecimento
da existéncia de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria ou patrimonial, mas para induzir melhorias nos processos de trabalho da
Administracdo Municipal”, pois “ndo obstante a informacdo de que a municipalidade dispde de
arquivos e ferramentas eletronicas de controle para abertura de créditos adicionais, o ideal € que a
Administracdo Municipal a partir destas rotinas passe a estabelecer mecanismos de gestéo, avaliacao
e controle de indicadores de desempenho para a governanc¢a municipal”.

21. Com relacdo aos controles para abertura de créditos adicionais, hd que se ponderar a
informacdo da Administracdo de que adotava determinadas rotinas ndo formalizadas e que, a partir de
2017, os atos de autorizacdo e abertura passaram a ser feitos diretamente no “software” utilizado pela
Prefeitura.

22. A Unidade Instrutiva reconheceu a existéncia de rotinas de controle relacionadas a abertura
de créditos adicionais, mas identificou deficiéncias e varias oportunidades de melhoria para garantir a
conformidade da execucdo dos instrumentos de planejamento e alteracbes orcamentarias (descritos na
secdo 3.2.1 do Relatério Conclusivo). Mas, como de fato assentiu, ndo ha se falar em infracdo a norma
legal ou regulamentar na abertura dos créditos adicionais (a eficacia dos controles internos sera
examinada no proprio capitulo).

23. No mais, convém examinar o Achado “Al2. Aumento de despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato”, ainda que, no Relatério Conclusivo, a Unidade Instrutiva tenha
concluido pela inexisténcia de infracdo ao art. 21, paragrafo Unico, da LRF, de acordo com os critérios
da jurisprudéncia da Corte.

24. No Relatdrio de Analise de Defesa, foi recomendada a fixacdo de novo entendimento, com a
orienta¢do de que a “vedacdo insculpida no paragrafo Gnico do artigo 21 da LRF ndo se refere ao
aumento de despesa em si e nem a variacao do percentual de gastos com pessoal, mas a pratica do ato
de que resulta em tal aumento”.

25. Com efeito, a Unidade Técnica identificou, nos testes de auditoria aplicados, atos que foram
editados nos ultimos 180 dias de mandato que, na sua avaliacdo, teriam resultado em aumento de
despesa com pessoal nos exercicios seguintes (a saber, leis que fixaram o subsidio dos Secretarios
Municipais, do Prefeito e do Vice-Prefeito). Suas razGes examinarei em seguida.

26. Antes, registro minhas loas a Unidade Instrutiva que, sem considerar o critério
historicamente adotado, avaliou de maneira critica, fundamentada e equilibrada o proprio
posicionamento deste Tribunal, buscando contribuir, com a sua opinido técnica, para a melhoria do
controle acerca de tdo relevante e controvertida tematica.

27. Reproduzo, a proposito, as suas consideragdes:

Analise dos esclarecimentos:

Primeiramente cabe dizer que com relacdo a avaliacdo da existéncia de aumento da despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato do gestor, com base nos procedimentos realizados, cujos
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testes foram executados no PT10-Aumento de Despesa com Pessoal, verificou-se embora as
despesas com pessoal tenham aumentado nominalmente no total de R$ 1.213.327,37, o incremento
foi totalmente respaldado no aumento da RCL (R$ 6.849.452,36), e a propor¢do percentual do
primeiro para o segundo semestre foi reduzida em 1,48%, ndo havendo realmente nenhuma afronta
ao artigo 21, paragrafo tnico, da LRF, quanto a relacdo “despesa com pessoal versus receita corrente
liquida”, sob o parametro de analise empreendida no ambito desta Corte de Contas.

Contudo, convém ressaltar que sob a 6tica da avaliacéo se foi expedido ato ensejador de aumento da
despesa, nos ultimos 180 dias que antecedem o término do mandato, pardmetro também verificado
por este corpo técnico, notou-se que originou atos dessa natureza, conforme explicitado a seguir.

Impde-se salientar que em face da limitacdo da extensdo dos trabalhos de auditoria impostas pela
impossibilidade de se concluir se realmente houve compensagdo proporcional, contencéo,
diminuicdo ou inexisténcia de acréscimo de despesas com a anulacdo de outras despesas com pessoal
correspondente, como condi¢do para a edi¢do das Leis Municipais n°s 3.687/2016 e 3.711/2016 e dos
Decretos n°s 6.110/2016 e 6.142/2016, consideramos sanado o item “a” do Achado Al2,
exclusivamente em relacdo as sobreditas leis.

No caso das Leis Municipais n% 3.682/2016 e 3.683/2016, que fixaram, respectivamente, 0s
subsidios dos Secretarios Municipais e do Prefeito e Vice-Prefeito Municipal de Cacoal, ndo assiste
razdo ao defendente sendo vejamos:

Em uma exegese que se amolda ao texto do dispositivo (paragrafo Unico do art.21 da LRF), constata-
se que a nulidade ndo se refere ao aumento em si, mas a pratica do ato que resulte em aumento da
despesa com pessoal. Assim, ainda que o aumento da despesa ndo ocorra no periodo dos 180 dias
anteriores ao final do mandato, mas ocorra no mandato futuro, a simples edicdo do ato que resulte o
aumento de despesa com pessoal nesse periodo, é que deve ser considerado nulo.

Nessa linha de raciocinio, importante trazer a baila o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
em sede de decisédo no REsp 1170241/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A"
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO.
FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. APLICAGAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO
STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21,
PARAGRAFO UNICO. APLICAGAO AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA
EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER. (...) 3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato que
resulte 0 aumento de despesa com pessoal. 4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato
somente vird na proxima gestéo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio
"s6 foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei". Em verdade, entender
0 contrario resultaria em deixar a mingua de eficacia o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de

Ac6rddo APL-TC 00499/17 referente ao processo 01402/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

22 de 43


file:///C:/Users/990634/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01402/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas na préxima gestéo. (...) (grifou-se)

Ressalta-se que, se a nulidade incidisse sobre o aumento da despesa de pessoal, e ndo sobre o ato
originador, seria impraticavel, por exemplo, aumenté-la no periodo vedado, mesmo se o ato tivesse
sido editado antes deste periodo.

Cabe esclarecer que o entendimento, segundo o qual a regra proibitiva em questdo recai sobre a mera
expedicdo do ato, ndo significa dizer que estd proibido qualquer incremento remuneratorio no
periodo restritivo pela norma, uma vez que a nulidade ndo pode alcancar aqueles atos que sdo
praticados em decorréncia de determinaces legais preexistentes aos 180 dias finais do mandato.

Nesse sentido, ao analisar a Prestacdo de Contas do Municipio de Pimenteiras do Oeste, exercicio de
2012 (Processo n° 1.403/13), de acordo com voto proferido pelo Conselheiro Paulo Curi Neto, esta
Corte de Contas, ja se manifestou, litteris:

Para que fiquem caracterizadas as excegdes que serdo relacionadas a seguir, 0 que isentara o gestor
de responsabilidade, é fundamental que o ato praticado nos Ultimos 180 dias do mandato seja
motivado.

I — Abono de vantagens a professores do ensino fundamental;
Il — Calamidade publica;

I11 — Crescimento vegetativo da folha;

IV — Revisdo geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho;
V — Cumprimento de deciséo judicial.

Frise-se que a norma em apreco tem cunho de moralidade publica, eis que visa coibir a préatica de
atos que favorecam servidores, administradores/gestores publicos e agentes politicos, mediante
concessGes em final de mandato, no sentido de evitar o crescimento das despesas com pessoal, 0
consequente comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizacdo das novas gestdes.

Sendo assim, ndo importa se 0 ato visa aumento de verba paga a titulo de subsidio de agente politico,
ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ndo faz acepgéo quanto a espécie de alteracdo nos
cofres publicos, basta que, com a edi¢cdo do ato normativo, ocorra aumento do gasto publico com
pessoal ativo e inativo do ente pablico. Em suma, a LRF, em estrita obediéncia ao artigo 163, incisos
I, 1, 1l e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, almejando o alcance de uma gestdo fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, direciona indistintamente a todos os titulares de
6rgdo ou poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme se conclui do disposto no artigo
1°, § 1° e 2° da lei referida.

Por todo o exposto, discorda-se do entendimento do defendente quanto a edicdo dos atos fixador dos
subsidios em testilha, visto que o prdprio Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso
Especial linhas acima referido, ja decidiu no sentido de ndo ser possivel a fixacdo e a elevacdo dos
subsidios dos agentes politicos nos 180 dias do mandato.
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Assim, considerando que as Leis Municipais n° 3.682/2016 e 3.683/2016 né&o obedeceram ao lapso
temporal de 180 dias exigido pela LC n° 101/2000 causando aumento de despesa para 0s exercicios
financeiros seguintes, conclui-se que os esclarecimentos prestados pela Administracdo ndo foram
suficientes para descaracterizagdo da situagdo descrita no item “a” do Achado A10, exclusivamente
em relacdo as sobreditas leis.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, que o
Municipio atendeu as disposi¢des do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, a luz do entendimento desta
Corte (conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a
metodologia de apuracdo do aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato do
chefe de Poder com a realizacdo do confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal
ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

Encaminhamento:

Recomendar ao Pleno desta Corte de Contas que avalie e firme novo entendimento a respeito do
Paragrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000, & luz dos argumentos abaixo:

1) O parégrafo Unico do artigo 21 da LRF tem carater vedatorio, tendo em vista que busca, por meio
de possivel anulabilidade de atos, evitar a edi¢cdo daqueles que importem em aumento de despesas
com pessoal dentro do periodo compreendido nos Gltimos cento e oitenta dias de final do mandato.

2) A vedacdo insculpida no parégrafo unico do artigo 21 da LRF ndo se refere ao aumento de
despesas em si e nem & variagdo do percentual de gastos com pessoal, mas & préatica do ato de que
resulte em tal aumento.

3) Caso o0 aumento da despesa ndo ocorra no lapso dos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato, mas se realize em mandato futuro, o ato que o originou, se editado no periodo vedado, deve
ser considerado nulo.

4) E possivel a edicio de atos que aumentam a despesa com pessoal, mesmo no periodo defeso pelo
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF, desde que esses atos sejam vinculados e decorrentes de direitos
ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situacdes juridicas
consolidadas antes do periodo vedado, como:

a) a concessao de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal, desde que existente politica de revisdo salarial prévia estabelecida e a
revisdo ndo importe em aumento real ou na corre¢do de perdas inflacionarias que ultrapassem o
altimo ano base;

b) a concesséo de reajustes em funcdo de implementacéo de piso salarial profissional nacional, em
cumprimento a determinacédo constitucional e de lei nacional vigente;

c) o provimento de cargos ou fungdes publicas para suprir reposi¢des decorrentes de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e segurancga, desde que o respectivo
certame tenha sido homologado antes do inicio do periodo defeso;
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d) o ato vinculado de concessdo de progressdes funcionais e/ou outras vantagens remuneratorias,
asseguradas por leis editadas em momento pretérito ao periodo de vedagéo;

e) a realizacdo de concursos publicos para atendimento de determinacdes impostas pelo Tribunal de
Contas ou pelo Poder Judiciério;

f) o provimento de cargos ou funcBes publicas para suprir substitui¢cbes individuais e pontuais de
servidores, decorrentes de término de vinculo estatutario ou contratual, desde que haja a indicagéo no
ato de admissdo referéncia direta ao ato que provocou a reducdo compensatoria da despesa com
pessoal;

g) a simples criacdo de cargo, emprego e funcdo, uma vez que esse ato, por si s, ndo acarreta
aumento de despesas com pessoal.

5) As situacOes elencadas no item anterior devem ser compatibilizadas com observancia aos limites
de despesas com pessoal estampados nos artigos 19 e 20 da LRF.

6) Quando o aumento de despesas com pessoal for provocado por lei, 0 ato de propositura do projeto
de lei, bem como o de publicacdo da lei, devem ser considerados para efeito de aplicacdo do
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF.

7) Na Assembleia Legislativa, no Tribunal de Contas, no Tribunal de Justi¢a, no Ministério Publico e
nas Camaras Municipais a vedacdo imposta pelo paragrafo Unico do artigo 21 da LRF deve ser
observada em cada mandato da respectiva Mesa Diretora.

28. Penso, contudo, que as premissas apresentadas ndo justificam a guinada da jurisprudéncia
doméstica. Conforme bem registrado no parecer da Procuradoria-Geral do Ministério Publico de

Contas:

Com efeito, 0 MPC considera adequado o proceder da unidade técnica ao efetuar o exame de
conformidade da regra mencionada, nos estritos termos do que fixado em vasta jurisprudéncia do
Tribunal, a qual devera ser aplicada em todos os casos, até que haja a mudanca de entendimento
proposta pelo corpo técnico, acaso venha a ocorrer.

In casu, tendo em vista que ndo houve aumento da despesa com pessoal no periodo restritivo,
havendo, pelo contrario, reducdo proporcional do dispéndio nos ultimos 180 dias do mandato do
Chefe do Poder Executivo (1° Semestre — 51,98%8/ 2° Semestre — 50,50%9), ndo ha que se falar em
descumprimento ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/00.

Ainda assim, cumpre registrar que, na visdo deste Parquet, a vedagdo prevista no paragrafo unico do
art. 21 da LRF, deve ser interpretada de forma sistematica e ndo meramente literal, sob pena de
impedir o cumprimento de deveres fundamentais do agente publico, entendimento abarcado pela
metodologia empregada atualmente no Tribunal.

29. Na apreciacdo do Processo n. 1554/13, esta Corte de Contas filiou-se ao entendimento de
que “em regra deve ser aplicada a corrente proporcional pura e, na hipdtese de reducédo da receita
corrente liquida, a corrente mista”. Ou seja, sem o crescimento das receitas que servem de base para o
pagamento, veda-se a emissdo de ato nos 180 dias antecedentes ao fim do mandato que ocasionem
aumento de despesa nesse periodo ou no exercicio seguinte.
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30. Nesse particular, a Unidade Técnica encontra-se alinhada com o posicionamento do
Tribunal, ndo existindo divergéncia. Mas, segundo a atual jurisprudéncia, admite-se proporcional
expansdo das despesas total com pessoal, havendo aumento da Receita Corrente Liquida nos Gltimos
180 dias e evitando-se a elevacgéo do limite percentual de gastos.

31. Convém recordar as razdes de decidir adotadas na ocasido da formacao desse entendimento:

A complexidade e a repercussao dessa vedacao requerem analise mais detida.

De inicio, cabe relembrar que o intérprete ndo pode se prender apenas ao aspecto gramatical da
norma juridica, devendo se langar ao exame do contexto em que esté inserida e dos fins que tenciona
atingir. Do contrério, as conclusdes extraidas padecerao de fragilidade, por resultarem de anéalise que
perscrutou apenas um dos aspectos da teoria dos signos.

Tais aspectos ndo serdo olvidados neste momento e sua aplicacéo propiciard o deslinde de algumas
divergéncias instaladas na doutrina.

O eminente Conselheiro do TCE/RS, Dr. Helio Saul Mileski, ao analisar o dispositivo sub examine
teve o denodo de evidenciar sua finalidade, in verbis:

“A regra tem cunho de moralidade publica e visa a coibir a pratica de atos de favorecimento aos
guadros de pessoal, mediante concessGes em final de mandato, no sentido de evitar o
comprometimento dos orgamentos futuros e uma possivel inviabilizagdo das novas gestdes”.

Na dicgdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"... 0 dispositivo ndo proibe os atos de investidura ou os reajustes de vencimentos ou qualquer outro
tipo de ato que acarrete aumento de despesa, mas veda que haja aumento de despesa com pessoal no
periodo assinalado. Assim, nada impede que atos de investidura sejam praticados ou vantagens
pecuniarias sejam outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita manter o érgdo ou
Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento da despesa seja compensado com
atos de vacéncia ou outras formas de diminuigdo da despesa com pessoal. As proibi¢Ges de atos de
provimento em periodo eleitoral costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A intencdo do legislador com a norma do paragrafo
Gnico foi impedir que, em fim de mandato, 0 governante pratique atos que aumentem o total de
despesa com pessoal, comprometendo 0 orgamento subseqiiente ou até mesmo superando o limite
imposto pela lei, deixando para o sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o
ajuste”.

Instalaram-se na doutrina duas correntes: de um lado, os que sustentam que o incremento de gasto
com pessoal deve ser aferido tendo como referéncia proporcdo (percentual) da receita corrente
liguida — RCL; de outro, os que afirmam que o paradigma é em valores absolutos, sdo 0s
nominalistas.

Tal testilha tem desdobramentos que superam o mero academicismo.

Para os proporcionalistas, novas despesas com pessoal podem ser realizadas nos ultimos 180 dias do

mandato, desde que o percentual de referéncia ndo seja superado. Tal hipétese é possivel tanto com a

reducdo em valores absolutos da despesa com pessoal, de modo a compensar 0s novos gastos, quanto
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com o aumento da receita corrente liquida, sendo possivel, neste caso, o incremento da despesa com
pessoal em numeros correntes, sem que se materialize inobservancia do indigitado paragrafo Unico.

E ilustrativo e merece transcricdo o exemplo apresentado por Flavio C. de Toledo Junior e Sérgio
Ciquera Rossi, ambos proporcionalistas, litteratim:

Admitindo que no més de junho a despesa com pessoal do legislativo represente 3% da receita
corrente liquida, referida Camara podera, naqueles cento e oitenta dias, elevar nominalmente tal
gasto, conquanto o percentual resultante ndo ultrapasse o verificado em junho (3%) e desde que
atendam as restricdes do limite prudencial e do instrumento que regula o processo eleitoral da Nacéo,
a Lei n°®9.504, de 1997.

Para os nominalistas, ainda que ocorra aumento na receita corrente liquida, novos gastos com pessoal
no periodo sob restricdo somente séo licitos se forem precedidos de reducéo, no mesmo quantitativo,
dos gastos com pessoal em nimeros correntes.

Qual itinerario palmilhar?

O deslinde desta questdo pressupfe andlise contextualizada da Lei Complementar n°® 101/00. As
limitagBes de despesa veiculadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente as de pessoal,
sdo construidas na forma de proporcédo da receita corrente liquida. Destarte, ndo ha motivo para que
neste limite seja abandonado o método que permeia os demais lindes desta Lei.

Sobre a matéria pontificam com precisdo Toledo Janior e Ciquera Rossi:

Em suma, a apuracdo desse gasto [com pessoal] relaciona sempre duas variaveis fazendarias: a
despesa de pessoal de cada Poder e a receita corrente liquida de todo o ente federado; se é assim
sempre, a barreira em debate [art. 21, paragrafo Unico] ndo poderia ser observada de maneira diversa.

Aquelas duas variaveis, ademais, incorporam doze meses de execu¢do orcamentaria; nao ha despesa
de pessoal e receita corrente liquida de um, de dois ou de seis meses, mas, tdo s6, de doze meses.
Aqui, a tese nominal perde fundamento vez que se ampara em cifras monetarias de apenas dois
meses, 0 que antecede 0s cento e oitenta dias do final de mandato (junho) e 0 més em que se quer
criar despesas de pessoal.

A despeito da contundéncia dos argumentos empregados pelos insignes autores paulistas, entende-se
gue tal corrente ndo deve ser aplicada em sua forma pura.

Em pelo menos uma situacdo a posi¢do proporcional deve ser combinada com a corrente nominal
(corrente mista). Trata-se da hipGtese em que ocorre diminuicdo da receita corrente liquida,
mantendo, a despesa com pessoal, sua representacdo em valores absolutos.

Nesse caso, apesar do gestor ndo ter promovido nos ultimos 180 dias do mandato nenhuma nova
despesa com pessoal, operar-se-a elevacdo do dispéndio com pessoal em percentual da receita
corrente liquida. A prosperar a tese proporcional pura, seria for¢oso reconhecer a violagéo da baliza
em tela.

Todavia, despiciendo esforgo para se depreender que ndo ha se falar em ilicito nessa hipotese, pois,

como ndo foi praticado nenhum novo ato que resulte em aumento de gasto com pessoal, inviavel a

aplicagdo da sangdo de nulidade. Somente o0 ato que ocasiona o incremento € nulo e viu-se que na
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situacdo ventilada ndo houve atuacdo comissiva por parte do gestor que tenha por corolario novas
despesas. Em outros termos, ndo ha ato a ser nulificado, ndo havendo, por conseguinte, ilicitude.

Apenas se a reducdo da receita corrente liquida estiver combinada com o aumento de gasto com
pessoal em nimeros correntes é que estara caracterizada a infracdo a norma legal.

Com efeito, em regra deve ser aplicada a corrente proporcional pura e, na hipétese de reducdo da
receita corrente liquida, a corrente mista.

Para que a violagdo legal reste concretizada é suficiente a edigdo de ato nos 180 dias finais do
mandato, tendo o aumento de despesa com pessoal ocorrido nesse periodo ou no exercicio seguinte.

Com isso, lei que promova aumento de despesa com pessoal, editada no periodo sujeito a restricdo
(4ltimos 180 dias do mandato), cuja eficécia seja diferida ao primeiro exercicio do mandato seguinte
caracteriza ofensa a norma em comento. Interessante registrar que a amplitude desta norma contrasta
com a previsdo correspondente da Lei n® 10.028 (Lei dos Crimes Fiscais).

O art. 359-G do Codigo Penal prevé que constitui crime contra as Finangas Publicas “ordenar,
autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato ou da legislatura”.

Interpretacdo sistematica e teleoldgica do art. 21, pardgrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/00
conduzem a conclusao de que existem excecles ao limite em exame, apesar de ndo expressas.

Para que fiquem caracterizadas as excegdes que serdo relacionadas a seguir, 0 que isentara o gestor
de responsabilidade, é fundamental que o ato praticado nos ultimos 180 dias do mandato seja
motivado.

I — Abono de vantagens a professores do ensino fundamental;
Il — Calamidade publica;

I11 — Crescimento vegetativo da folha;

IV — Revisdo geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho;
V — Cumprimento de deciséo judicial.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por tudo que se viu, consubstancia importante
contribuicdo para a probidade da gestdo publica, pois refreia o impeto perdulario dos gestores em fim
de gestdo ao cominar severas sangdes.

Feito esse apanhado tedrico, enfrentar-se-a 0 caso concreto posto a apreciagdo desta Corte.

A ofensa ao paragrafo Unico do art. 21 da LRF ndo é de facil verificacdo, pois o aumento da despesa
nesse caso pode resultar de fatos que ndo guardam nenhuma correlacdo com os atos praticados pelo
gestor. Ademais disso, ha atos que, muito embora causem o incremento da despesa do periodo em
restricdo, ndo podem deixar de ser praticados pelo gestor.

Facil ver que ndo basta a mera constatacdo do aumento da despesa do periodo, hd se demonstrar as
razdes pelas quais o incremento ocorreu e, além disso, se era possivel ao gestor conté-lo.
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Por outro lado, diante da omissdo do gestor em demonstrar que o incremento da despesa se deu por
motivos alheios a sua vontade ou por atos que ndo podiam deixar de ser praticados, ha que se
presumir, com base no dever legal de prestar contas, pelo descumprimento do art. 21, paragrafo
Unico, da LRF.

Dessa forma, além de aduzir as causas (excepcionais ou ndo) gque suscitaram o0 aumento da despesa,
deve o gestor, por meio da enunciacdo de valores detalhados, evidenciar como se deu a elevagéo dos
gastos com pessoal, sob pena de manifestacdo desfavoravel a aprovacao das contas.

llustrativamente, a alegacdo do crescimento vegetativo da folha de pessoal deve ser acompanhada de
demonstrativo que individualize os valores que compdem tal incremento, ou seja, as quantias
relativas a progressdo de carreira, aos anuénios e aos quinquénios etc. Necessario, ainda, uma analise
comparativa entre as despesas ocorridas no 1° semestre com as praticadas no 2°, de modo a indicar
de quanto foi o incremento do periodo em analise.

Igual sistematica deve ser utilizada quando o aumento de despesa resultar de atos praticados em
periodo diverso daquele que estd sendo objeto de analise. Em suma, necessario que o gestor
desonere-se, por meio da apresentacdo de documentos idoneos, do dever legal de demonstrar que
cumpriu o comando legal.

32. Para a Unidade Instrutiva, a vedacdo legal “néo se refere ao aumento de despesas em si e
nem a variacdo do percentual de gastos com pessoal, mas a préatica do ato de que resulte em tal
aumento”, pouco importando se houve crescimento ou ndo da Receita Corrente Liquida. Noutras
palavras, a proibicdo alcancaria, independentemente do comportamento da receita, a expedi¢do de
qualquer ato praticado nos 180 dias finais de mandato e que resulte em aumento da despesa com
pessoal (ressalvadas as excecdes sugeridas pela Unidade Instrutiva).

33. A tese discutida ndo merece prosperar, a meu ver, pelas seguintes raz6es. Primeiramente, a
solugdo proposta pelo Corpo Instrutivo ndo explicita um critério de apuracdo do aumento da
despesa com pessoal. Malgrado advogue que a vedagdo “ndo se refere ao aumento da despesa em si e
nem a variacdo do percentual de gastos com pessoal, mas a pratica do ato de que resulte em tal
aumento”, essa distin¢ao ¢ estéril.

34. Veda-se 0 ato que aumenta a despesa com pessoal — isto a lei o diz claramente, pouco
importa se os efeitos ocorrem no mesmo mandato ou no seguinte. E se o ato esta interditado, seus
efeitos também o estdo. O que importa discutir € como identificar o0 aumento de despesa do ato
praticado no final de mandato, ponto que a Unidade Instrutiva ndo elucida, de maneira direta e
compreensivel.

35. A Unidade Instrutiva parece sugerir a desnecessidade de examinar os efeitos no montante da
despesa total com pessoal, bastando que o ato em si mesmo implique em incrementos remuneratorios —
como as mencionadas leis publicadas no final do exercicio que aumentou os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios. No entanto, ao mesmo tempo, admite a possibilidade da reducao
compensatdria como excecdes a regra (no caso, por exemplo, do provimento de cargos ou funcdes para
substituicdo individuais e pontuais de servidores), o que sinalizaria uma aparente convergéncia com a
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corrente nominalista (que busca preservar a manutencdo do valor nominal da despesa total com
pessoal).

36. Por outro lado, a solucdo proposta parece romper com essa ideia ao admitir a possibilidade
da concessdo de revisdo geral anual no periodo de proibicdo (porque aqui haveria, em tese, aumento
nominal da despesa). Enfim, parece-me que 0 pensamento merece melhor amadurecimento para a
demonstragéo da consisténcia na solugéo proposta.

37. De todo modo, penso gque a argumentacao técnica ignorou os seguintes fundamentos legais
de relevo:

38. O equilibrio fiscal depende da afericdo de duas variaveis econdmicas: ativo (receita) e
passivo (despesa), conforme se depreende do §1° do artigo 1° da LRF. Os controles relativos a
limites e condicdes de geracdo de gasto previstos nesse diploma estdo a relacionar ao equilibrio entre a
obrigacéo e sua fonte de custeio (artigos 16, 17, 19 e 24).

39. No entanto, a proposta do Corpo Técnico advoga a proibicdo pura de atos de aumento da
despesa de pessoal nos Ultimos 180 dias, independentemente do comportamento da receita. Os
controles fiscais de final de mandato objetivam evitar riscos de endividamento a curto prazo do
governo e corrigir desvios capazes de afetar o planejamento e o equilibrio das contas publicas dos
exercicios seguintes. Ndo é possivel avaliar o equilibrio das contas publicas sem o cotejamento dessas
duas variaveis.

40. O controle da Despesa Total com Pessoal esta indexado a Receita Corrente Liquida. O
posicionamento topoldgico do dispositivo € bastante sintomatico: ele encontra-se ajuntado ao conjunto
dos controles agrupados na “Subsecéo Il - Do Controle da Despesa Total com Pessoal”. A defini¢ao
de Despesa Total com Pessoal, dada pela propria lei (art. 18 da LRF), representa, para efeito de sintese,
0 somatdrio dos gastos com o custeio dos agentes publicos apurado na execugdo orcamentaria de doze
meses.

41. O instrumento eleito pela lei para avaliar a capacidade de arrecadacdo do governo a curto
prazo é a Receita Corrente Liquida, “denominador comum de todos os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela é que serdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de
despesas previdenciarias, de servigos de terceiros, da reserva de contingéncia e da divida consolidada”
(JUNIOR, Flavio Corréa de Toledo. A Apuracdo de Indexador Basico da Lei de Responsabilidade
Fiscal — A receita corrente liquida do Municipio. Revista do TCU, Brasilia, v. 32, n. 89, jul./set.
2011).

42. Portanto, a norma proibitiva insculpida no paragrafo do artigo 21 da LRF objetiva limitar a
expansao do limite legal de comprometimento da RCL com o montante da Despesa Total com Pessoal.
Ou seja, além da obrigacéo de observar, durante todo 0 mandato, os limites percentuais de gastos com
pessoal, essa regra reprime, nos ultimos 180 dias, qualquer ato que acarrete 0 aumento da despesa que
néo esteja suportado por contrapartida financeira adicional.

43. Os controles fiscais de final de mandato interditam o endividamento sem lastro
financeiro no mandato em encerramento, ndo a geragao de despesa por si s6. Ha por bem registrar
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a seguinte observacdo do ex-Ministro Eros Grau: “N&o se interpreta o direito em tiras, aos pedacos.
[...] Um texto de direito isolado, destacado, desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado
normativo algum” (Ensaio e Discurso sobre a Interpretacédo/Aplicacdo do Direito. 4 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 44).

44. Convivem trés regras proibitivas na LRF aplicaveis no tltimo ano de mandato:

i — a contratacdo de operacdo de crédito por antecipacdo da receita no Ultimo ano de mandato
(art. 38, IV, “a”);

ii —a assuncao de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente nos Ultimos
dois quadrimestres do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito (artigo 42); e

iii — 0 aumento da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias de mandato (artigo 21, paragrafo
unico).

45. O sentido das interdicbes é evitar que despesas de ultimo ano de mandato comprometa
receitas futuras da préxima execucdo orcamentéria. Portanto, a interpretacdo sistematica das regras de
controle fiscal de final de mandato sinaliza que sdo interditados os atos que gerem obrigacfes
financeiras (aumento da despesa) sem a correspondente capacidade de pagamento (disponibilidade de
caixa) ou de arrecadacdo (receita corrente liquida). Com efeito, a LRF admite em relacdo a despesas
obrigatorias de carater continuado, como as de pessoal, a compensacao pelo aumento permanente de
receita (art. 17, §2°, da LRF) ou a reducdo permanente da despesa.

46. Os controles fiscais de final de mandato devem ser interpretados e aplicados com rigor,
porém compatibilizando-os com a continuidade administrativa. A Auditora Substituta do Tribunal
de Contas do Rio Grande do Sul Rosane Heineck Schmitt bem observa que a interpretacéo literal da
vedacdo de aumento de despesa com pessoal prevista no artigo 21, pardgrafo Unico, da LRF
significaria “reduzir o respectivo mandato em seis meses, haja vista que, a partir dai, nada mais
caberia gerir, restando ao administrador somente manter o status quo ante” (Parecer n° 51/2001,
adotado pelo TC/RS como orientagdo geral aos seus 6rgaos técnicos, fls. 54/60).

47. Em funcdo do principio da autonomia administrativa dos Poderes e Orgédos Independentes,
ha& que se interpretar as regras a luz da minima onerosidade (postulado da proporcionalidade), com
vistas a balancear restricdes que, sem contribuir para 0 saneamento das contas publicas, dificultem a
execucao das politicas administrativas e interfiram na eficacia das fungdes administrativas.

48. Ha que se pensar nos custos e nas consequéncias dos controles e balancea-los com seus
beneficios. Afora o Poder Executivo, os dirigentes dos demais Poderes e Orgéos sujeitam-se a mandato
de 2 (dois) anos e o periodo de interdigdo previsto na norma corresponde a, aproximadamente, ¥ do
ciclo de gestdo (lapso bastante significativo). Um dos objetivos gerais dos mecanismos de controles
fiscais ndo € inviabilizar a atividade estatal, mas prevenir 0s riscos e corrigir 0s desvios capazes de
afetar o equilibrio fiscal.
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49. Assim sendo, estando compativel com o crescimento da RCL no ultimo semestre de
mandato, a geracdo de despesa com pessoal ndo compromete a capacidade de arrecadacdo do Poder
Pablico e ndo prejudica a execucao das politicas administrativas.

50. Os controles fiscais na geracdo de despesa com pessoal em final de mandato convivem e
complementam outros mecanismos de controle das finangas publicas. Os regulamentos das
financas publicas possuem um conjunto de mecanismos destinados a mitigar e eliminar os riscos de
desequilibrios.

51. Afora as restricbes contidas no art. 21, paragrafo unico, da LC n. 101/2000, a criacdo e
aumento de despesas com pessoal, que constituam despesa obrigatdria de carater continuado, sujeitam-
se a outros controles preventivos, como a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e a declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira (artigos 16, | e 11, 17, e paréagrafos). Submetem-se igualmente a controles extrafiscais, como
aqueles provenientes da legislacdo eleitoral (Lei federal n. 9504/97). Referidos mecanismos também
contribuem para a salvaguarda dos orgcamentos na sucessao administrativa.

52. Pelo exposto, ndo vislumbro razédo para alteracdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas. A
meu ver, ndo restou comprovado descumprimento ao art. 21, paragrafo Unico, da LRF, porquanto ndo
h& evidéncias de que os atos questionados (que foram editados no periodo de vedacdo e que
aumentariam a partir de 2017 os subsidios dos Secretarios, do Prefeito e do Vice-Prefeito), tenham
resultado, isoladamente considerados, em elevacdo do percentual do limite de Despesa Total com
Pessoal no mesmo exercicio ou no subsequente.

53. Conclusdo. Os resultados da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e
financeira encontram-se descritos na sec¢do 3.1 do Relatério Conclusivo. Os resultados dos testes nao
indicam inconformidades. Os efeitos das distor¢bes quantificaveis identificadas no BGM foram
considerados e ajustados. O achado do Corpo Instrutivo relacionado a abertura de créditos adicionais
ndo configura descumprimento a norma legal, mas deficiéncias de controles.

54. A nova metodologia de avaliacdo do equilibrio fiscal (QA2.7), apurado por fonte de recurso
(PT 09), reduz o risco de opinido do Tribunal a um nivel aceitdvel (asseguracdo limitada),
possibilitando visdo mais analitica e compativel com o sistema de vinculacdo e desvinculacdo de
receitas. Os exames ndo indicaram fonte de recursos que apresente, no exercicio encerrado,
disponibilidade de caixa insuficiente.

55. Conforme ja ressaltado, mesmo que as evidéncias de eventual subavaliagdo de passivo
exigivel a curto prazo por cancelamento de empenhos sejam insuficientes (Achado A7), ndo ha risco
relevante de liquidez (capacidade de pagamento ou passivo a descoberto) na fonte de recursos
ordinarios (fonte 0100), devido a disponibilidade liquida de caixa apurada ap6s a deducéo dos restos a
pagar ndo processados (PT 09)%.

2 Conforme identificou o Ministério Piblico de Contas, o resultado financeiro do Poder Executivo (sem detalhamento da
fonte de recursos) descrito no Relatério Conclusivo ndo considera as distor¢des no ativo financeiro (Caixa e Equivalentes
de Caixa) e ndo corresponde ao indicado no PT-12 (Apura¢do do Resultado Financeiro).
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56. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o cumprimento
das regras de execucao orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O DESEMPENHO DA GOVERNANGCA MUNICIPAL

57. O objetivo desta andlise é a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governanga municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliagdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e indugdo de boas préaticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianga acerca da
informacdo prestada pela Administracao a sociedade e seus representantes.

58. Subsidiam as contas examinadas os resultados da Auditoria de Acompanhamento das metas
1 e 3 do Plano Nacional de Educacdo, os resultados da Auditoria do servico de transporte escolar (que
resultou no primeiro ciclo de medi¢do do Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE) e 0
monitoramento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (que auxilia a avaliacdo da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacéo), além dos
indicadores de execuc¢do orcamentaria, financeira e patrimonial.

Os resultados dos indicadores encontram-se didaticamente apresentados na Secao 3.1.1.3.3 e no
Capitulo 4 do Relatdrio Conclusivo.

Neste ciclo de fiscalizacdo, os procedimentos de auditoria buscaram aferir a existéncia de rotinas
de controles internos na elaboracgdo, execucdo e acompanhamento dos instrumentos de planejamento,
na cobranca da Divida Ativa e no cumprimento da efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do Municipio. Os resultados dos testes de auditoria aplicados encontram-se
abaixo representados:

Tabela-sintese

Questdo Conclusdo da Auditoria

QA2.2 - A | Inefetividade da arrecadacéao de receitas tributarias
Administracdo
Tributéria do Municipio
estd devidamente
estruturada (pessoal e
infraestrutura),
permitindo o potencial
de arrecadacdo de todos
0s tributos de
competéncia
constitucional do ente,
e tendo inclusive
atualizado a Planta
Genérica de Valores
(PGV) nos dltimos 5
anos?

QA23 - O ente | Nao héa achado de auditoria para 0 municipio de Cacoal, visto que o ente implementou rotinas adequadas e
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implementou  rotinas | suficientes para cobranga administrativa da Divida Ativa.

adequadas e suficientes

para cobranca | Foi assinado convénio com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos para fins de cobranga extrajudicial
administrativa da | das certiddes de divida ativa. Ha também cobranga através dos sistemas de protecdo ao crédito, como, por
Divida Ativa? exemplo, o SPC. Verificou-se que se inscrevem em divida ativa todos os créditos inadimplidos, e que ha uma

conferéncia prévia para o envio das CDA’s. Além disso, existe politica implementada pelo setor de
arrecadacdo quanto ao envio periddico e sistematico de notificagdo aos devedores. Ha, inclusive, o arquivo
retorno dos titulos pagos em cartdrio via protesto.

Dessa forma, os titulos que véao para a execucao fiscal sdo menores, o que acelera a recuperagdo dos créditos

inadimplidos.
QA2.4 - Os | A presente entidade foi classificada com o nivel de aderéncia as normas constitucionais e legais mediano, no
instrumentos de | que tange a elaboragdo e controle dos orcamentos com responsabilidade fiscal, o que reflete que a

planejamento (PPA, | Administracdo possui algum tipo de controle quanto ao nivel de atividade capaz de mitigar riscos na
LDO e LOA) estdo de | elaboragdo, execucdo e controle dos orgamentos, mas ndo apropriadamente, seja por ndo contemplar todos o0s

acordo com 0s | aspectos relevantes do risco, seja por ser ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas,
normativos assim como possui nivel de aderéncia parcial das normas constitucionais e legais no que tange aos
constitucionais e | instrumentos de planejamento.

legais?

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

Anélise dos achados de deficiéncias nos controles. Foram constatadas as seguintes deficiéncias
nas rotinas de planejamento e execucdo do orgcamento (Secdo 3.2.1 do Relatério Conclusivo):

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagdo e o conhecimento das rotinas
de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢des necessarias para execu¢do dos procedimentos, produtos e
servicos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicagdo pelos servidores em suas atividades
cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnoldgico destes processos permaneca
com o Municipio;

ii. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA
2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar possivel tomada
de decisdo por parte do gestor;

iii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos), previamente estabelecidos, para
abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

iv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar 0 cumprimento do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Na avaliacdo de requisitos da Administracdo Tributaria para viabilizar a capacidade operacional
de arrecadacdo de tributos municipais (QAZ2.2), foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de regular capacitagéo profissional;
b) Insuficiéncia de investimento em infraestrutura (equipamentos);
¢) Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV);

d) Auséncia do georreferenciamento.

As medidas e recomendaces sugeridas pela Unidade Instrutiva sdo:
Em decorréncia das distorcoes, irregularidades e deficiéncias apontados no capitulo 2 e 3, propde-se:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio de Cacoal acerca da possibilidade deste Tribunal emitir
opinido adversa sobre o Balan¢o Geral do Municipio, caso as determinacdes dos itens (7.2.1 a 7.2.5),
expedidas a seguir, com vistas a correcdo das distor¢des verificadas nas Demonstracfes Contabeis,
ndo sejam implementadas (objeto de andlise no item 2.2.1);

7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Cacoal, que adote, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando & regularizagdo das situacdes
encontradas:

7.2.1. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucao ou Instrugdo Normativa), rotinas
de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancérias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de
conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta
das disponibilidades e a movimentacgdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

7.2.2. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das
informac0es; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as
disposices da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

7.2.3. Promova, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa),
rotinas de reconhecimento periddico dos precatérios emitidos contra a fazenda pablica municipal,
envolvendo os setores e secretarias envolvidas, como por exemplo: secretaria de planejamento;
procuradoria municipal, secretaria de fazenda, controladoria geral e contabilidade, com o objetivo de
demonstrar adequadamente 0s passivos provenientes de precatdrios, de acordo com as disposicdes da
Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;
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7.2.4. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),
rotinas de reconhecimento periddico dos precatérios emitidos contra a fazenda publica municipal,
envolvendo os setores e secretarias envolvidas, como por exemplo: secretaria de planejamento;
procuradoria municipal, secretaria de fazenda, controladoria geral e contabilidade, com o objetivo de
demonstrar adequadamente 0s passivos provenientes de precatérios, de acordo com as disposi¢des da
Lei n®4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
plblico®;

7.2.5. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
rotinas de reconhecimento periddico de empréstimos e financiamento, registrando o valor total da
divida bem como o reconhecimento dos encargos e juros a transcorrer em conformidade com os
extratos bancarios, contratos e ficha financeira de amortizacdo com o objetivo de demonstrar
adequadamente 0s passivos provenientes de Empréstimos e Financiamentos de acordo com as
disposices da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

7.2.6. Crie, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual
de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuigdo, competéncia
e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento contébil); (c)
procedimentos para preparacao e revisao de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contdbeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contébeis; (f) lista de
verificagdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes contabeis;

7.2.7. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboragdo das pecgas orgamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacao de
suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigaces; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, Pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e

7.2.8. Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuices e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

® A proposta contida nos item 7.2.3 e 7.2.4 sdo idénticas, o que constitui mero erro material de elaboracéo do Relatério
Conclusivo.
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ii. Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacéo;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizag&o das receitas
de competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicfes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no
inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissédo em duplicidade, dentre outros;

ix. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acfes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e

X. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugéo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Cacoal que determine & Controladoria Geral do
Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacGes deste
Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administrag&o.

Os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma inovacdo importante neste
ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial para desenvolvimento futuro. Os controles devem mitigar
0S riscos que possam impactar negativamente o alcance dos objetivos estabelecidos. A qualidade dos
controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos cidaddos (efetividade), a
prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia), assim como a garantia de
informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos confiados aos gestores publicos
(transparéncia).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianga de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. Por exemplo, os testes empreendidos revelaram que, na opinido técnica, o ente implementou
rotinas adequadas e suficientes para cobranca administrativa da Divida Ativa, inclusive o protesto
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judicial determinado por esta Corte de Contas, o que deve ter concorrido para o desempenho
importante na recuperagdo de créditos da divida ativa (Secéo 4.5.1 do Relatorio Conclusivo).

Controles sdo quaisquer acdes adotadas para oferecer protecdo contra riscos para garantir o
cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de objetivos da
entidade. A estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado e
realizado pela governanca e por todos os niveis para fornecer seguranca razodvel de alcance de
objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas; ii - confiabilidade das
informagdes; e iii — cumprimento de leis e regulamentos. Dessa forma, os controles inexistentes
elevam os riscos e constituem limitagdes aos trabalhos de auditoria.

Por forga das limitagGes dos trabalhos em termos de recursos e cronograma, a abrangéncia teve
foco nas areas de planejamento, orcamento, divida ativa e arrecadacdo. Controles aplicados a gestdo do
transporte escolar foram avaliados em auditoria cujos resultados serdo monitorados pelo Tribunal de
Contas. Neste momento, os testes de controles objetivaram a afericdo da existéncia de rotinas de
controle — uma primeira aproximagéo do Sistema do Controle Interno. A medida que o SCI se torne
mais robusto e organizado, a eficacia dos controles podera ser avaliada.

O nivel de confiabilidade e maturidade do SCI ainda é relativamente baixo e como consequéncia
os resultados entregues pela Administracdo sdo inadequados. A auditoria do transporte escolar cujos
resultados indicaram “a tendéncia de que o servigo [seja] percebido pelos alunos de maneira
insatisfatoria” e que os controles constituidos pela Administracédo, “em face das situacdes encontradas,
ndo sdo adequados e nem suficientes para garantir a adequada prestacdo de contas e, tampouco,
proporcionam seguranca razoavel de que os recursos do programa de transporte escolar ofertado
pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados”.

De maneira geral, neste primeiro ciclo de monitoramento das metas 1 e 3 do Plano Nacional de
Educagdo (2015/2016), do Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE (2016) e do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (2015/2016) nas Contas de Governo, os resultados
evidenciam fragilidades na governanga municipal e os trabalhos de fiscalizacdo dos proximos ciclos
deverdo responder aos riscos diagnosticados.

Hé& algum caminho a percorrer e ndao ha atalhos de curto prazo para a melhoria substantiva da
governanga municipal. A seletividade e a limitacdo de recursos constituem grandes desafios, mas o
monitoramento regular do desempenho, juntamente com a avaliacdo progressiva da estrutura de
controles, sdo imperativos para melhorar a capacidade de o Municipio entregar os resultados.

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva, oriundos desta primeira
auditoria, sdo essenciais para fortalecer a governanca municipal (direcionamento, avaliacdo e
monitoramento) e melhorar a confiabilidade das demonstragdes financeiras. O indicador tematico de
Planejamento, componente do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, revelou decréscimo
em relacdo ao ano anterior. Resultado esse que é compativel com a avaliagdo das deficiéncias nas
rotinas de controle do planejamento e execucdo do orgamento.

A inexisténcia de relatorios periodicos de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas pode
prejudicar a eficicia do processo decisorio. O monitoramento e avaliacdo da execucgdo da estratégia,
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dos principais indicadores e do desempenho da organizacao constituem uma das responsabilidades da
governanca municipal. Avaliacdo € “andlise sistemética de processos ou de resultados, em comparacao
com um conjunto explicito ou implicito de padrdes, com o objetivo de contribuir para o seu
aperfeigoamento” (Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da administracéo
publica. TCU. 2014).

Ter informacbes de qualidade e mecanismos robustos de apoio as tomadas de decisdo
contribuem para o alcance dos resultados de uma politica publica. Esses mecanismos e processos
possibilitam a identificacdo oportuna de desvios acerca do alcance das metas, além de prover aos
cidaddos e oOrgdos de controle dados e informacbes de maior qualidade. A formalizacdo e
manualizacdo das rotinas mencionadas tende a melhorar os processos internos notadamente quanto a
manutencdo da conformidade das financas publica e da execu¢do do orcamento (Secdo 3.2.1 do
Relatdrio Conclusivo).

Para a Unidade Instrutiva, a auséncia de rotinas de controles internos é a principal causa
provavel das distor¢des nas demonstragdes contabeis consolidadas, “demandando uma atuacao
preventiva da Administracdo municipal para implementacdo de controles adequados e efetivos a
atividade de fechamento contébil” (Se¢do 2.3). A padronizagdo de procedimentos formalizados
concorre para a eficacia dos processos internos de registros contabeis oportunos e fidedignos, diminui
a incidéncia de erros e retrabalhos e facilita a integracdo e comunicacao entre os setores envolvidos e a
capacitacdo dos servidores.

A instituicdo e avaliagdo do funcionamento do Controle Interno s&o responsabilidades dos
orgdos de governanca municipal. Conforme enunciado da Sdmula n. 4 desta Corte de Contas, 0
Relatério de Unidade Central do Controle Interno tornou-se imprescindivel para a aprovagdo das
contas, a partir de 2010. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da Administracdo
tenha o conddo de promover boas préaticas de gestdo, penso que determinados padrbes de desempenho
referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos préximos
exercicios.

CONCLUSAO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balangco Geral do Municipio representa
adequadamente as posi¢BGes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanga municipal na execucdo do orcamento
e gestdo fiscal.

Da auditoria financeira, apés a analise das contrarrazdes, € possivel concluir, com nivel razoavel
de seguranca, que as demonstracdes contdbeis do exercicio expressam adequadamente, em seus
aspectos relevantes, as situacGes orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2016, exceto quanto as distorgdes materialmente relevantes identificadas pela auditoria e
consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos ndo sdo generalizados e ndo comprometem o
entendimento e tomada de decisdo da governanga municipal, dos 6rgdos de controle e demais usuarios
das informac6es contabeis.

Ac6rddo APL-TC 00499/17 referente ao processo 01402/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
39de 43



file:///C:/Users/990634/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01402/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Os motivos para a emissdo de uma opinido com ressalvas sdo:

- Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa, no valor de R$
119.667,83;

- Superavaliacdo do saldo da divida ativa, na quantia de R$ 3.340.691,05;
- Subavaliagdo do Passivo (Precatérios), na cifra de R$ 1.452.229,96;

- Subavaliagdo do saldo de Empréstimos e Financiamentos, no valor de R$ 3.730.535,79.

A Adminsitracdo devera ser alertada para que adote medidas para aprimoramento dos controles
necessarios e suficientes para mitigar os riscos de que tais distorcdes ndo ocorram nos demonstrativos
contabeis publicados nos exercicios subsequentes.

Os exames de conformidade e as auditorias efetuadas pelo Tribunal de Contas, juntamente com
as contrarrazdes da Administracdo e a opinido do Ministério Publico de Contas, conduzem a conclusao
de que o Poder Executivo observou as regras de execucdo or¢camentaria-financeira preconizadas na
Constituicdo Federal, na Lei n°. 4.320/64, bem com na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalvadas as conclusdes divergentes consignadas neste voto, adoto o modelo de Proposta de
Parecer Prévio elaborado pela Unidade Técnica, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario.

59. Pelas razBes acima expendidas, convergindo com ressalvas com o entendimento da Unidade
Técnica e com a manifestacdo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o
seguinte Voto:

| - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das Contas do Chefe do Executivo
do Municipio de Cacoal, Senhor Francesco Vialetto, relativas ao exercicio encerrado de 2016, conforme
documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado nas
seguintes distorcGes identificadas na Auditoria no Balango Geral do Municipio:

f) Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa, no valor de R$
119.667,83;

g) Superavaliacdo do saldo da divida ativa, na quantia de R$ 3.340.691,05;
h) Subavaliacdo do Passivo (Precatorios), na cifra de R$ 1.452.229,96;
i) Subavaliacdo do saldo de Empréstimos e Financiamentos, no valor de R$ 3.730.535,79.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, em
decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando o saneamento das situacdes
constatadas:

1. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
rotinas de conciliacdo bancérias da movimentacdo financeira das contas bancérias
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que compdem a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacOes; e (e)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta
das disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as
disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

2. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa),
procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para
perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacdes; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a
receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢fes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico;

3. Promova, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucéo
Normativa), rotinas de reconhecimento periddico dos precatérios emitidos contra a
fazenda publica municipal, envolvendo os setores e secretarias envolvidas, como por
exemplo: secretaria de planejamento; procuradoria municipal, secretaria de fazenda,
controladoria geral e contabilidade, com o objetivo de demonstrar adequadamente 0s
passivos provenientes de precatdrios, de acordo com as disposi¢cbes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico;

4. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), rotinas de reconhecimento periédico de empréstimos e financiamento,
registrando o valor total da divida bem como o reconhecimento dos encargos e juros
a transcorrer em conformidade com os extratos bancérios, contratos e ficha
financeira de amortizacdo com o objetivo de demonstrar adequadamente 0s passivos
provenientes de Empréstimos e Financiamentos de acordo com as disposicdes da Lei
n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

5. Crie, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendério de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparagdo e revisdo de

reconciliacbes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e)
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procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificagdo para
o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracéo das demonstracdes contabeis;

6. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:
(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar a
alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo
requisitos e documentacao suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do Art. 21, Paréagrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

8. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagao
de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art.
11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal,

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizacéo;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicagoes
dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;
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vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento
das acdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

X. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66.

Il — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de conclusdo
desfavoravel sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as determinagoes
com vistas a corrigir as distorgdes verificadas;

IV — Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio
que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes desta Decisdo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacbes pela Administracdo, bem como
monitore a regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa em funcdo da prescri¢éo;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos interessados identificados no
cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, informando-lhes que o
Relatdrio Conclusivo da Unidade Técnica, o Voto do Relator e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

VI — Dar ciéncia desta decis@o aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e 0 Relatério
Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Cacoal para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apds o
transito em julgado desta Decisé&o.

E como voto.
Ac6rddo APL-TC 00499/17 referente ao processo 01402/17
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




