Proc.: 01261/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ
PROCESSO: 01261/17
SUBCATEGORIA: Edital de Licitagdo
ASSUNTO: Analise da Legalidade do Edital de Pregdo Eletrénico n°

77/2017/ALFA/SUPEL/RO - Futura e eventual aquisicdo de materiais de
construcdo civil para atender as Unidades Prisionais e Socioeducativas da
Regional 11 — Ariquemes, Buritis, Jaru e Machadinho do Oeste.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Justica
RESPONSAVEIS:  Marcio Rogério Gabriel — Superintendente da SUPEL
CPF n°302.479.422-00
Sirlene Bastos — Secretaria Adjunta da SEJUS
CPF n° 386.296.072-20
Savio Ricardo da Silva Bezerra — Gerente de Infraestrutura da SEJUS
CPF n° 630.862.042-49;
Vanessa Duarte Emenergildo— Pregoeira da SUPEL
CPF n°782.514.432-53
Rivelino Moraes da Fonseca — Pregoeiro Substituto da SUPEL
CPF n°340.947.412-91

Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior — Gerente de Pesquisa e Andlise de
Precos da SUPEL — CPF n° 518.411.772-53

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
GRUPO: |
SESSAO: N° 20, de 31 de outubro de 2017.

PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
CIVIL. ANALISE TECNICA PRELIMINAR.
IRREGULARIDADES. SUSPENSAO DO CERTAME.
AUDIENCIA. NULIDADE DECLARADA PELA
ADMINISTRA(;AO. ARQUIVAMENTO. A nulidade da
licitacdo declarada pela Administracdo Publica autoriza a
extincdo do processo sem andlise de mérito, por perda de
objeto.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de exame da legalidade de
Edital de Licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o n® 77/2017/SUPEL-RO, deflagrado pela
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, a pedido da Secretaria de Estado da
Justica — SEJUS, tendo por objeto a formagéo de registro de pregos visando futura e eventual aquisi¢ao
de material de construcdo civil para atender as Unidades Prisionais e Socioeducativas da Regional Il
(Ariquemes, Buritis, Jaru e Machadinho do Oeste) da SEJUS/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:

I — Extinguir o processo, sem exame de mérito, por perda superveniente do objeto, nos
termos do artigo 485, VI, do Novo Codigo de Processo Civil, combinado com o artigo 286-A do
Regimento Interno, diante da revogacdo, devidamente comprovada nos autos, do certame licitatério
relativo ao Edital de Pregdo Eletronico n° 077/2017/ALFA/SUPEL/RO, deflagrado pela SUPEL e de
interesse da Secretaria de Estado de Justica/SEJUS-RO, para a formacao de registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de materiais de construcao civil;

Il — Determinar aos atuais Titulares da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitacbes — SUPEL e da Secretaria de Estado de Justica- SEJUS, bem como a Senhora Vanessa
Duarte Emenergildo - Pregoeira, ao Senhor Rivelino Moraes da Fonseca — Pregoeiro Substituto e ao
Senhor Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior - Gerente de Pesquisa e Anélise de Precos, todos
da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, que nos proximos certames da
mesma natureza, adotem medidas visando prevenir as falhas evidenciadas na analise destes autos, bem
como observem estritamente o disposto na Lei Federal n® 8.666/93 e nas decisbes acerca do tema
exaradas por esta Corte de Contas;

111 — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Acorddo. Apds os tramites
regimentais, arquive-se.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator); os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES
DIAS e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente BENEDITO
ANTONIO ALVES; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE

MELDO.
Porto Velho, terca-feira, 31 de outubro de 2017.
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 01261/17
SUBCATEGORIA: Edital de Licitagdo
ASSUNTO: Analise da Legalidade do Edital de Pregdo Eletronico n°

77/2017/ALFA/SUPEL/RO - Futura e eventual aquisicdo de materiais de
construcdo civil para atender as Unidades Prisionais e Socioeducativas da
Regional 11 — Ariquemes, Buritis, Jaru e Machadinho do Oeste.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Justica
RESPONSAVEIS:  Marcio Rogério Gabriel — Superintendente da SUPEL
CPF n°302.479.422-00
Sirlene Bastos — Secretaria Adjunta da SEJUS
CPF n° 386.296.072-20
Savio Ricardo da Silva Bezerra — Gerente de Infraestrutura da SEJUS
CPF n° 630.862.042-49;
Vanessa Duarte Emenergildo— Pregoeira da SUPEL
CPF n°782.514.432-53
Rivelino Moraes da Fonseca — Pregoeiro Substituto da SUPEL
CPF n°340.947.412-91

Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior — Gerente de Pesquisa e Andlise de
Precos da SUPEL — CPF n° 518.411.772-53

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
GRUPO: I
SESSAO: N° 20, de 31 de outubro de 2017.

RELATORIO

Trata-se de exame da legalidade de Edital de Licitacdo, na modalidade Pregdo
Eletrénico, sob o n° 77/2017/SUPEL-RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitacbes — SUPEL, a pedido da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, tendo por objeto a
formacdo de registro de precgos visando futura e eventual aquisicdo de material de construcao civil para
atender as Unidades Prisionais e Socioeducativas da Regional Il (Ariquemes, Buritis, Jaru e
Machadinho do Oeste) da SEJUS/RO, com valor estimado em R$7.912.806,24 (sete milhdes,
novecentos e doze mil, oitocentos e seis reais e vinte e quatro centavos).
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2. A analise preliminar empreendida pela Unidade Técnica®, Relatério de fls. 864/882,

apontou graves irregularidades maculando a legalidade do certame, oplnando pela imediata suspensao
dos efeitos do Pregdo Eletrdnico in casu?, seguida da notificacdo dos agentes pUblicos responsaveis,
com a consequente fixacdo de prazo para apresentacdo de defesa e medidas saneadoras, em atengéo
aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

3. Acolhendo a concluséo da Unidade Técnica, o Relator, por meio da DM-GCFCS-TC
00062/17, as pags. 885/894, determinou a imediata suspensao do presente pregao, encaminhando o0s
autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

4. Instado, 0 MP de Contas analisou o feito, consoante Parecer n° 1261/17 - GPEPSO,
as pags. 908/910, coadunando com a suspensao e opinando pela abertura de prazo para apresentacao
de justificativas.

5. Comprovada a suspensdo do certame® e em se detectando a necessidade de trazer aos
autos outros agentes publicos, o Relator prolatou a DM-GCFCS-TC 00069/17, determinando a
notificacdo da Senhora Sirlene Bastos e dos Senhores Séavio Ricardo da Silva Bezerra, Rivelino
Moraes da Fonseca, Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior, na condicdo de responsaveis por
irregularidades com potencial de dano ao erario”.

6. Em 1° de setembro de 2017, apds notificacdo pelo Departamento da 1*Camara, a
Secretaria Adjunta da SEJUS, Senhora Sirlene Bastos, encaminhou expediente informando haver
solicitado a SUPEL o cancelamento do Edital em questdo, requerendo dilacdo de prazo para
comprovagdo da publicagdo no Didrio Oficial, bem como informando que “as estimativas” estavam
sendo aprimoradas pelo Corpo Técnico daquela Secretaria.

7. Em ulterior exame®, o Departamento de Projetos e Obras desta Corte se manifestou
nos autos mediante Despacho (ID 501252) smahzando para a “perda” do objeto, em razdo do

“cancelamento do edital”, embora até aquela data® a SUPEL ndo houvesse publicado em “seu endereco
eletronico o cancelamento do edital em exame”.

7.1. Alertou, ainda, haver a SUPEL abertos “outros procedimentos licitatorios” visando
“suprir as demandas da SEJUS”, concluindo pelo envio dos autos ao Relator para conhecimento e
medidas julgadas necessarias.

E o Relatério.

FUNDAMENTACAO

1 (ID 435057).

2 Cuja abertura ja ocorrera em 10.4.2017.

® Consoante expediente protocolado pelo Senhor Marcio Rogério Gabriel e Senhora Vanessa Duarte Emenergildo,
Superintendente e Pregoeira da SUPEL, respectivamente, sob o n® 5904/2017, fls. 911/917.

* Caracterizadas pela existéncia de estimativas de quantitativos inconsistentes, falhas na especificacdo do objeto,
identificacdo de sobrepreco em diversos itens, bem como auséncia de demonstracdo dos custos unitarios (de forma a
demonstrar, por exemplo, o custo do transporte dos insumos e os descontos concedidos por forca da economia de escala).

® Despacho as fls.969/970.

¢ 29 de setembro de 2017.
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8. Como se Vvé, a Superintendéncia de Licitacdo - SUPEL, deflagrou procedimento
licitatério para futura e eventual aquisicdo de materiais de construcéo civil Edital de Pregdo Eletrénico
n° 77/2017/ALFA/SUPEL/RO, de interesse da Secretaria de Estado da Justica, tendo sido detectado
pelo Corpo Técnico a existéncia de falhas graves, motivando a suspenséo do certame (DM-GCFCS-TC
00062/17).

0. Ouvido o Ministério Publico de Contas e comprovada a suspensdo do certame, foi
fixado prazo para apresentacao de razdes de defesa pelos responsaveis (DM-GCFCS-TC 00069/17), a
vista da deteccdo de falhas com potencial de dano ao erario estadual.

10. Ocorre que nesse interim a Administracdo Estadual, usando das prerrogativas que lhe
sdo conferidas, decidiu Revogar o Pregdo Eletronico n® 077/2017/ALFA/SUPEL/RQO, consoante
publicacdo’ do Aviso de Revogacao da referida licitacdo no Diério Oficial do Estado de Rondénia n°
182, de 27.9.2017 e documento (ID 506742), juntado & fl. 9718,

11. O artigo 49 da Lei Federal 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao Pregdo (artigo 9° da
Lei Federal n° 10.520/02), dispBe que a autoridade competente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, ou anuld-la por ilegalidade, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

12. No presente caso, a Administracdo fundamentou a decisdo de revogar a licitagdo no
direito da SEJUS previsto no instrumento editalicio® e no interesse ptblico™®. Assim, a revogacio do
edital, comprovadamente levada a efeito pelo Poder Pablico, implica no arquivamento destes autos,
sem analise do mérito, por perda do objeto.

13. Por fim, caber ressaltar que, por for¢a do artigo 1° do Provimento n°® 001/2014, os
membros do Ministério Publico de Contas emitirdo pareceres verbais nos processos que versem sobre
fiscalizacdo de atos e contratos nos quais tenham ocorrido a perda superveniente do objeto.

PARTE DISPOSITIVA

14. Diante do exposto, considerando a revogacdo pela Administracdo Estadual do Edital de
Pregdo Eletronico n® 077/2017/ALFA/SUPEL/RO, de interesse da Secretaria de Estado de Justiga,
submeto a esta egrégia Camara o seguinte VOTO:

I — Extinguir o processo, sem exame de mérito, por perda superveniente do objeto, nos
termos do artigo 485, VI, do Novo Codigo de Processo Civil, combinado com o artigo 286-A do
Regimento Interno, diante da revogacdo, devidamente comprovada nos autos, do certame licitatério
relativo ao Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 077/2017/ALFA/SUPEL/RO, deflagrado pela SUPEL e de
interesse da Secretaria de Estado de Justica/SEJUS-RO, para a formacdo de registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de materiais de construcao civil;

" http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/161672/
8 Pela Assessoria deste Gabinete.

° Item 27.16 do Edital

19 Artigo 49 da Lei de Licitag@es.
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Il — Determinar aos atuais Titulares da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagbes — SUPEL e da Secretaria de Estado de Justica- SEJUS, bem como a Senhora Vanessa
Duarte Emenergildo - Pregoeira, ao Senhor Rivelino Moraes da Fonseca — Pregoeiro Substituto e ao
Senhor Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior - Gerente de Pesquisa e Analise de Precos, todos
da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacbes — SUPEL, que nos proximos certames da
mesma natureza, adotem medidas visando prevenir as falhas evidenciadas na analise destes autos, bem
como observem estritamente o disposto na Lei Federal n® 8.666/93 e nas decisdes acerca do tema
exaradas por esta Corte de Contas;

11 — Dar ciéncia, via Diéario Oficial, do teor da Decisdo. Apos o0s tramites regimentais,
arquive-se.
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Em 31 de Outubro de 2017
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




