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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PRESTAC;,Z\O DE CONTAS ANUAL.
CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES.
OBSERVADOS 0OS LIMITES LEGAIS (RECEITA DO
MUNICIPIO E SALARIO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS) PARA PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS
DOS VEREADORES. DESCUMPRIMENTO DA REGRA
CONSTITUCIONAL RELATIVA AO GASTO COM A
FOLHA DE PAGAMENTO. GRAVE
IRREGULARIDADE. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE. PRECEDENTES. APLICAQAO DE
MULTA.
1. O Poder Legislativo descumpriu a regra constitucional
relativa ao gasto com a folha de pagamento.
2. A irregularidade relativa a extrapolagdo do limite
constitucional com a folha de pagamento é irregularidade
gravissima que, além de impingir irregularidade as contas
prestadas, impde sancdo pecunidria de multa pessoal ao
responsavel.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Costa Marques, referente ao exercicio de 2014, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Julgar irregular, nos termos a alinea “b” do inciso IIl do artigo 16 da Lei
Complementar 154/96 c/c o inciso Il do artigo 25 do Regimento Interno, a prestacdo de contas da
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Camara Municipal de Costa Marques, exercicio de 2014, de responsabilidade de Cleiton Ferreira Afiez
— na qualidade de Presidente da Casa de Leis no exercicio analisado, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) infringéncia ao 81° do artigo 29-A da Carta Magna, por ter ultrapassado o limite
constitucional permitido com os gastos da folha de pagamento;

b) infringéncia ao caput do artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 5° da
Instrucdo Normativa n. 019/TCE-RO/06 pela remessa intempestiva do balancete Mensal relativo ao
més de setembro de 2014;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Costa
Marques, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade de Cleiton Ferreira Afiez, NAO ATENDE
0s pressupostos de Responsabilidade Fiscal dispostos na Lei Complementar Federal 101/2000, no que
concerne ao parametro de gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo;

I11 — Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55, da Lei Complementar 154/96 Cleiton
Ferreira Afiez, na qualidade de Presidente da Casa de Leis Municipal, em R$ 4.050,00 (quatro mil e
cinquenta reais), o equivalente a 5% do valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei Complementar
154/96 (com redacgéo do artigo 1° da Portaria 1162/2012), em razdo da grave infracdo a norma legal,
consubstanciada na extrapolacdo do limite constitucional da despesa com a folha de pagamento;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da legislacdo em vigor, para
que o agente responsavel recolha ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas —
FDI/TCER, a multa consignada no item 11 deste Acérdao;

V — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento da multa consignada no
item 11l deste Acorddo, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos artigos 27, Il e 56 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o artigo 36, Il do Regimento Interno desta Corte e artigo 3°, Ill, da Lei
Complementar 194/97,

VI — Determinar a exclusdo de responsabilidade imputada na Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade DM-GCJEPPM 75/16 de Clebson Gongalves da Silva (CPF 591.462.492-49), na
condicdo de Vereador Presidente no exercicio de 2015, e Fabiano Antdnio Antonietti (CPF
870.956.961-87), na condicdo de Contador, em razdo de que as impropriedades remanescentes a eles
atribuidas serem de carater formal, ndo tendo o conddo de macular as contas em apreco;

VIl — Determinar ao atual Presidente da Casa de Leis que:

a) adote as medidas necessarias visando evitar a reincidéncia das irregularidades
elencadas no item | deste Acérddo, sob pena de san¢do de multa, nos termos do 1° do artigo 16 e inciso
V11 do artigo 55 da Lei Complementar 154/96

b) observe os limites constitucionais e legais no que concerne aos gastos com a folha de
pagamento daquele Poder Legislativo;

C) observe os prazos legais para remessa dos balancetes mensais na forma do artigo 53

da Constituicdo Estadual, e Relatorios de Gestdo Fiscal, artigo 6° c/c Anexo ‘C’ da Instrugdo
Normativa 39/2013;
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VIII — Determinar aos responsaveis pelo controle interno que se abstenham de emitir
certificado de regularidade das contas anuais quando estas se revelarem eivadas de ilegalidades,
mormente quando evidenciado o descumprimento da legislacdo que fixa limites de gastos com a folha
de pagamento, sob pena incorrerem em pratica de atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da Administracdo Publica, na forma prevista no artigo 11 da Lei Federal 8.429/92;

IX — Dar conhecimento deste Acdrddo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recursos, com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos
da Lei Complementar n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

X — Dar ciéncia, via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que as
outras pecas dos autos e manifestagdes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio eletrdnico deste
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencdo ao desenvolvimento sustentavel;

XI — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
da 1% Camara, para acompanhamento e cumprimento do feito, encaminhando-o ao Departamento de
Acompanhamento de Decisdes — DEAD para que promova 0 seu arquivamento temporario até final
satisfacdo de TODOS os créditos deste acordao, caso inexista outras medidas a serem tomadas por esta
Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator) e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro-Substituto
OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a Procuradora do
Ministério Pablico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, terca-feira, 24 de outubro de 2017.

] Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 01408/15—- TCE-RO (Processo eletronico)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Exercicio de 2014.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Costa Marques
INTERESSADO: Cleiton Ferreira Afiez — CPF n°® 341.347.432-49
RESPONSAVEIS:  Cleiton Ferreira Afiez — CPF n° 341.347.432-49

Clebson Gongalves da Silva — 591.462.492-49

Fabiano Antdnio Antonietti — CPF n°® 870.956.961-87
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
GRUPO: I
SESSAO: 52 Sessdo Extraordinaria de 24 de outubro de 2017.

RELATORIO

1. Tratam os presentes autos da analise da prestacdo de contas da Camara Municipal de

Costa Marques, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade de Cleiton Ferreira Afiez, na
qualidade de Vereador Presidente.

2. O processo foi protocolizado nesta Corte tempestivamente, cumprindo o disposto na
alinea “a”, do artigo 52, da Constitui¢do Estadual.

3. Os balancetes mensais relativos aos meses de setembro e dezembro foram
encaminhados fora do prazo legal, descumprindo o disposto no artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c
0 artigo 5° da Instrugdo Normativa n°® 019/TCER-06.

4. Os atos de gestdo praticados no exercicio sub examine ndo foram objeto de inspecédo
por parte desta Corte de Contas.

5. A instrucdo preliminar destacou a existéncia das seguintes irregularidades: (a)
remessa intempestiva dos balancetes relativos aos meses de setembro e dezembro/2014; (b) remessa
intempestiva dos dados referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014 do relatorio de gestédo fiscal; (c)
publicacdo intempestiva no mural publico dos demonstrativos componentes do relatério de gestdo
fiscal relativos ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014; (d) ndo encaminhamento do comprovante de
devolucéo do saldo nédo utilizado ao Poder Executivo Municipal; (e) ultrapassar o limite do gastos com
a folha de pagamentos.

6. Regularmente instados, os agentes responsabilizados apresentaram suas alegacoes de
defesa acompanhadas dos documentos que entenderam pertinentes.

7. Apo6s 0 exame dos argumentos apresentados, 0 corpo instrutivo assim concluiu,
verbis:

4. CONCLUSAO

Apos a andlise das razdes de justificativas e documentacfes apresentadas em face das
impropriedades suscitadas no relatorio preliminar (fls. 108/126) e na Decisdo
Monocratica GCJEPPM-TC 00075/16 (fl. 128/131), referente a Prestagdo de Contas da
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Camara Municipal de Costa Marques, exercicio de 2014, entendemos que restam as
seguintes infringéncias:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CLEBSON GONCALVES DA SILVA
(CPF N° 591.462.492-49) — VEREADOR PRESIDENTE NO EXERCICIO 2015,
SENDO CORRESPONSAVEL O SENHOR FABIANO ANTONIO ANTONIETTI
(CPF N° 870.956.961-87) — CONTADOR:

4.1 - Descumprimento do artigo 53 “caput” da Constituicdo Estadual c/c o artigo 5°, da
Instrucdo Normativa n°. 019/TCERO-06, em razdo do encaminhamento intempestivo
em meio eletrbnico, via SIGAP, do balancete mensal referente ao més de dezembro de
2014 (item 3.1.1 deste relatério);

DE RESPONSABILIDADE DO SR. CLEITON FERREIRA ANEZ (CPF N°
341.347.432-49) - VEREADOR PRESIDENTE NO EXERCICIO 2014, SENDO
CORRESPONSAVEL O SENHOR FABIANO ANTONIO ANTONIETTI (CPF N°
870.956.961-87) —- CONTADOR:

4.2 - Descumprimento do artigo 53 “caput” da Constituicdo Estadual c/c o artigo 5°, da
Instrugdo Normativa n°. 019/TCERO-06, em razdo do encaminhamento intempestivo
em meio eletrdnico, via SIGAP, do balancete mensal referente ao més de setembro de
2014 (item 3.2.1 deste relatério);

4.3 - Infringéncia ao artigo 29-A, § 1° da Constitui¢do Federal, posto que o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ultrapassou o limite constitucional de 70%, atingindo
o percentual de 71,14% da dotagdo orcamentdria final (item 3.2.2 deste relatério).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos 0s presentes autos ao Excelentissimo Conselheiro
Relator, sugerindo a guisa de proposta de encaminhamento, a adogdo das seguintes
providéncias:

5.1. Julgar irregulares, nos termos do artigo 16, ITI, “b” da Lei Complementar n° 154/96,
c/c art. 25 do Regimento Interno do TCE-RO, as contas da Camara Municipal de Costa
Marques, exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Cleiton
Ferreira Afiez (CPF n° 341.347.432-49) — Vereador Presidente, tendo em vista que a
irregularidade remanescente evidenciada no item 4.3 da conclusdo deste relatorio
demonstra que ndo foram observados os principios constitucionais, legais e
regulamentares que regem a administragdo pablica municipal.

Ressaltamos que os atos de gestdo praticados no exercicio em exame ndo foram objetos
de andlise em processo de Auditoria ou Inspecdo, pois ndo fizeram parte da
programacdo estabelecida por esta Corte Fiscalizadora no exercicio analisado.

8. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, a douta procuradora Yvonete
Fontinelle de Melo, ap6s destacar que os presentes autos estdo inseridos nas metas de julgamento da
Corte de Contas, com fulcro em decisdo do Colégio de Procuradores, realizada em 28.04.2017, optou
por manifestar-se oralmente quando da sessdo de julgamento, razdo pela qual retornaram os autos a
relatoria.

9. E o relatorio
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VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

10. Examinando o processo que trata da prestacdo de contas da Camara Municipal de
Costa Marques, relativas ao exercicio de 2014, verifico que 0 mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a julgamento de mérito, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais desta Corte de Contas.

11. Desta feita passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria-Geral de Controle
Externo — Secretaria Regional de Ji-Parand, no que tange aos aspectos orgamentarios, financeiros e
patrimoniais, relativos ao exercicio de 2014.

1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

12. A Lei Municipal n°® 634/2013, que aprovou 0 or¢camento para o0 exercicio de 2014,
estimou a receita e fixou a despesa para 0 Legislativo Municipal em R$ 1.123.434,43 (um milhéo,
cento e vinte e trés mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e trés centavos) observando ao
principio do equilibrio das contas publicas.

13. A receita efetivamente arrecadada atingiu R$ 1.008.209,61 (um milhdo, oito mil
duzentos e nove reais e sessenta e um centavos), representando uma queda de R$ 115.224,82 (cento e
quinze mil, duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos), ou seja, uma reducdo equivalente
a 10,26 % em relacdo a receita inicialmente prevista.

14. Durante o exercicio em analise, a execu¢do orcamentaria das receitas, apresentou o
seguinte comportamento:
Discriminacédo Valor (R$)

(a) Receita Estimada (Previsdo de Transferéncias Financeiras a Receber) 1.123.434,43
(b) Receita Arrecadada (Transferéncias Financeiras Recebidas) 1.008.209,61
= (a - b) Insuficiéncia de Arrecadacdo 115.224,82
(c) Despesa Fixada (Despesa Autorizada Final) 1.123.434,43
(d) Despesa Realizada (empenhada) 1.000.464,96
= (b - d) Superdvit da Execucdo Orcamentaria 7.744,65
= (c - d) Economia Orgamentaria 122.969,47

Fonte: Balango Orgamentério e financeiro — fls. 16 e 19

15. De acordo com o demonstrativo acima, verifica-se que a receita arrecadada foi superior
a despesa realizada, ocasionando um superdvit da execucdo orcamentaria no valor de
R$ 7.744,65(sete mil, setecentos e quarenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos).

2. DA EXECUCAO FINANCEIRA

16. O Balanco Financeiro (fls. 19), elaborado de acordo com a Lei Federal 4.320/64 e
com a Portaria STN 438/2012, encontra-se assim demonstrado:
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Especificacdo Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual
Receita Orcamentaria (1) 0,00 | Despesa Orgamentaria 1.000.464,96
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 1.008.209,61 | Transferéncias Financeiras Concedidas 3.744,65
Recebimentos Extraorgamentérios (111) 115.998,19 | Despesas Extraorcamentérias 115.998,19
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 0,00 | Saldo para o exercicio seguinte 4.000,00
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 1.124.207,80 | TOTAL 1.124.207,80
Fonte: Balango financeiro — fls. 19
17. Importante consignar que o saldo registrado para o exercicio seguinte no montante de

R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ndo concilia com os valores inscritos no demonstrativo da divida
flutuante.

18. Todavia, em razdo do corpo instrutivo ndo ter apontado a irregularidade no relatorio
técnico, nao foi oportunizado direito de defesa nem ao gestor nem ao contador.

19. Desta forma, por se tratar de irregularidade formal, entendo que o retrocesso destes
autos a sua fase instrutiva é medida contraproducente.

3. DA EXECUCAO PATRIMONIAL

20. Ao término do exercicio em andlise, a situacdo dos bens, direitos e obrigacoes,
consignados no balanco patrimonial, suscintamente, assim se apresentou:

Ativo Financeiro R$ 4.000,00
(-) Passivo Financeiro R$ 0,00
(=) Situacdo Financeira bruta Positiva R$ 4.000,00
21. Do confronto entre o ativo e o passivo financeiro, verifica-se que a Camara

Legislativa encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

4. DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

22, Analisando o demonstrativo consolidado das variacBes patrimoniais, verifica-se que
o reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo
patrimonial a seguir demonstrado:

Ativo Real liquido do ano anterior R$ 313.781,13
(-) Resultado Patrimonial do exercicio R$ 4.300,00
(+) Ajustes de exercicios anteriores R$ 0,00
Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido) R$ 318.081,13

Fonte: Balanco Patrimonial — fls. 20/21 e Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais — fls. 22

23. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido), no montante de
R$ 313.781,13 (trezentos e treze mil, setecentos e oitenta e um reais e treze centavos), somado ao
resultado patrimonial do exercicio (superavit), no valor de R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais),
consigna-se 0 novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 318.081,13 (trezentos e
dezoito mil, oitenta e um reais e treze centavos), o qual confere com o demonstrado na conta a este
titulo no balanco patrimonial.
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5. DA DiVIDA FUNDADA E FLUTUANTE
24, A Casa de Lei ndo possui divida fundada conforme se verifica dos autos as fls.23.

6. DA DIVIDA FLUTUANTE

25. Conforme consta dos autos (fls. 24), a Casa de Leis Municipal ndo possui divida de
curto prazo.

7. DO CONTROLE INTERNO

26. Em cumprimento ao disposto no artigo 74 da Carta Magna, bem como aos incisos Il
e IV do artigo 9° da Lei Complementar Estadual 154/96, encontram-se acostados as fls.60/73 o
relatorio, certificado e parecer da unidade de controle interno, bem como o pronunciamento do
Vereador Presidente certificando que tomou conhecimento das conclusfes dos relatorios e pareceres
emitido pelo 6rgéo de controle interno sobre as contas em apreco.

217. Registre-se, por necessario, que embora a Controladoria Interna tenha evidenciado
em seu relatorio de auditoria anual que os gastos com a folha de pagamento alcangaram o percentual
de 72,63%, portanto, acima do limite permitido (70%), ela emitiu certificado pela regularidade com
ressalvas das contas, contrariando a realidade dos fatos, verbis:

.. ho encerramento do exercicio financeiro de 2014, a Camara Municipal de Costa
Marques apresentou resultado preocupante quanto a despesa com pessoal,
apresentou um limite de 72,63%, no entanto ultrapassou o limite permitido em Lei.
Verifica-se que o limite maximo permitido é de 70%. Dessa forma, o gestor ndo
cumpriu com o que determina o Art. 71 da Lei Complementar no 101/2000, sendo que 0
gestor ja alertado pela Controladoria Interna e Contabilidade deste Poder
Legislativo.

L]
CERTIFICADO DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO

L]

Dessa forma, consideramos que os exames efetuados nas despesas or¢camentéaria do
exercicio em referéncia a Unidade de Controle Interno, ndo foram evidenciadas
impropriedades que comprometam a probidade do Ordenador de despesas e demais
responsaveis, somos pela regularidade com ressalvas das contas do exercicio de

2014.
28. O Controlador ndo foi instado a apresentar defesa quanto a irregularidade em
comento.
29. Assim, considerando que o retrocesso dos autos a sua fase instrutoria € medida

antiecondmica, vez que a sangdo a ser aplicada é muito menor que o0 gasto com a movimentacdo da
maquina administrativa, entendo que a irregularidade deve ser mitigada. Contudo, necessario tecer
determinacdo ao 6rgdo de controle interno para que se abstenha de emitir certificado e parecer de
regularidade das contas quando estas se revelarem eivadas de ilegalidades.
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8. DOS REPASSES AO LEGISLATIVO MUNICIPAL

30. No exercicio sub analise, o Poder Executivo realizou repasses financeiros a Casa de
Leis, cuja soma perfez o valor global de R$ 1.008.209,61 (um milh&o, oito mil, duzentos e nove reais e
sessenta e um centavos), que, subtraido o valor de R$ 3.744,65 (trés mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e sessenta e cinco centavos) , devolvido aos Cofres da Prefeitura, perfez o montante de R$
1.004.464,96 (um milh&o, quatro mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e noventa e seis centavos),
correspondendo a 6,97% da receita total de tributos e transferéncias arrecadadas pelo municipio no
exercicio de 2013 (R$ 14.403.278,13).

31. Desta forma, restou comprovado o cumprimento do disposto no inciso | do artigo 29-
A da Constituicao Federal.

9. DOS GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

32. O corpo instrutivo, em sua andlise exordial, concluiu que a Casa de Leis havia
infringido o disposto no 81° do artigo 29-A, vez que o total despendido ao longo do exercicio com a
sua folha de pagamento, incluindo ai as despesas com a remuneracdo dos parlamentares, alcangou a
importancia de R$ 732.335,49 (setecentos e trinta e dois mil, trezentos e trinta e cinco reais e quarenta
e nove centavos), correspondendo ao percentual de 72,63%, da despesa autorizada final (repasse
recebido).

33. Devidamente instado sobre a irregularidade, o0s agentes responsabilizados
argumentaram que fora computado indevidamente no célculo da folha de pagamento a importancia de
R$ 29.036,36 (vinte e nove mil, trinta e seis reais e trinta e seis centavos), referente a despesas com
rescisdes, retencbes de imposto de renda, terco constitucional sobre férias, auxilio alimentacdo e
licenca prémio.

RESCISOES R$ 6.166,02
21,80% INSS DAS RESCISOES (PATRONAL) R$ 620,07
IRRF CONFORME INST. NORMATIVA 56/2000 R$ 7.373,00
1/3 FERIAS R$ 5.929,32
AUXILIO ALIMENTACAO R$ 4.320,00
LICENCA PREMIO R$ 4.627,95
TOTAL R$ 29.036,36
34, Do exame da defesa apresentada, o corpo instrutivo acolheu-a parcialmente para

excluir do cémputo as verbas indenizatdrias (rescisGes, auxilio alimentacdo e licenca prémio),
mantendo, todavia, os valores relativos as retencdes de imposto de renda, cota previdenciaria patronal
e terco constitucional sobre férias, verbis:

No que cerne a justificativa apresentada, entendemos que o jurisdicionado cometeu um
equivoco ao considerar que as RetencBes de Imposto de Renda incidentes sobre a folha
de pagamento deveriam ser excluidas do célculo levando em conta o Parecer Prévio n°
056/2002, haja vista que ele se refere a verificagdo da despesa com pessoal com base no
artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ndo ao limite estabelecido no artigo 29-
A, 8 1° da Constituigdo Federal, conforme trecho abaixo:

]
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A despesa total com pessoal deve ser apurada pelo seu valor empenhado, ou seja, 0
valor bruto dos salarios e remuneragdes, na forma determinada pelo artigo 18, da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

Para os efeitos de apuragdo da receita corrente liquida e de verificacdo da
despesa com pessoal, com fundamentos, respectivamente, nos artigos 2° e 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser excluidos de seus montantes, o valor da
arrecadacdo do Imposto de Renda retido na Fonte, incidentes sobre a folha de
pagamento dos servidores, na apuracdo de uma e outra. [grifo nosso]

Dessa forma, entendemos que deve ser excluido do calculo apenas as verbas
indenizatérias (rescisdes, auxilio alimentacdo e licenca prémio), conforme quadro

abaixo:
Item Valor (R$)
Gastos com folha de pagamento — RGF 732.335,49
(-) RescisBes (6.166,02)
(-) Auxilio Alimentacdo (4.320,00)
(-) Licenga Prémio (4.627,95)
Gasto com folha de pagamento atualizado 717.221,52

Dessa forma, segue abaixo o célculo do limite de gastos com folha de pagamento da
Céamara de Costa Marques com as devidas alteracGes:

Item Valores (R$)
(a) Despesa autorizada final 1.008.209,61
(b) Limite legal — até 70% sobre a despesa autorizada final 705.746,72
(c) Gastos com folha de pagamento 717.221,52
(d) Percentual de gasto com folha de pagamento 71,14%
35. De inicio, insta consignar que os conceitos de folha de pagamento (previsto no §1°

do artigo 29-A da Constituicdo Federal) e despesa total com pessoal (previsto no artigo 18 da LRF)
sdo distintos e ndo se confundem, tanto no que se refere a sua composicdo, quanto a férmula
empregada para o levantamento de cada limite, uma vez que a base de célculo das despesas com
pessoal (art. 18 da LRF) é a receita corrente liquida do Municipio, ja a base de célculo da folha de
pagamento (81° do artigo 29-A da CF/88) é o montante dos recursos financeiros repassados pelo
Executivo ao Legislativo, em observancia as dotacdes previstas na LOA.

36. Para fins do artigo 29-A, 81°, da Constituicdo Federal, compreende-se como “folha
de pagamento” somente as parcelas remuneratdrias percebidas por vereadores e servidores das
Camara Municipais, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras, percebidas em razdo do exercicio da funcdo, excluidos os pagamentos de
ordem pecuniéria de natureza indenizatoria.

37. Portanto, acolho o opinativo técnico quanto a excluir do computo do limite dos
gastos com a folha de pagamento, os valores dispendidos com auxilio alimentacdo e licenca prémio,
por possuirem carater indenizatoério.

38. No que tange a verba gasta com tergo constitucional, esta Corte de Contas possui
entendimento pacificado no sentido de que este dispéndio, DEVE ser subtraido do montante da

Acérddo AC1-TC 01852/17 referente ao processo 01408/15
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
10 de 17



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01408/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

despesa com folha de pagamento, quando se tratar de enquadramento no artigo 29-A 81° da CF, e
n&o apenas quanto ao art. 20 da LRF, verbis:

PROCESSO N° 2589/2013: EMENTA. CONSULTA. TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000. NATUREZA JURIDICA. FINALIDADE. FERIAS.
RESERVAR A SAUDE FISICA E PSIQUICA. REFORCO FINANCEIRO.
CARATER INDENIZATORIO. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL.UNIFORMIZACAO.  SECRETARIA DO  TESOURO
NACIONAL. NATUREZA DA VERBA RECEBIDA. INDENIZATORIA.
DEDUCAO DO COMPUTO COM GASTOS DE PESSOAL NA APURACAO
DOS LIMITES DO ART. 20 A LRF. POSSIBILIDADE. (Relator: Conselheiro
Edilson de Sousa Silva) (grifo nosso).

39. Desta forma, divergindo do entendimento do corpo instrutivo e em consonancia com
a jurisprudéncia desta Corte de Contas, necessario, excluir do computo dos gastos com a folha de
pagamento, o valor de R$ 5.929,32 (cinco mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e dois
centavos), relativo ao terco constitucional de férias.

40. Relativamente aos valores dispendidos com IRRF e encargos sociais, esta Corte
firmou entendimento de que estes INTEGRAM, para todos os efeitos, a base da receita do ente, bem
como compbe 0s gastos totais com pessoal, conforme pode ser extraido da Decisdo 210/2013 —
PLENO (processos 2301/13 e 2303/13), Parecer Prévio 67/2001 e Acérddaos AC2-TC 00985/16
(processo 4693/15), APL-TC 00349/16 (processo 01576/14), verbis:

DECISAQ N° 210/2013 - PLENO

Consulta. Poderes Legislativos dos Municipios de Rolim de Moura e de Cacoal. Limite
constitucional de gastos com pessoal no ambito do Poder Legislativo municipal (artigo
29-A, 81° da CRFB/1988). Emenda Constitucional n°. 25/2000. Obrigatdria incluséo
dos encargos sociais e previdenciarios patronais no computo das despesas sujeitas
a0 limite. Alcance do termo “folha de pagamento”. Manifesta impropriedade
terminolégica do Poder Constituinte. Derivado Reformador. Inadequacdo da
interpretagdo gramatical-denotativa. Interpretacdo teleoldgica. Principio da eficiéncia.
Preservacgdo do equilibrio e austeridade fiscais. Unanimidade.

PARECER PREVIO N° 67/2001]...]

1. As despesas com obrigacdes patronais integram a folha de pagamento prevista
no § 1° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, ante o seu vinculo técnico-juridico
com a despesa com pessoal, nos termos do Anexo-4, da Lei Federal n° 4.320/64,
combinado com a Portaria Ministerial n® 2, de 22.07.94, da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil e Portaria Interministerial n® 163, de
04.05.2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;][...]

ACORDAO AC2-TC 00985/16 [...]

2. Para fins de verificagdo do cumprimento do limite de gastos preconizado no art.
29-A, §1°, da CF/88, ndo deve ser excluido o valor relativo ao Imposto de Renda e a
Indenizacao por Demisséo Voluntaria.[...]

ACORDAO — APL-TC 00349/16
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Poder Legislativo Municipal. Limite de gastos com folha de pagamento (artigo 29-A,
§1°, da CF/88). Encargos previdenciarios patronais. As despesas com obrigacdes
patronais integram o limite de gastos com folha de pagamento previsto no § 1° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988. Economia processual. Seletividade.
N&o retrocesso _do procedimento. Quando 0s custos do processo mostrarem-se
desproporcionais aos resultados da fiscalizagdo, o Tribunal de Contas deve
fundamentadamente impedir o retrocesso do procedimento, optando pela via mais
adequada e proporcional para alcancar, mais eficaz e eficientemente, 0s escopos sociais
e politicos acometidos constitucionalmente a funcdo do controle externo. Os processos
de fiscalizacdo ndo constituem um fim em si mesmo. (grifos nossos)

41. Logo, considerando a jurisprudéncia pacifica desta Corte, correto a manifestacdo
técnica em manter estas verbas no cobmputo do limite dos gastos com a folha de pagamento.

42. Por fim, no que se refere as despesas realizadas com pagamentos de verbas
rescisorias e seu impacto no limite de gastos com pessoal, é necessario esclarecer que estas verbas
podem ser compostas de parcelas remuneratérias e indenizatdrias ao mesmo tempo.

43. Assim, para fins de apuracdo do limite previsto no artigo 29-A, 81° da CF/88 e em
observancia ao principio contabil da competéncia, as verbas rescisorias de carater remuneratorio
devem compor o total de gastos com a folha de pagamento do exercicio em que ocorreu o fato gerador
da obrigacao.

44, No caso concreto, analisando da defesa colacionada aos autos, observa-se que o0s
defendentes ndo discriminaram quais verbas rescisorias deveriam ter sido excluidas do computo do
limite constitucional dos gastos com a folha de pagamento, nem qual foi a data do fato gerador.
Limitaram-se apenas a informar que o dispéndio da Casa de lei com verbas rescisérias foi na ordem de
R$ 6.166.03 (seis mil, cento e sessenta e seis reais e trés centavos).

45, Desta forma, ndo sendo possivel a individualizacdo das parcelas envolvidas a
autorizar uma eventual classificagdo se de carater remuneratério ou indenizatério, resta obstada
qualquer possibilidade de exclusdo do montante informado pelos defendentes para fins de novo
calculo e analise do total dos gastos com a folha e pagamento da Camara Municipal.

46. Todavia, importante registrar que, mesmo que todo o valor dispendido com rescisdes
fosse excluido do computo total com a folha de pagamento, a medida ainda seria insuficiente para
reconduzir as contas a seara da legalidade, posto que o total despendido seria de 70,55% das receitas
na folha de pagamento.

Item Valores (R$)
GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO 732.335,49
(-) Rescisdes 6.166,02
(-) 1/3 de férias 5.929,32
(-)Auxilio Alimentacéo 4.320,00
(-) Licenga Prémio 4.627,95
GASTO COM A FOLHA DE PAGAMENTO ATUALIZADO 711.292,20
Despesa autorizada final 1.008.209,61
Percentual de gasto com folha de pagamento 70,55%
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10. DA PARTICIPACAO DA DESPESA COM PESSOAL NA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA

47. A despesa com pessoal do Legislativo prevista na Constituicdo Federal,
regulamentada pelos artigos 20 e 71 da Lei Complementar 101/00, no limite maximo de 6% da receita
corrente liquida (RCL), assim se constituiu:

Receita Corrente Liquida’ R$ 23.281.290,16
Limite Legal (inciso IlI, art. 20 LRF) = 6% R$ 1.396.877,41
Despesa total com pessoal do Legislativo® = 3,08% R$ 717.458,22
48. A despesa total com pessoal, apds a exclusdo das verbas indenizatérias, atingiu o

valor de R$ 717.458,22 (setecentos e dezessete mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e vinte e dois
centavos), 0 que representa o percentual de 3,08% em confronto com a receita corrente liquida do
periodo (R$ 23.281.290,16). Considerando que o limite é de 6% da RCL, conforme determina a alinea
“a” do inciso III do art. 20 da LRF, a despesa esta regular.

11. DA REMUNERACAO DOS VEREADORES

49, Os subsidios dos vereadores para a Legislatura 2013/2016 foram fixados pela Lei
Municipal n° 587/2012, de 20 de junho de 2012, em observancia ao disposto no inciso VI do artigo 29
da Carta Magna.

50. Da documentacdo carreada aos autos, extrai-se que os valores globais e individuais
despendidos com a remuneracdo dos vereadores foram de R$ 271.804,92 (duzentos e setenta e um mil,
oitocentos e quatro reais e noventa e dois centavos), o equivalente a 0,96% da receita do Municipio
que foi de R$ 28.276.785,80 (vinte e oito milhdes, duzentos e setenta e seis mil, setecentos e oitenta e
cinco reais e oitenta centavos), obedecendo, assim, o limite estabelecido no inciso VII do artigo 29 da
Constituicdo Federal (5%).

51. A unidade técnica, também destacou que ndo houve pagamento de subsidios em
valores superiores ao subsidio mensal dos Deputados Estaduais e do Prefeito, observando, portanto, ao
disposto na alinea “b” do inciso VI do artigo 29 e inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal.

12. DA GESTAO FISCAL

52, A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 876/2014-TCER, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

53. O corpo tecnico desta Corte, ao realizar exame consolidado da gestéo fiscal relativa
aos 1°. 2° e 3° semestres de 2014, concluiu que restaram as seguintes impropriedades: (a) remessa
intempestiva dos relatorios de gestdo fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2014; (b)

! SIGAP médulo gestéo fiscal — exercicio 2014
2 Incluindo no coémputo o valor gasto com as rescisdes (R$ 6.166,02).
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publicacdo intempestiva no mural publico dos demonstrativos componentes do relatorio de gestdo
fiscal relativo ao 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2014; (c) descumprimento do limite legal de 70% dos
gastos com folha de pagamento.

54. As impropriedades evidenciadas na Gestdo Fiscal foram consolidadas nestes autos e,
posteriormente, oportunizado ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

55. Apos 0 exame da defesa apresentada, o corpo instrutivo entendeu que o Chefe do
Poder Legislativo conseguiu comprovar que a remessa e a publicacdo intempestiva dos relatorios de
gestdo fiscal, ocorram em virtude da omisséo do Prefeito Municipal em encaminhar o valor da receita
corrente liquida no prazo, impossibilitando, assim, a elaboracao das respectivas pecas.

56. Desta forma, pugnou pelo saneamento da irregularidade a ele imputada.

57. Acolho o opinativo técnico, vez que o Presidente da Casa de Leis conseguiu
comprovar que a remessa e publicacdo intempestiva se deram em razdo do Prefeito Municipal ter
omitido informacédo quanto a Receita Corrente Liquida, informacdo esta essencial para elaboracdo dos
relatorios de Gestéo Fiscal.

58. No que tange a irregularidade relativa a extrapolacdo do limite constitucional de
gastos com a folha de pagamento, a unidade técnica, apds o exame da defesa apresentada, considerou-a
como sendo insuficiente para sana-la.

59. Assim, acolho o posicionamento técnico pelos motivos ja mencionado no item “9”
deste voto.

CONSIDERACOES FINAIS

60. Consoante assinalado na parte inaugural deste voto, no exercicio em exame a Camara
ndo sofreu inspecdo ou auditoria, limitando-se a apreciacdo as pecas contabeis que compdem a
prestacdo de contas bem como os relatérios de gestdo fiscal, o que ndo impede a apuracdo opportuno
tempore, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada.

61. No que tange ao instrumento legal para a fixacdo dos subsidios dos vereadores,
restou comprovado que a Lei 587/2012, de 20 de junho de 2012, observou ao disposto na alinea “b” do
inciso VI do artigo 29 e inciso XI do artigo 37, ambos da Carta Magna.

62. Quanto aos gastos totais do Legislativo, observa-se que o Executivo repassou e o
Legislativo utilizou 6,97% da receita arrecadada no exercicio anterior, observando o limite de 7%
imposto no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

63. Relativamente ao valor individual despendido com a remuneracdo do subsidio dos
membros da Camara Municipal, este guarda conformidade com as disposi¢des legais e constitucionais
que regulam a matéria (alinea “b” do inciso VI do artigo 29 e XI do artigo 37 da Constituicdo Federal),
vez que ndo houve pagamento de subsidios em valores superiores ao subsidio mensal dos Deputados
Estaduais e Prefeito.
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64. Em confronto com a receita corrente liquida do exercicio (R$ 23.281.290,16), a

despesa com pessoal atingiu o percentual de 3,08%. Considerando que o limite € de 6%, conforme
determina a alinea “a” do inciso III do artigo 20 e artigo 71 da Lei Complementar 101/00, conclui-se
que a despesa esta regular.

65. De outro norte, da importancia percebida para o seu custeio, a direcdo da Camara
Municipal despendeu com a folha de pagamento, incluindo ai as despesas com a remuneragdo de seus
parlamentares, o valor total de R$ 717.458,22 (setecentos e dezessete mil, quatrocentos e cinquenta e
oito reais e vinte e dois centavos), correspondendo a 71,16%, ultrapassando o limite maximo para
essas despesas (70%).

66. No que concerne a atuacdo do 6rgdo de controle interno, verifica-se que foi
encaminhado o relatorio e certificado e parecer de auditoria, bem como o pronunciamento da
autoridade competente, atestando ter tomado conhecimentos das conclusdes contidas sobre as contas
em analise, cumprindo, assim, do disposto nos incisos Ill e IV do art. 9° da Lei Complementar 154/96.

67. Registre-se, por necessario, que embora a Controladoria Interna tenha evidenciado
em seu relatdrio de auditoria anual que o limite constitucional dos gastos com a folha de pagamento
ultrapassou o permitido constitucionalmente (70%), ela emitiu certificado pela regularidade com
ressalvas das contas, contrariando a realidade dos fatos.

Todavia, como o Controlador ndo foi instado a apresentar defesa e 0 retrocesso dos autos a sua fase
instrutoria é medida antieconémica, uma vez que a sancdo a ser aplicada € muito menor que o gasto da
movimentacdo da maquina administrativa, entendo que a irregularidade deve ser mitigada, cabendo, no
entanto, determinacdo ao 6rgdo de controle interno para que se abstenha de emitir certificado e parecer
de regularidade das contas quando estas se revelarem eivadas de ilegalidades.

1. Assim, diante do exposto e tudo mais que dos autos constas, dissentindo do opinativo
técnico quanto a exclusdo das verbas rescisérias do cdmputo do limite dos gastos com a folha de
pagamento e a ndo exclusdo do 1/3 constitucional, apresento a esta egrégia Primeira Camara o seguinte
voto:

I — Julgar irregular, nos termos a alinea “b” do inciso III do artigo 16 da Lei
Complementar 154/96 c/c o inciso Il do artigo 25 do Regimento Interno, a prestacdo de contas da
Camara Municipal de Costa Marques, exercicio de 2014, de responsabilidade de Cleiton Ferreira Afiez
— na qualidade de Presidente da Casa de Leis no exercicio analisado, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) infringéncia ao 81° do artigo 29-A da Carta Magna, por ter ultrapassado o limite
constitucional permitido com os gastos da folha de pagamento;

b) infringéncia ao caput do artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 5° da
Instrucdo Normativa n. 019/TCE-RO/06 pela remessa intempestiva do balancete Mensal relativo ao
més de setembro de 2014;
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Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Costa
Marques, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade de Cleiton Ferreira Afiez, NAO ATENDE
0s pressupostos de Responsabilidade Fiscal dispostos na Lei Complementar Federal 101/2000, no que
concerne ao parametro de gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo;

11 — Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55, da Lei Complementar 154/96
Cleiton Ferreira Afiez, na qualidade de Presidente da Casa de Leis Municipal, em R$ 4.050,00 (quatro
mil e cinguenta reais), o equivalente a 5% do valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei
Complementar 154/96 (com redacdo do artigo 1° da Portaria 1162/2012), em razdo da grave infragdo a
norma legal, consubstanciada na extrapolacdo do limite constitucional da despesa com a folha de
pagamento;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da legislacdo em vigor,
para que o agente responsavel recolha ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas — FDI/TCER, a multa consignada no item I11 da deciséo;

V — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento da multa consignada
no item Ill da Decisdo, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos artigos 27, Il e 56 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o artigo 36, Il do Regimento Interno desta Corte e artigo 3°, Ill, da Lei
Complementar 194/97,

VI — Determinar a excluséo de responsabilidade imputada na Decisdo em Definicéo
de Responsabilidade DM-GCJEPPM 75/16 de Clebson Gongalves da Silva (CPF 591.462.492-49), na
condicdo de Vereador Presidente no exercicio de 2015, e Fabiano Ant6nio Antonietti (CPF
870.956.961-87), na condicdo de Contador, em razdo de que as impropriedades remanescentes a eles
atribuidas serem de carater formal, ndo tendo o condd@o de macular as contas em apreco;

VIl — Determinar ao atual Presidente da Casa de Leis que:

a) adote as medidas necessarias visando evitar a reincidéncia das irregularidades
elencadas no item | da decisdo, sob pena de sancdo de multa, nos termos do 1° do artigo 16 e inciso VII
do artigo 55 da Lei Complementar 154/96

b) observe os limites constitucionais e legais no que concerne aos gastos com a folha
de pagamento daquele Poder Legislativo;

c) observe o0s prazos legais para remessa dos balancetes mensais na forma do artigo
53 da Constituicao Estadual, e Relatorios de Gestdo Fiscal, artigo 6° c/c Anexo ‘C’ da Instrucao
Normativa 39/2013,;

VIl — Determinar aos responsaveis pelo controle interno que se abstenham de emitir
certificado de regularidade das contas anuais quando estas se revelarem eivadas de ilegalidades,
mormente quando evidenciado o descumprimento da legislacdo que fixa limites de gastos com a folha
de pagamento, sob pena incorrerem em préatica de atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da Administracdo Publica, na forma prevista no artigo 11 da Lei Federal 8.429/92;

IX — Dar conhecimento desta Decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
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Proc.: 01408/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

interposicao de recursos, com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso 1V do artigo 29, ambos
da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

X — Dar ciéncia, via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando-o que as
outras pecas dos autos e manifestagcdes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencdo ao desenvolvimento sustentavel,

XI — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento da 1% Cémara, para acompanhamento e cumprimento do feito, encaminhando-o ao
Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD para que promova 0 seu arquivamento
temporario até final satisfacdo de TODOS os creditos deste acorddo, caso inexista outras medidas a
serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas
judiciais/extrajudiciais.

E como voto.
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Em 24 de Outubro de 2017

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




