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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DAS COMPETENCIAS IMPOSTAS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER DE FISCALIZAR.
APRECIACAO DE PRESTAGCAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2015. INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE CACAULANDIA. EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS DAS
CONTAS. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA.
DETERMINACOES.

1. A Prestacdo de Contas deve ser julgada regular com
ressalvas quando verificada a incidéncia de irregularidades
de cunho formal que ndo possuam forgca de inquinar as
Contas apresentadas, nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar n° 154/96;

2. E obrigatéria a observancia as exigéncias contidas nos
arts. 85, 101 e 105 da Lei Federal 4320/64, que trata da
organizacdo das pecas contabeis de tal modo que permita o
fiel acompanhamento da composi¢édo patrimonial.

3. E obrigatéria a observancia ao que dispde o art. 91 da Lei
Federal 4320/64, no que se refere ao registro contabil da
receita e da despesa de acordo com as especificacGes
constantes da Lei de Orgamento.

4. Aplica-se multa quando houver violagdo a norma legal,
com fulcro no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n°
154/96.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia do municipio de Cacaulandia — Exercicio de 2015, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar Regular com Ressalvas a Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cacaulandia/RO, exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora
Sidneia Dalpra Lima — na qualidade de Superintendente, com fundamento no artigo 16, inciso I, da
Lei Complementar n° 154/96, c/c artigo 24, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em virtude da ocorréncia da seguinte irregularidade:

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA SIDNEIA DALPRA LIMA -
SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA EM CONJUNTO COM O
SENHOR VOLMIR JOSE ALQUIERI - CONTADOR.

a) descumprimento dos artigos 85, 91 e 102 da Lei n° 4.320/64, visto que o registro
contabil da receita e da despesa (R$1.220.216,80) constante do Balango Orgamentario (pags. 34/35),
ndo foi efetuado de acordo com as especificagcdes constantes da Lei de Orgcamento (Lei Municipal n.
678, de 11.12.2014), que estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio em exame no montante
de R$1.646.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil reais).

Il — Multar em gradacdo minima e de forma individual no valor R$1.650,00 (mil,
seiscentos e cinquenta reais) a Senhora Sidneia Dalpra Lima — Superintendente do Instituto de
Previdéncia e Senhor Volmir José Alquieri — Contador, nos termos do artigo 18, paragrafo Unico,
com nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n® 194/97, combinado com o artigo 55,
inciso Il da Lei Complementar n°® 154/96, em face da préatica de atos com infracdo a norma legal
elencada no item I, alinea “a”, desta Decisao;

11 — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo no D.O.e., para que a
Senhora Sidneia Dalpra Lima — Superintendente do Instituto de Previdéncia de Cacaulandia e o
Senhor Volmir José Alquieri — Contador, recolham as importancias consignadas no item II,
respectivamente, desta Decisdo, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia — FDI/TC (Agéncia n° 2757-X, Conta n° 8358-5 — Banco do Brasil), em
conformidade com o art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar 194/97, autorizando a cobranca judicial,
caso a responsavel em débito ndo atenda as determinacfes contidas;

IV — Determinar, via oficio, a atual gestora do Instituto de Previdéncia de
Cacaulandia, Senhora Sidneia Dalpra Lima ou a quem vier substitui-la, que exija do 6rgdo de
contabilidade observancia de todos os preceitos estabelecidos nas normas de contabilidade publica
atuéria, editadas pelo Ministério da Previdéncia Social e Secretaria do Tesouro Nacional, referentes ao
preenchimento das demonstragcbes contabeis, inclusive com a insercdo de notas explicativas nos
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demonstrativos contabeis com vistas aos esclarecimentos e/ou situacdes que suscitem quaisquer
duvidas, de forma a elabora-las corretamente;

V - Recomendar a atual gestora do Instituto de Previdéncia de Cacaulandia, a
Senhora Sidneia Dalpra Lima, ou a quem vier substitui-la, para que adote as seguintes medidas:

a) observe com rigor as disposi¢es insertas na Instrucdo Normativa n.
013/2004-TCE-RO, no que concerne aos demonstrativos e & documentacdo a ser encaminhada ao
Tribunal; e

b) evidencie as metas planejadas para a Autarquia Previdenciaria, assim como as
metas realizadas, confrontando-as com os 3 (trés) altimos exercicios, incluindo-se indicadores de
desempenho.

VI — Determinar, via oficio, a atual gestora do Instituto de Previdéncia de
Cacaulandia, Senhora Sidneia Dalpra Lima, ou a quem vier substitui-la, para que adote medidas no
sentido de prevenir a reincidéncia das impropriedades apuradas no item I, alinea “a”, ou falhas
semelhantes, com base no art. 18 da Lei Complementar n® 154/96;

VIl — Dar conhecimento do inteiro teor desta Decisdo, via Diario Oficial do
TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n® 154/96, a Senhora
Sidneia Dalpra Lima — na qualidade de Superintendente e Volmir José Alquieri — na qualidade de
Contador, com a publicacdo no Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br; e

VI - Apds o cumprimento integral desta Decisdo, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator Presidente da Segunda Cémara), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, a Procuradora do Ministério
Plblico de Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, 4 de outubro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Presidente da Segunda
Camara
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RELATORIO

Examina-se na presente data os autos de Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia de Cacaulandia, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora Sidneia
Dalpra Lima, na qualidade de Superintendente e outro.

As presentes contas foram encaminhadas mediante o Oficio n® 029/IPC/2016, de 30
de marco de 2016, recepcionadas por esta Corte em 31 de margo de 2016, (ID 273776).

Em adicdo, verificou-se que os Atos de Gestdo praticados no exercicio sob anélise,
ndo foram objetos de qualquer modalidade de inspecéo pelo TCE/RO.

Da andlise preliminar® procedida pelo Corpo Instrutivo sobre as formalidades das
pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual do RPPS de Cacaulandia, foram detectadas
irregularidades quanto a: a)o relatério das atividades desenvolvidas no periodo, ndo atende
integralmente o dispositivo legal aplicavel, visto que deixou de incluir o exame comparativo em
relagdo aos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das a¢des planejadas na
Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes orcamentarias e na Lei orcamentaria Anual, e das acdes
efetivamente realizadas; b) em razdo do ndo envio a esta Corte do Inventario Fisico-Financeiro dos
bens imoveis (anexo TC-16), nem mesmo informando “sem movimento”; ¢) em razdo do ndo envio a
esta corte do Quadro Demonstrativo das alteracBes Orcamentarias especifico do Instituto; d) em
razdo do ndo envio a esta Corte do Demonstrativo das Contas componentes do Ativo Financeiro
Realizavel (anexo Tc-22) nem mesmo informando “sem movimento”; e) em razdo do ndo envio a esta
Corte do Demonstrativo Sintético das contas componentes do ativo Permanente, nem mesmo
informando “sem movimento”’; f) auséncia da relacéo dos devedores inscritos na divida ativa; g) em
razdo do ndo envio a esta Corte do Demonstrativo Sintético da conta valores inscritos no Ativo
Permanente (Anexo TC-24), nem mesmo informando “sem movimento”; h) em razdo do ndo envio a
esta Corte do Demonstrativo das Obras realizadas nédo incorporaveis ao patriménio (Anexo TC-25),
nem mesmo informando “sem movimento’’; i) em razdo do ndo envio a esta Corte do Pronunciamento
expresso e indelegavel do gestor, sobre as contas e o parecer de controle interno, atestando haver

! Relatério Técnico (ID 345531, pags. 173/193).
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tomado conhecimento das conclusbes nele contidas, pois o documento encaminhado fora assinado
pelo controlador interno; j) pelo registro contébil da receita prevista (R$1.220.216,80) constante do
Balanco Orcamentario (pags. 34/35), ndo foi efetuado de acordo com as especificacGes constantes da
Lei de orgamento (Lei Municipal n® 678/2014, de 11.12.2014), que estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio em exame no montante de R$1.646.000,00 (um milh&o, seiscentos e quarenta e seis
mil reais); I) pelo registro incorreto no Passivo Nao Circulante do Balango Patrimonial de 2015 (pag.
40) do valor de R$8.856.540,54 (oito milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e quarenta
reais e cinquenta e quatro centavos), quando o correto a ser registrado como passivo atuarial era o
valor de R$11.128.241,88 (onze milhdes, cento e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e
oitenta e oito centavos) correspondente a Provisdo Matematica Previdencidria, constante do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA/2015 do IPC; m) novo saldo patrimonial
apurado no valor de R$-633.104,09 ndo concilia com o valor a esse titulo do balango patrimonial
(pag. 40), no valor de R$1.638.597,25.

Diante das constatacOes foi Definida Responsabilidade n°® 0044/2016-GCVCS (ID
350000), sendo promovida as Audiéncias’® da Senhora Sidneia Dalpra Lima — na qualidade de
Superintendente, e do senhor VVolmir José Alquieri — na qualidade de Contador.

Em atendimento a determinacdo legal, os responsabilizados compareceram
conjuntamente aos autos sob o 1D 371489, ofertando razdes de defesa acerca das falhas elencadas pelo
Corpo Técnico.

O Corpo Instrutivo analisou a documentacdo apresentada, resultando no derradeiro
Relatério Técnico (ID376204), manifestando pelo julgamento REGULAR COM RESSALVAS das
contas, do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cacaulandia, relativas ao exercicio de 2015, nos
termos do artigo 16, inciso I, da Lei n® 154/96 c/c artigo 24, paragrafo Unico do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, em virtude da persisténcia das seguintes irregularidades, in verbis:

[-]

3.1.1) Descumprimento dos artigos 85, 91 e 102 da Lei 4.320/64,
posto que o registro contabil da receita prevista (R$1.220.216,80) constante do Balanco
Orcamentario (pags. 34/35), ndo foi efetuado de acordo com as especificacbes
constantes da LOA (Lei Municipal n. 678/2014, de 11.12.2014), que estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em exame no montante de R$1.646.000,00 (um milhéo,
seiscentos e quarenta e seis mil reais);

3.1.2) Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105, da Lei Federal n.
4.320/64 c/c §1° do artigo 17 da Portaria n°® 403/08 do MPS, tendo em vista o registro
incorreto no Passivo Néao Circulante do Balango Patrimonial de 2015 (pag. 40) do valor
de R$8.856.540,54 (oito milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e
quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), quando o valor correto a ser registrado
como passivo atuarial era o valor de R$11.128.241,88 (onze milhdes, cento e vinte e
oito mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos) correspondente a
Provisdo Matemética Previdenciéria, constante do Demonstrativo de resultados da
Avaliacdo Atuarial - DRAA/2015 do IPC;

3.1.3) Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105, da Lei Federal n.
4.320/64, posto que o novo saldo patrimonial apurado nesta analise, no valor negativo
de R$633.104,09 (seiscentos e trinta e trés mil, cento e quatro reais e nove centavos)
ndo concilia com o valor a esse titulo do Balango Patrimonial (pag. 40), no valor de

? Mandados de Audiéncia n°s 590 e 591/2016/D2*C-SPJ (ID 361655).
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R$1.638.597,25 (um milhdo, seiscentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e sete
reais e vinte e cinco centavos).

]

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o d. Procurador Ernesto Tavares Victoria, emitido o Parecer n°® 0429/2017-GPETV, acostado aos
autos no ID 480812, posicionando-se da seguinte forma:

PARECER N° 0429/2017-GPETV

Diante do exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, em convergéncia com a conclusdo da unidade técnica,
manifestada em seu relatorio derradeiro (ID 376204), o Ministério Publico de Contas
opina seja (m):

a) julgadas REGULAR COM RESSALVAS as Contas do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cacaulandia (IPC), atinentes ao exercicio
de 2015, de responsabilidade da senhora Sidneia Dalpra Lima, entdo
Superintendente, tendo como corresponsavel o senhor Volmir José Alquieri, Contador,
com fulcro no artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 154/1996, em razdo das
impropriedades remanescentes verificada nos autos;

b) determinado ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cacaulandia (IPC), sob pena de julgamento irregular das contas futuras,
nos termos do artigo 16, 81°, da Lei Complementar n°® 154/96, a juntada da
Demonstracdo  Analitica dos Investimentos (DAI) e o relatério de
avaliacdo/reavaliacdo atuarial, bem como a descri¢do das medidas adotadas para
reducéo e/ou eliminacéo do déficit atuarial;

¢) considerando o crescimento do déficit atuarial no exercicio
de 2015 na ordem de 26,84% do montante apurado num exercicio em relagdo ao outro,
determinado ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cacaulandia
(IPC) juntamente com os demais interessados, estudem e elaborem um plano de agdo,
visando a implementacdo de medidas com a finalidade de obter-se o equacionamento do
déficit técnico atuarial, tais como, aporte de imdveis urbanos ou rurais do acervo do
Municipio, que tenham capacidade de utilizacdo transferidos ao RPPS,; cessdo de
créditos de divida ativa do Municipio recebiveis; percentual arrecadado com multas
tributérias; percentual de receita arrecada

d) consignado ao Controle Externo da Corte de Contas que,
quando da andlise das préximas prestacdes de contas dos Institutos de previdéncia,
manifeste-se a respeito das aplicacfes dos recursos e sobre a rentabilidade auferida
no mercado financeiro, a fim de permitir a materializagdo da andlise detalhada da
situacdo atuarial do RPPS, alertando-se que quando ausente a Demonstracio
Analitica dos Investimentos (DAI), deve-se diligenciar integrando-a aos autos, dada a
sua relevancia por ser um importante instrumento para verificacdo das contas da
unidade gestora, de modo a concluir se atende (ou ndo) aos pressupostos rentabilidade,
seguranca, liquidez e prudéncia.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.
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VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Cacaulandia tem personalidade juridica
de direito publico, natureza autarquica e autonomia administrativa e financeira, tendo como objetivo
gerir o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores Municipais.

Da apreciacdo das Contas ora submetidas a julgamento por esta Egrégia Camara,
destacam-se as informaces pertinentes a Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, referente
ao exercicio de 2015, conforme a seguir disposto.

A Execucdo Orcamentaria do Instituto Municipal baseou-se no Orcamento Fiscal
de Cacauléndia/RO, aprovado pela Lei Municipal n° 678 de 11 de dezembro de 2014, que estimou a
receita e fixou a despesa na ordem de R$1.646.000,00 (um milh&o, seiscentos e quarenta e seis mil
reais).

As AlteracGes do Orcamento Inicial podem ser assim demonstradas:

Quadro n°01 — Demonstrativo da execugdo orcamentaria.

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS VALORES (R$)
DOTACAO INICIAL 1.646.000,00
(+) CREDITOS SUPLEMENTARES 6.575.837,40
(+) CREDITOS ESPECIAIS 59.613,37
(-) ANULACAO DE DOTACOES 6.635.450,77
(=) DESPESA AUTORIZADA FINAL 1.646.040,00
(-) DESPESA EMPENHADA 570.127,41
(=) SALDO DE DOTACAO 1.075.872,59

Fonte: Balanco Orgamentério (ID 274558) e Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias (ID 274573).

O orcamento inicial previsto para o Instituto, estimou a receita e fixou a despesa para
0 exercicio de 2015 no valor de R$1.646.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil e
quarenta reais), tendo sido adicionados aos Créditos Suplementares de R$6.575.837,40 (seis milhdes,
quinhentos e setenta e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e quarenta centavos) e Especiais de
R$59.613,37 (cinquenta e nove mil, seiscentos e treze reais e trinta e sete centavos) os quais,
confrontados com a anulacdo de dotacdo de R$6.635.450,77 (seis milhdes, seiscentos e trinta e cinco
mil, quatrocentos e cinguenta reais e setenta e sete centavos)e uma despesa empenhada de
R$570.127,41 (quinhentos e setenta mil, cento e vinte e sete reais e quarenta e um centavos), resultou
no saldo de dotacdo de R$1.103.592,06 (um milh&o, cento e trés mil, quinhentos e noventa e dois reais
e seis centavos).

No que se refere aos indices de execucdo da despesa, ressalta-se que a administracdo
do RPPS realizou R$570.127,41 (quinhentos e setenta mil, cento e vinte e sete reais e quarenta e um
centavos), correspondente a 34,63% da despesa efetivamente autorizada (R$1.646.000,00).

Com base nos dados extraidos junto ao Balanco Orcamentério — Anexo 12 da Lei
n° 4320/64, (ID 274558), verifica-se que a Receita Arrecadada alcancou a importancia de
R$2.100.626,47 (dois milhdes, cem mil, seiscentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) e a
Despesa Realizada (empenhada) perfez o valor de R$570.127,41 (quinhentos e setenta mil, cento e
vinte e sete reais e quarenta e um centavos), resultando assim em um Superdvit de Execucdo
Orcamentaria da ordem de R$1.530.499,06 (um milhdo, quinhentos e trinta mil, quatrocentos e
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noventa e nove reais e seis centavos) observando atendimento ao disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao artigo 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320/64.

De outro giro, em andlise minudente ao Balango Orcamentario constatou-se que o
registro contdbil da receita inicialmente prevista (R$1.220.216,80) e como despesa fixada
(R$1.646.000,00) nédo foi efetuado de acordo com as especificagdes constantes da Lei de Orcamento
(Lei Municipal n. 678, de 11.12.2014), que estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio em
exame no montante de R$ 1.646.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil reais), em
descumprimento aos artigos 85, 91 e 101 da Lei 4.320/64.

Em sede de defesa, 0s responsaveis manifestaram, no sentido de que [...] pela
PREVISAO INICIAL a Prefeitura deveria repassar este valor para cobrir as despesas do RPPS, o que
nado se fez necessario tendo em vista a arrecadacdo de fato ter superado o total orgado da despesa e
totalizou a Receita no Valor de R$2.100.626,47 [...].

O Corpo Técnico, ao apreciar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
contrério as razdes de defesa ofertadas por entender que no decorrer da elaboracdo do orcamento deve-
se zelar pelo equilibrio das contas publicas, tendo sido tal posicionamento acompanhado pelo
Ministério Pablico de Contas.

Em sintese, 0s responsabilizados alegaram que a referida divergéncia corresponderia
ao valor do Repasse do Executivo, para cobrir despesas do Orgdo Previdenciario, sem que tais
afirmacdes tenham sido acompanhadas de documentos probantes.

Sem maiores dificuldades, é de se perceber que o Equilibrio das Contas Publicas
depende e encontra-se condicionado a uma série de varidveis, dentre as quais, destaca-se: 0
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Nesse sentido, o Balangco Orgamentario discrimina, no seu lado esquerdo, as receitas
orcamentarias e no seu lado direito, as despesas or¢camentarias. Como para a contabilidade publica ndo
existe a figura do lucro ou prejuizo, mas sim do superdvit e do déficit, o resultado da execucdo
orcamentaria é expresso abaixo das despesas, quando ocorre superavit, ou abaixo das receitas, no caso
da ocorréncia de déficit, a fim de que o total do lado direito seja sempre igual ao total do lado
esquerdo.

Tal entendimento também se estende as Autarquias Previdenciérias. Portanto, in
casu, o que se verifica € a deficiéncia da contabilidade quando da ocorréncia da divergéncia apontada
pelo Corpo Instrutivo, promovendo assim um desequilibrio entre receita e despesa.

Dessa forma, sem maiores consideracdes, tenho por manter a irregularidade no rol
das impropriedades remanescentes, em consonancia com o Corpo Técnico e Parquet de Contas.

Em tempo, torna-se necessario destacar que inconsisténcia técnica contabil
semelhante ja fora observada na anélise da Prestacdo de Contas pretérita e ndo fora regularizada®,
Assim, é medida que se imp&e determinar ao atual gestor que adote providéncias contabeis, no sentido
de registrar no Anexo 12 — Balango Orcamentario as especificacfes constantes da Lei de Orgcamento,

® Proc. n° 01340/15- Prestacéo de Contas do exercicio de 2014.
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de forma que a Receita seja igual a Despesa, no sentido de prevenir a reincidéncia da impropriedade
verificada.

Convém ressaltar, que a irregularidade apontada com a corresponsabilidade do
Senhor Volmir José Alquieri, na qualidade de Contador do Orgdo Previdenciario, caracteriza
infringéncia, eis que o cargo que ocupa exige conhecimentos técnicos/contabeis e que deve conhecer
as regras contabeis, dessa forma, a falha em questdo poderia e deveria ter sido detectada pelo
Contador, fato que ndo ocorreu, devendo, assim, o responsavel ser sancionado, na graduacdo minima,
nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n°® 154/96, no valor de R$1.650,00 (um mil, seiscentos
e cinquenta reais).

Quanto a gestora do Instituto de Previdéncia, esta deve ser sancionada, nos termos do
art. 55, 11, da Lei Complementar n°® 154/96, também em graduacdo minima no valor de R$1.650,00
(um mil, seiscentos e cinquenta reais), em virtude da responsabilidade subjetiva, uma vez que para 0s
fins legais, responsavel é todo aquele que atua na administracdo ou no gerenciamento do dinheiro
publico, vale dizer, o gestor (ordenador da despesa). Para a responsabilizacdo, a norma ndo exige a
participacao direta do administrador na conduta ilegal; basta que a irregularidade tenha ocorrido sob a
égide de sua gestdo, sem que a autoridade tenha tomado providéncias para a sua correcao.

Ja o Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei n° 4320/64, (ID 274559), tem seu
conteudo definido pelo artigo 103 da Lei Federal n°. 4.320/64, o qual evidencia receitas e despesas
orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extra orcamentéria, e, ainda, 0s
saldos do exercicio anterior e seguinte. Neste sentido, o saldo disponivel, constante no balango em
exame ao final do exercicio de 2015, perfez a importancia de R$10.458.619,32 (dez milhdes,
quatrocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e dois centavos), em
consonancia com o Balango Patrimonial (ID274560) e com os extratos e conciliagdes bancarias (ID
274574).

Quanto ao Balang¢o Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4320/64, (ID 274560),
verifica-se que 0 mesmo atendeu ao que determina a Portaria n° 438/2012-STN, conforme
apresentado:

Quadro n° 02 — Balango Patrimonial

TITULOS VALORES EM (R$)
ATIVO CIRCULANTE 10.458.619,32
Caixa e Equivalente de Caixa 451.013,67
Investimentos e AplicagcGes Temporérias a Curto Prazo 10.007.605,65
ATIVO NAO CIRCULANTE 36.518,47
Titulos e Valores Mobiliarios 33.121,17
Imobilizado 3.397,30
DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAO

ACUMULADOS -4.310,00
TOTAL GERAL DO ATIVO 10.495.137,79
PASSIVO CIRCULANTE 0,00
PASSIVO NAO CIRCULANTE 8.856.540,54
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Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
9de 22



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01142/16

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ
Provisfes matematicas previdenciarias a longo prazo 8.856.540,54
Plano Previdenciario — Provisdes de Beneficios Concedidos 903.348,58
Plano Previdenciario — Provisdes de Beneficios a Conceder 10.224.893,29
Plano previdenciario — Plano de Amortizagéo -4.543.402,66
Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Previdenciario 2.271.701,33
SOMA DO PASSIVO 8.856.540,54
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 1.638.597,25
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 1.638.597,25
Superavits ou Déficits do Exercicio -21.461,40
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 1.660.058,65
TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO 1.638.597,25
TOTAL GERAL DO PASSIVO 10.495.137,79
ATIVO FINANCEIRO 10.458.619,32 PASSIVO FINANCEIRO 0,00
ATIVO PERMANENTE 36.518,47 PASSIVO PERMANENTE | 8.856.540,54

SALDO PATRIMONIAL 1.638.597,25

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 274560).

Observa-se que do confronto entre o Ativo Financeiro (R$10.458.619,32) e o Passivo
Financeiro (R$0,00), hd uma suficiéncia financeira da ordem de R$10.458.619,32 (dez milhdes,
quatrocentos e cingquenta e oito mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e dois centavos).

Com relagdo a conta “Provisdes Matematicas Previdenciarias”, o §1° do artigo 17 da
Portaria n° 403/08 do Ministério da Previdéncia Social dispde que o “Passivo Atuarial do RPPS ¢
representado pelas reservas matematicas previdenciarias que correspondem aos compromissos liquidos
do plano de beneficios”

Assim, em pesquisa no sistema CADPREV constatou-se que na pagina 21 do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA/2015, o valar evidenciado no Passivo
N&o Circulante do Balanco Patrimonial de 2015 (pag. 40) foi de R$11.128.241,88 (onze milhdes,
cento e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e um reais € oitenta e oito centavos).

Em analise minudente ao Balanco Patrimonial (ID 274560), constatou-se no Passivo
Ndo Circulante que o valor considerado como Provises Matematicas Previdenciarias foi de
R$8.856.540,54 (oito milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e quarenta reais e
cinquenta e quatro centavos) quando o montante correto seria de R$11.128.241,88 (onze milhdes,
cento e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos), descumprindo assim,
0s artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

Instadas a se manifestarem, os responsabilizados ofertaram justificativas alegaram
que no exercicio de 2014 fora registrado contabilmente o valor de R$7.232.337,07 referente ao Ativo
Financeiro, que somado ao valor inscrito de R$1.624.203,48 no exercicio de 2015, totaliza 0 montante
de R$8.856.540,55 registrado no ativo Financeiro do Calculo Atuarial, valor este em conformidade
com a Provisdo Registrada nas Provisfes a Longo Prazo no Anexo 14 — Balanco Patrimonial.
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Diante da manifestacdo dos jurisdicionados o Corpo Técnico Especializado manteve
a irregularidade por considerar que nédo foi enviado novo Balango Patrimonial devidamente corrigido e
republicado, permaneceu a irregularidade sem retificacdo, no que foi acompanhado pelo Parquet de
Contas.

Preliminarmente, convém destacar que, para que seja garantido o equilibrio
financeiro e atuarial de um sistema proprio de previdéncia, sua unidade gestora devera ter os planos de
beneficios avaliados atuarialmente no inicio de sua implantacdo e reavaliados anualmente. 1sso visa a
organizacgéo e reviséo do seu plano de custeio.

A avaliacdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos
dos beneficios previstos pelo plano.

A avaliacdo atuarial inicial e suas respectivas atualizacdes também sdo a base do
calculo da provisdo matemaética previdenciaria, que é gerada pela expectativa da concessdo de
beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido concedido. A provisdo matematica previdenciaria
representa as contribuigdes previdenciarias que em anos anteriores ndo foram vertidas para assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios, cujos valores devem ser provisionados pela unidade gestora
do RPPS para que seja possivel honrar os compromissos sob sua responsabilidade.

Assim, o registro da provisdo matematica previdenciaria sera efetuado apenas na
Contabilidade do RPPS, porque, quando se encerrar o exercicio, a consolidacdo das informacoes
constantes nas demonstracfes contabeis do ente publico e do seu RPPS se encarregara de evidenciar a
real situacéo previdenciaria local. Se ndo fosse assim, esses valores apareciam em duplicidade.

Infere-se que o Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial de 2015, por ser
um documento exclusivo do RPPS registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os
principais resultados da avaliacdo atuarial.

Ao compulsarmos os autos, e em breve visualizagdo no Balango Patrimonial (ID
274560) constata-se no lado do Passivo, no grupo do “Passivo Nao Circulante”, na conta ‘“Plano
Previdenciario — Provisdes de Beneficios Concedidos” o registro do valor de R$903.348,58
(novecentos e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e oito centavos) e na conta “Plano
Previdenciario — Provisoes de Beneficios a Conceder” a inscri¢do no valor de R$10.224.893,29 (dez
milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, oitocentos e noventa e trés reais e vinte e nove centavos), que
somados totalizam o montante de R$11.128.241,88 (onze milhdes, cento e vinte e oito mil, duzentos e
quarenta e um reais e oitenta e oito centavos), que ao confrontar com o DRAA/2015 (Anexacdo
Protocolo 14851/16, pag.32) que registrou no Passivo Atuarial o valor de R$11.128.241,88 (onze
milhdes, cento e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos), nédo
apresentou nenhuma diferenca.

Assim, ndo restam ddvidas que a entidade atendeu as exigéncias do Ministério da
Previdéncia, pois ao preencher e encaminhar o DRAA, este apresentou valores lancados em
conformidade com o Calculo Atuarial, na forma prevista no art. 17, 81° e 83° da Portaria n°
403/08/MPS.
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Posto isso, suportado no entendimento alhures, e em dissonancia com entendimento
do Corpo Técnico e Parecer Ministerial, entende-se que a irregularidade pode ser elidida, excluindo-a
do rol de irregularidades.

Em relagdo a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n°® 4320/64 (ID 274561), podemos observar que ao final do exercicio sob analise apresentou
um Resultado Patrimonial Negativo na ordem de R$21.461,40, resultante das Varia¢Bes Patrimoniais
quantitativas aumentativas (R$2.175.881,66), deduzidas das VariacOes Patrimoniais quantitativas
diminutivas (R$2.197.343,06).

Com relacdo ao Resultado Patrimonial, este apresentou a seguinte movimentacao:

Quadro n° 03 — Demonstrativo do Saldo Patrimonial

SITUAQAO PATRIMONIAL EM R$
Patriménio Liquido do Ano Anterior 1.660.058,65
(-) Déficit Verificado em 31/12/2015 (21.461,40)
(=) Patriménio Liquido 1.638.597,25

Fonte: Balanco Patrimonial (ID274560) e DVP (1D 274561).

Conforme a apuracdo demonstrada no quadro sobreposto, o Saldo Patrimonial
(Patriménio Liquido), resultou no saldo positivo de R$1.638.597,25 (um milhdo, seiscentos e trinta e
oito mil, quinhentos e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos), estando em consonancia com 0
saldo registrado no Balango Patrimonial (ID274560).

O Corpo Especializado apontou que, embora o Saldo Patrimonial (Patrimonio
Liquido) concilie com o saldo registrado no Balanco Patrimonial (ID274560), este ndo considerou o
valor correto da Provisdao Matematica Previdenciaria, no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no valor de
R$11.128.241,88, cujo montante reflete no resultado patrimonial, na forma a seguir apresentado:

a) Ativo Financeiro + Ativo Permanente R$ 10.495.137,79
b) Passivo Financeiro + Passivo Permanente R$ 11.128.241,88
c) (a-b) Patriménio Liquido em 31/12/2015 R$ -633.104,09

Fonte: Balango Patrimonial (1D274560)

Portanto, o novo Saldo Patrimonial (Patrimdnio Liquido Negativo) ora apurado, no
valor de R$-633.104,09 (seiscentos e trinta e trés mil, cento e quatro reais e nove centavos), nao
concilia com o valor a esse titulo registrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64 (ID 274560), no valor de R$1.638.597,25 (um milhdo, seiscentos e trinta e oito mil,
quinhentos e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos) negativos, evidenciando, assim,
discrepancia entre pecas contabeis, 0 que caracteriza descumprimento dos artigos 85, 89, 101 e 105 da
Lei Federal n° 4.320/64.

Em sede de defesa, os defendentes alegaram que tal divergéncia ocorreu em virtude
da suposta alteragao descrita no apontamento do Balango Patrimonial na conta “Provisdes Matematicas
Previdenciarias”, mas considerando que as alteracdes serdo executadas no exercicio de 2016, portanto
o saldo financeiro correto é de R$1.638.597,25 (um milhdo, seiscentos e trinta e oito mil, quinhentos e
noventa e sete reais e vinte e cinco centavos).
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O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos apresentados, discordou da defesa por
considerar que ndo foi apresentado um novo Balango Patrimonial corrigido e republicado, contendo o
novo saldo patrimonial apurado no Relatorio inicial, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico
de Contas.

Em analise ao Anexo 14 - Balanco Patrimonial (ID 274560) e ao Anexo 15 -
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (ID274561) constata-se que o Saldo Patrimonial foi correta
e devidamente registrado. O que ocorreu foi a analise equivocada do Corpo Instrutivo que conduziu a
interpretacdo errénea do Patriménio Liquido, pois, conforme comentado no item Balango Patrimonial
— Anexo 14 a conta “Provisdes Matematicas Previdenciarias™ foi apresentada sem anomalias, portanto,
o0 saldo patrimonial apurado foi assim demonstrado:

SITUACAO PATRIMONIAL EM R$
Patrimonio Liquido do Ano Anterior 1.660.058,65
(-) Déficit Verificado em 31/12/2015 (21.461,40)
(=) Patriménio Liquido 1.638.597,25

Fonte: Balanco Patrimonial (ID274560) e DVP (ID 274561).

Conforme a apuracdo demonstrada no quadro sobreposto, o Saldo Patrimonial
(Patriménio Liquido), resultou no saldo positivo de R$1.638.597,25(um milh&o, seiscentos e trinta e
oito mil, quinhentos e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos) estando em consonancia com o
saldo registrado no Balango Patrimonial (ID274560).

Diante do exposto, considerando que as justificativas e 0s documentos apresentados
tiveram o conddo de sanear a irregularidade registrada preliminarmente, e em dissonancia com o
posicionamento do Corpo Instrutivo e Parecer Ministerial excluo o apontamento do rol das
irregularidades.

Quanto a Divida Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n° 4320/64do Instituto,
carreado aos autos (ID 274562), constata-se que 0 mesmo indica ndo ter ocorrido obrigacdes de longo
prazo.

Relativamente a Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4320/64 juntada ao
ID274563, evidenciou que ndo houve movimentacdo de restos a pagar no periodo examinado, apenas
na conta “Depositos/Consignacdes” apresentando a seguinte movimentacdo:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 0,00
(+) Inscricédo R$ 79.383,91
(-) Baixa R$ 79.383,91
(=) Saldo Exercicio seguinte R$ 0,00

Quadro n° 04 — Movimentagdo da Divida Flutuante.

A movimentacdo demonstrada da conta “Depoésitos/Consignagdes” concilia com o0s
valores registrados no Anexo 13 — Balanco Financeiro (ID 274559).

No que concerne a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n° 4320/64 (ID 274563), essa evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e movimentacOes ocorridas nos fluxos das operacgdes, dos investimentos e financiamentos. Tem-se nas
atividades de Operagdes, um fluxo liquido na ordem de R$ 1.602.078,77 (um milh&o, seiscentos e dois
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mil, setenta e oito reais e setenta e sete centavos). As atividades de Investimentos e Financiamentos
ndo apresentaram movimentacao no exercicio em analise.

Registre-se ainda que a apuracdo do fluxo de caixa do periodo resultou no Caixa e
Equivalente de Caixa Final no montante de R$10.458.619,32 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e
oito mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e dois centavos), o qual concilia com o registrado a esse
mesmo titulo, no Balango Patrimonial (ID274560).

Com relacéo a Avaliacdo Atuarial e da Reserva Mateméatica do RPPS, como bem
manifestado pelo Corpo Técnico em seu relatorio inicial, verificou-se nos presentes autos a auséncia
do Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA, mas que foi suprida através de
verificacdo junto ao Ministério da Previdéncia Social no endereco eletrénico www.previdencia.gov.br,
tendo como Atuaria responsavel a Senhora Maria Luiza Silveira Borges (MIBA n° 1563), extratos:

Quadro n° 05 — Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial.

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS (A) R$8.856.540,55

PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS R$ 814.820,43

VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS - ENCARGOS DE BENEFICIOS R$ 903.348,59
CONCEDIDOS

VALOR ATUAL DAS CONTRIBUICOES FUTURAS E COMPENSAGCOES A RECEBER — R$ 88.528,16
BENEFICIOS CONCEDIDOS
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER R$10.313.421,45

VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS - ENCARGOS DE BENEFICIOS A R$16.864.625,82
CONCEDER

VALOR ATUAL DAS CONTRIBUICOES FUTURAS E COMPENSAGCOES A RECEBER — R$ 6.551.204,34
BENEFICIOS A CONCEDER

TOTAL DA PROVISAO MATEMATICA (B) R$11.128.241,88
Déficit Atuarial (A-B) -R$ 2.271.701,33

Fonte: http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp.

Antes de manifestarmos quanto ao demonstrativo retro, importa mencionar que a
Avaliagdo Atuarial tem por objetivo calcular as Reservas Matematicas do Plano de Previdéncia,
representando assim o compromisso do RPPS — Passivo Atuarial. Serve também para estabelecer o
Plano de Custeio, bem como projetar a ocorréncia de novos beneficios com vistas a proporcionar o
Equilibrio Financeiro e Atuarial.

Feita esta consideracdo, observa-se que o demonstrativo apresenta um Resultado
Atuarial negativo na ordem de R$2.271.701,33 (dois milhdes, duzentos e setenta e um mil, setecentos
e um reais e trinta e trés centavos) o qual devera ser equacionado em 35 (trinta e cinco) anos.

Dessa forma, tem-se que a avaliacdo atuarial se utilizou dos parametros gerais para a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, em cumprimento & determinacéo contida no
artigo 1°, 1, da Lei Federal n. 9.717/98 c/c artigo 8° da Portaria n. 402/08/MPS e, ainda, c/c art. 22 da
ON/MPS/SPS n. 02/20009.

Ressalta-se ainda, que o estudo da avaliacdo atuarial demonstra provisoes
matematicas previdenciarias para o exercicio no montante de R$11.128.241,88 (onze milhdes, cento e
vinte e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos) cujo valor ndo concilia com
aquele registrado no Passivo Néao Circulante do Balanco Patrimonial (ID274560) na importancia de
R$8.856.540,54 (oito milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e quarenta reais e
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cinquenta e quatro centavos), portanto em descumprimento aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64.

Esta relatoria rebuscando os autos observou que, o descumprimento assinalado pelo
Corpo Instrutivo em anélise exordial das pecas contabeis, ndo foi identificado na conclusdo do
Relatdrio Técnico, de forma que ndo foi cumprido o disposto no inciso LV do art. 5° da Constituicdo
Federal, que assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, 0
contraditério e a ampla defesa.

Entretanto, em busca da verdadeira realidade dos fatos, analisou-se o Balanco
Patrimonial- Anexo 14 (ID274560) em confronto com o Demonstrativo de Resultado da Avaliagédo
Atuarial — DRAA, disponibilizado pelo Ministério da Previdéncia Social no endereco eletrdnico
www.previdencia.gov.br, ficando consignado no exame que houve equivoco na analise por parte do
Corpo Técnico, uma vez que os valores sdo coincidentes, ndo havendo, portanto, o descumprimento
aventado, conforme demonstra-se a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL — PASSIVO VALOR R$ DEMONSTRATIVO DE VALOR R$
NAO CIRCULANTE RESULTADO DA
AVALIACAO
ATUARIAL - DRAA
PLANO PREVIDENCIARIO — PROVISOES DE 903.348,58 | TOTAL PROVISAO | 11.128.241,88
BENEFICIOS CONCEDIDOS MATEMATICA

PLANO’PREVIDENCIARIO — PROVISOES DE 10.224.893,29 - -
BENEFICIOS A CONCEDER

TOTAL PROVISAO MATEMATICA 11.128.241,88 | TOTAL PROVISAO 11.128.241,88
MATEMATICA

Conforme os dados evidenciados na Avaliacdo Atuarial de 2015 as provisdes
matematicas previdenciarias do RPPS resultaram no importe de R$11.128.241,88 (onze milhdes, cento
e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos) estando em consonancia
com o registrado, a esse titulo, no Balango Patrimonial (1D274560).

No que se refere a Taxa de Administracdo, a mesma € disciplinada através da Lei
Federal n® 9.717/98, art. 1°, I11 c/c art. 6°, V1II; caput do art. 15 da Portaria n® 402/2008/MPS, e ainda,
art. 38 e 41 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, que segundo defini¢cdes contidas no inciso
VIII, artigo 6° da Lei n° 9.717/98 devera ser definida conforme parametros gerais, como se pode
comprovar na transcri¢do abaixo:
Art. 6°...]

VIII — estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme pardmetros
gerais.

Ao regulamentar as disposicdes gerais da Lei n°® 9.717/98, o artigo 15 da Portaria

MPAS n° 402/08 define critérios a serem observados pelos gestores para sua constituicdo, entre 0s

quais se destaca sua criacdo por meio de lei e o percentual médximo de 2% do valor total das

remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior.
Segue a integra do dispositivo:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser

estabelecida, em lei, Taxa de Administracéo de até dois pontos percentuais do valor

total das remuneragdes, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior (Grifou-se).
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Ademais, frise-se que o 8§ 4° do artigo 15, da Portaria MPAS n° 402/08 por
disposigdes expressas define que o descumprimento dos critérios fixados nesse artigo, que determina
sua criacdo por lei e o percentual maximo de gastos de 2% para a Taxa de Administracdo, caracterizara
utilizacéo indevida dos recursos previdenciarios e exigira o ressarcimento dos valores correspondentes.

No caso do Municipio de Cacaulandia, a Lei Municipal n. 408/2008, previu no seu
artigo 57, Ill, b - em conformidade com o artigo 15 da Portaria MPS n. 402/2008 - que a taxa de
administracdo daquele Instituto é de 2% (dois inteiros por cento) do valor total das remuneracdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, a ser
deduzida da receita oriunda das contribuicdes, relativa ao exercicio financeiro anterior, devendo ser
mantida em conta especifica.

Posteriormente a Lei Municipal n. 507/GP/2011, acrescentou 0s seguintes paragrafos

ao artigo 57 da Lei 408/2008, in verbis:

8 6° - Fica instituido aporte financeiro mensal, a ser pago pelo
Municipio, tendo como base a remuneracdo de contribuicdo dos segurados ativos, no
percentual de 1,50 % (um inteiro e cinquenta décimos por cento), com finalidade
exclusiva para custear os gastos administrativos do IPC.

§ 7° - O limite de gastos administrativos do IPC sera de 2% (dois
por cento), calculada sobre o valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados a este regime prdprio, relativo ao exercicio financeiro anterior.

[]
Extrai-se dos dispositivos legais acima, que ficou prevista para o IPC (a) taxa de

administracdo de 2%, calculados sobre o valor total das remuneracGes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao regime proprio de previdéncia social, relativo ao exercicio financeiro anterior,
bem como ficou previsto (b) aporte financeiro de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) por
parte do Municipio, calculado sobre a remuneracdo de contribuicdo dos segurados ativos, para a
cobertura da despesa administrativa do Instituto.

Registre-se que o aporte financeiro previsto na Lei Municipal n. 408/2008, se refere
ao valor complementar a ser transferido pelo Ente a Unidade Gestora do RPPS, para pagamento de
suas despesas administrativas, sendo que, no caso desse aporte, devem ser considerados apenas o
valor efetivamente repassado ao RPPS.

Cabendo frisar ainda em relagdo ao aporte financeiro que, a Orientacdo Normativa
MPS/SPS n. 02/2009, no art. 41, reproduz a mesma sistematica para a utilizacdo de recursos para
cobertura das despesas do RPPS, porém, no pardgrafo 5° desse artigo esta previsto que “nio serido
computados no limite da Taxa de Administracdo, de que trata este artigo, o valor das despesas
do RPPS custeadas diretamente pelo ente e os valores transferidos pelo ente a unidade gestora
do RPPS para o pagamento de suas despesas correntes e de capital, desde que ndo sejam
deduzidos dos repasses de recursos previdenciarios”.

Nesse sentido, cabe citar trecho do livro do MPS (pag. 139) Estudos - Contabilidade
Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, de autoria dos saudosos Diana Vaz de Lima e
Otoni Gongalves Guimaraes, qual seja “Caso o RPPS receba aportes espontaneos do ente publico que
0 instituiu, que ndo sejam de natureza previdenciaria (como obrigacdo patronal, amortizacdo de deficit,
entre outros), para financiar determinados gastos administrativos, esses valores ndo entram no computo
do limite de gastos”.
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Dessas assertivas conclui-se que as despesas administrativas custeadas com o aporte
financeiro instituido pela Lei Municipal n. 408/2008, ndo devem ser consideradas quando da apuracao
do limite de gastos com a Taxa de Administracdo do IPC.

Ademais, anote-se que a Instrugdo Normativa n° 13/2004-TCE-RO, em seu artigo 15,
ndo solicita 0 encaminhamento de documentos que subsidiem esse controle, tais como: demonstrativo
dos gastos com remuneracao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao Fundo de Previdéncia
no ano anterior, o que inviabilizaria a afericdo do cumprimento do citado no instrumento legal.
Contudo, apds diligéncia da Secretaria Regional de Controle Externo (Oficio n.
075/2016/SGCE_ARI), foi encartado aos autos (protocolo 11743/16) as informacOes ora faltantes e
necessarias a anélise do limite de gastos com despesas administrativas por parte do Instituto de
Previdéncia.

Assim, é dos autos que se pode verificar que o valor destinado exclusivamente para o
custeio das despesas necessarias a manutencao das atividades administrativas do RPPS ndo poderia
ultrapassar o seguinte:

BASE DE CALCULO VALOR PERCENTUAL RESULTADO
R$ R$
Valor total das remuneracdes, proventos e pensbes dos | 8.161.882,41 2,0% 163.237,65
segurados vinculados ao regime préprio de previdéncia social,
relativo ao exercicio financeiro anterior (2014)
Valor efetivamente repassado pelo Municipio a titulo de 64.580,54 - -
Aporte Financeiro, no exercicio de 2015.
TOTAL/LIMITE 163.237,65

Fonte: Oficio n°® 091/IPC/16, enviado em resposta a diligéncia da SERCEARI.

Verifica-se que o valor legal maximo que pode custear as despesas administrativas
do Instituto de Previdéncia de Cacaulandia em 2015, excluido o valor repassado a titulo de aporte
financeiro (R$64.580,54) foi de R$163.237,65 (cento e sessenta e trés mil, duzentos e trinta e sete reais
e sessenta e cinco centavos)

De outro lado, compulsando os autos, especificamente ao anexo Il — Resumo Geral
da Despesa (ID274551, pag. 16), constatou-se que 0s gastos com despesas administrativas perfizeram
o0 valor de R$171.084,98, quais sejam:

Quadro n° 06 — Demonstrativo das Despesas Administrativas.

CODIGO ESPECIFICACAO VALOR R$
3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens fixas/pessoal civil 54.818,13
3.1.90.13 Obrigac6es Patronais (INSS) 2.253,68
3.1.90.13 Obrigac6es Patronais (RPPS) 4.731,00
3.1.90.94 IndenizacBes Trabalhistas 0,00
3.1.90.33 Passagens e Despesas com Locomogao 0,00
3.3.90.14 Diérias/Pessoal Civil 10.340,10
3.3.90.30 Material de Consumo 0,00
3.3.90.35 Servigos de Consultoria 0,00
3.3.90.36 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 23.526,51
3.3.90.39 Outros Servicos de Terceiros Pessoa juridica 75.415,56
4.4.90.52 Equipamento e Material Permanente 0,00
TOTAL 171.084,98

Fonte: Anexo 2 — Resumo Geral da Despesa segundo categorias econdmicas (ID274551).
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De posse dessas informacdes, elaborou-se a tabela a seguir, em que se evidenciou o
confronto do montante gasto com despesas administrativas e o limite para esse gasto por parte da
administracao do Instituto.

BASE DE CALCULO VALORES R$
Limite maximo que o Instituto pode gastar com despesas administrativas no 163.237,65
exercicio de 2015.
(@) Valor dispendido pelo Instituto com Despesas Administrativas no exercicio de 171.084,98
2015;
(b) Valor das Despesas Administrativas custeadas com os recursos de Aporte (64.580,54)

financeiro efetivamente repassados pelo Ente ao instituto em 2015.

(c) Valor a ser considerado no computo do limite de gastos com a taxa de 106.504,44
administracéo do IPC (c= a-b)

Fonte: Anexo 2 — Resumo Geral da Despesa segundo categorias econdmicas (ID274551) e DRAA/2015 da Autarquia.

Por fim, necessario consignar que o montante gasto com despesas administrativas no
Instituto (R$106.504,44) correspondeu a 1,30% do total das remuneracgdes, proventos e pensdes dos
servidores vinculados ao RPPS no exercicio anterior (2014), no valor de R$8.161.882,41 (oito
milhdes, cento e sessenta e um mil, oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta e um centavos),
atendendo, portanto, as disposi¢fes contidas nos artigos 1°, 11, e 6°, VIII, da Lei Federal n. 9.717/98;
artigo 15 da Portaria MPS n. 402/2008; e artigos 38 e 41 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n.
02/20009.

No que se refere ao Controle Interno, ao compulsarmos os documentos que
acompanham a presente Prestacio de Contas, constata-se ao 1D274575, o Relatdrio Anual do Orgdo de
Controle Interno e Certificado de Auditoria referente ao exercicio de 2015, elaborado sobre a prestacao
de contas da Autarquia Previdenciaria, pelo Controlador Interno, senhor Jodo Paulo Montenegro de
Souza, opinando pela regularidade com ressalvas das contas, por ndo terem sido evidenciadas
impropriedades ou irregularidades que comprometessem a probidade do ordenador de despesas e
demais responsaveis, em observancia ao inciso Ill do artigo 9°, c/c inciso | do artigo 47 e artigo 49,
ambos da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, assim como se verifica a existéncia do
pronunciamento da autoridade competente.

Contudo, o Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor, sobre as contas e o
parecer de controle Interno, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes nele contido, fora
assinado pelo Controlador Interno e ndo pela gestora da Autarquia, senhora Sidneia Dalpra Lima —
Superintendente, descumprindo assim, o disposto no inciso IV do art. 9° da Lei complementar n°
154/96.

Relativamente & irregularidade em tela os responsabilizados trouxeram aos autos
justificativas no sentido de que [...] informa que por um lapso, deixou de elaborar tal documento e que
enviaram em anexo o documento ora faltante.

O Corpo Técnico, quando da apreciacdo dos argumentos ofertados, posicionou-se
favoravel a elisdo da irregularidade, por entender que foi acostado aos autos sob o n° de protocolo
14851/16, o Pronunciamento da autoridade Superior, em que a senhora Sidneia Dalpra Lima atesta ter
tomado conhecimento do relatério da unidade de Controle Interno do exercicio de 2015. Referido
posicionamento fora acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.
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Decerto, tenho por assistir razdo ao Corpo Técnico Especializado e ao Ministério
Publico de Contas, uma vez que em pesquisa no sistema PCe identificou-se as pégs. 13/14 do
protocolo n° 14851/16 o documento faltante, devidamente assinado pela Superintende da Autarquia
Previdenciaria no exercicio em examine.

Posto isso, excluo a impropriedade no rol das irregularidades remanescentes, em
consonancia com o Corpo Técnico e Ministério Publico de Contas.

Em relacdo as demais Impropriedades registradas no Relatorio Exordial,
passamos a nos manifestar de forma individualizada, considerando a manifestacdo de justificativas
apresentadas; a manifestacdo técnica e o posicionamento ministerial para, ao final, ofertamos
posicionamento meritério.

1. De responsabilidade da senhora SIDNEIA DALPRA LIMA -
Superintendente do IPC:

1.1 Descumprimento ao disposto na alinea “a” do inciso III, do art. 15 da
Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO/04, haja vista que o relatorio das atividades desenvolvidas
no periodo, ndo atende integralmente o dispositivo legal aplicavel, visto que deixou de incluir o
exame comparativo em relagdo aos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e
guantitativos, das acbes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orgamentéria anual, e das acOes efetivamente realizadas.

No que se refere a impropriedade em tela, a responsabilizada, em sede de defesa,
reconheceu a falha apontada, informando que por lapso deixou de enviar a esta Corte 0 documento em
apreco, tendo aproveitado o chamamento para apresentar o relatério faltante, o qual foi carreado aos
autos (1D 371489).

O Corpo Técnico manifestou pelo acolhimento da defesa ofertada, pela materialidade
dos documentos acostados (ID 371489), o que se adequa a elidir os apontamentos em tela, no que foi
acompanhado pelo Parquet de Contas.

Compulsando o caderno processual constata-se que o relatério circunstanciado sobre
as atividades desenvolvidas no periodo, foi anexado no PCe, sob o ID 371489 (pags. 217/219),
evidenciando as informacdes necessarias para a descaracterizacao do apontamento.

Dessa forma, acompanha-se o posicionamento do Corpo Técnico e Ministerial, ao
tempo em que excluo do rol das irregularidades a impropriedade ora apresentada

1.2 Descumprimento a alinea “h” do inciso III, do artigo 15 da Instrucio
Normativa n° 013/TCER/04, em razdo do ndo envio a esta Corte de Contas do Inventario Fisico-
Financeiro dos Bens Imoveis (Anexo 16).

1.3 Descumprimento a alinea “i” do inciso III, do artigo 15 da Instrucio
Normativa n°® 013/TCER/04, em razdo do ndo envio a esta Corte de Contas do Quadro
Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias especifico do Instituto.

1.4 Descumprimento a alinea “j” do inciso Ill, do artigo 15 da Instrucao
Normativa n° 013/TCER/04, em raz&o do néo envio a esta Corte de Contas do Demonstrativo das
Contas Componentes do Ativo Financeiro Realizavel (Anexo TC-22).
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1.5 Descumprimento a alinea “I” do inciso III, do artigo 15 da Instrucio
Normativa n° 013/TCER/04, em raz&o do néo envio a esta Corte de Contas do Demonstrativo das
Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente (Anexo TC-23).

1.6 Descumprimento a alinea “n” do inciso III, do artigo 15 da Instrucio
Normativa n® 013/TCER/04, em razédo do ndo envio a esta Corte de Contas do Demonstrativo da
Conta Valores Inscritos no Ativo Permanente (Anexo TC-24).

1.7 Descumprimento a alinea “0” do inciso III, do artigo 15 da Instrucio
Normativa n® 013/TCER/04, em razéo do néo envio a esta Corte de Contas do Demonstrativo das
Obras Realizadas N&o Incorporaveis ao Patrimonio (Anexo TC-15).

No que se refere as impropriedades em referéncia, a responsabilizada, em sede de
defesa, reconheceu as falhas apontadas, informando que por lapso deixou de enviar a esta Corte 0s
documentos em apreco, tendo aproveitado o chamamento para apresentar os documentos faltantes, os
quais foram carreados aos autos nos IDs 371489, pags. 222/233.

O Corpo Técnico manifestou pelo acolhimento da defesa ofertada, pela materialidade
dos documentos acostados as pags. 222/233, o que se adequa a elidir os apontamentos em tela, no que
foi acompanhado pelo Ministério Pablico de Contas.

Compulsando o caderno processual constatou-se que os documentos faltosos, foram
acostados as pags. 222/233, evidenciando as informacOes necessarias para a descaracterizacdo do
apontamento, ou seja, Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Iméveis “sem movimento” (Anexo TC-
16), Quadro Demonstrativo das Alteracbes Orcamentérias (Anexo TC-18), Demonstrativo das Contas
Componentes do Ativo Financeiro Realizavel, sem movimento (Anexo TC-22), Demonstrativo
Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente (Anexo TC-23), Demonstrativo da Conta
Valores Inscritos no Ativo Permanente, sem movimento (Anexo TC-24) e Demonstrativo das Obras
Realizadas N&o incorporaveis ao Patriménio, sem movimento (Anexo TC-25), comprovando o
encaminhamento dos documentos exigidos na Instrucdo Normativa n® 013/TCER/04, tem-se por
acolher as justificativas apresentadas, ao tempo em que excluo do rol das irregularidades as
impropriedades registradas.

1.8 Descumprimento a alinea “m” do inciso III, do artigo 15 da Instrucdo
Normativa n°® 013/TCER/04, em razdo do ndo envio a esta Corte de Contas da Relacdo dos
Devedores inscritos na Divida Ativa, nem mesmo informando “sem movimento”.

Relativamente ao apontamento supra a responsabilizada afirmou em seus argumentos
que por um lapso deixaram de anexar a folha de rosto “Sem Movimento”, tendo em vista ndo haver
movimento nesta conta.

O Corpo Instrutivo manifestou entendimento no sentido de considerar esclarecidos
os fatos, uma vez que em virtude da peculiaridade que reveste o Instituo de Previdéncia, este ndo
poderia ser responsavel pela cobranga e controle da Divida Ativa.

Sem delongas, considerando que foi elucidado o apontamento preliminar,
acompanha-se a manifestacao exposta pelo Corpo Instrutivo, no sentido de elidir a irregularidade.

Assim, de todo o exposto e considerando a andlise realizada por esta relatoria em
todos os documentos carreados aos autos pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
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Cacaulandia, referente ao exercicio de 2015 e, considerando o posicionamento do Corpo Instrutivo e
do Ministério Publico de Contas com os quais acolho in totum, oferto a esta Camara o seguinte
VOTO:

I — Julgar Regular com Ressalvas a Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cacaulandia/RO, exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora
Sidneia Dalpra Lima — na qualidade de Superintendente, com fundamento no artigo 16, inciso I, da
Lei Complementar n° 154/96 c/c artigo 24, paragrafo Unico do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em virtude da ocorréncia da seguinte irregularidade:

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA SIDNEIA DALPRA LIMA -
SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA EM CONJUNTO COM O
SENHOR VOLMIR JOSE ALQUIERI - CONTADOR.

b) Descumprimento dos artigos 85, 91 e 102 da Lei 4.320/64, posto que o registro
contabil da receita e da despesa (R$1.220.216,80) constante do Balango Orgamentario (pags. 34/35),
ndo foi efetuado de acordo com as especificagdes constantes da Lei de Orgcamento (Lei Municipal n.
678, de 11.12.2014), que estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio em exame no montante
de R$1.646.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil reais);

Il — Multar em gradacdo minima e de forma individual no valor R$1.650,00 (um
mil, seiscentos e cinquenta reais) a Senhora Sidneia Dalpra Lima — Superintendente do Instituto de
Previdéncia e senhor VVolmir José Alquieri — Contador, nos termos do artigo 18, paragrafo Unico, com
nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n° 194/97, combinado com o artigo 55, inciso
Il da Lei Complementar n® 154/96, em face da préatica de atos com infracdo a norma legal elencada no
item I, alinea “a”, desta decisao;

11 — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo no D.O.E., para que a
Senhora Sidneia Dalpra Lima — Superintendente do Instituto de Previdéncia de Cacauléndia e
Volmir José Alquieri — Contador, recolham as importancias consignadas no item 11, respectivamente,
desta decisdo, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia — FDI/TC (Agéncia n® 2757-X, Conta n° 8358-5 — Banco do Brasil) em conformidade com o
art. 3°, inciso I1l, da Lei Complementar 194/97, autorizando a cobranca judicial, caso a responsavel em
débito ndo atenda as determinac@es contidas;

IV — Determinar via oficio, a atual gestora do Instituto de Previdéncia de
Cacaulandia, Senhora Sidneia Dalpra Lima ou a quem vier substitui-la, que exija do 6rgdo de
contabilidade observancia de todos os preceitos estabelecidos nas normas de contabilidade publica
atuéria, editadas pelo Ministério da Previdéncia Social e Secretaria do Tesouro Nacional, referentes ao
preenchimento das demonstragdes contabeis, inclusive com a inser¢do de notas explicativas nos
demonstrativos contabeis com vistas aos esclarecimentos e/ou situacBes que suscitem quaisquer
duvidas, de forma a elabora-las corretamente;

V - Recomendar a atual gestora do Instituto de Previdéncia de Cacaulandia, a
Senhora Sidneia Dalpra Lima, ou a quem vier substitui-la, para que adote as seguintes medidas:
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c) Observe com rigor as disposi¢Bes insertas na Instrugdo Normativa n.
013/2004-TCE-RO, no que concerne aos demonstrativos e a documentacdo a ser encaminhada ao
Tribunal;

d) Evidencie as metas planejadas para a Autarquia Previdenciéria, assim como
as metas realizadas, confrontando-as com os 3 (trés) ultimos exercicios, incluindo-se indicadores de
desempenho.

VI — Determinar via oficio, a atual gestora do Instituto de Previdéncia de
Cacaulandia, a Senhora Sidneia Dalpra Lima, ou a quem vier substitui-la, para que adote medidas no
sentido de prevenir a reincidéncia das impropriedades apuradas no item I, alinea “a”, ou falhas
semelhantes, com base no art. 18 da Lei Complementar n® 154/96;

VIl — Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo, via Diario Oficial do
TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de
recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n® 154/96, a Senhora
Sidneia Dalpra Lima — na qualidade de Superintendente e Volmir José Alquieri — na qualidade de
Contador, com a publicacdo no Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢cdo de recursos,
com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

VI - Apds o cumprimento integral desta decisao, arquivem-se 0s autos.
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Em 4 de Outubro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE E RELATOR



