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PROCESSO: 0179/2013
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — possivel irregularidade na anulagédo

indevida de empenhos concernente a despesa de contribuicdo previdenciaria
RESPONSAVEIS:  Nadelson de Carvalho, CPF n° 281.121.059-87, Prefeito

Eva dos Santos, CPF n° 490.907.043-53, Contadora

Celso Batista Sobrinho, CPF n° 703.860.562-34, Controlador Interno
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

Fiscalizacdo de atos e contratos. Municipio de Novo Horizonte do
Oeste. Exercicio de 2010. Anulagdo indevida de empenhos referente
a contribuicdo previdenciaria. Omissdo na escrituragdo contabil dos
encargos sociais e do FGTS. Burla a fiscalizagdo desta Corte. Pratica
de atos ilegais. Cominagdo de multas. Determinacéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de fiscalizacdo de
atos e contratos, visando apurar suposta irregularidade na anulacao indevida de empenhos referentes as
contribuicbes previdenciarias, no exercicio de 2010, de responsabilidade dos Senhores Nadelson de
Carvalho, Prefeito Municipal, Celso Batista Sobrinho, Controlador Interno, e da Senhora Eva dos
Santos, Contadora, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Considerar ilegais os atos praticados pelo Senhor Nadelson de
Carvalho, Prefeito Municipal a época, que anulou indevidamente empenhos referentes as
contribui¢bes previdenciarias do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste e do Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, no exercicio de 2010;

Il — Considerar ilegal o ato praticado pela Senhora Eva dos Santos,
Contadora, por ter se omitido de promover a integral escrituracdo contabil das despesas de
contribuicdo previdenciaria (RPPS e INSS) e do FGTS, no exercicio de 2010;

111 — Aplicar multa ao Senhor Nadelson de Carvalho, Prefeito
Municipal, no valor de R$ 10.000,00, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96, por
anular indevidamente empenhos referentes as contribui¢des previdenciarias do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Novo Horizonte do Oeste e do Instituto Nacional da Seguridade
Social — INSS, no exercicio de 2010;
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IV — Aplicar multa a Senhora Eva dos Santos, Contadora, no valor de
R$1.250,00, com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96, por deixar de contabilizar a
despesa com contribuicdo previdenciaria (RPPS e INSS) e com 0 FGTS, no exercicio de 2010;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da notificacdo do
Acordéo, para que os responsabilizados comprovem a esta Corte de Contas os recolhimentos das
multas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia
n° 2757-X, conta corrente n°® 8358-5, com fulcro no artigo 31, III, “a”, do Regimento Interno;

VI — Autorizar, acaso ndo ocorridos os recolhimentos das multas
mencionadas acima, a emissdo dos titulos executivos e as consequentes cobrancas judiciais, em
conformidade com os artigos 23, III, “b”, e 27, II, da Lei Complementar n°® 154/96, sendo que nas
multas incidird apenas a correcao monetaria (artigo 56 da Lei Complementar n® 154/96);

VIl — Deixar de aplicar multa ao Senhor Celso Batista Sobrinho,
Controlador Interno, pelas razdes expostas na fundamentacédo deste Voto;

VI — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Novo Horizonte do Oeste que repasse ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e ao Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS as contribui¢Ges previdenciérias dentro do prazo, sob pena de
aplicacdo de sanc¢do e de emissao de Parecer Prévio desfavoravel as contas de governo;

IX — Dar ciéncia deste Acdrddo, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, aos responsaveis identificados no cabegalho e, via Oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposi¢do de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso
IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os de que o Voto, em seu inteiro teor, esta
disponivel para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade
ambiental;

X — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas
pertinentes.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente em exercicio
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 19 de outubro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO JOSE EULER POTYGUARA
Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO
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Mat. 450 Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 11
PROCESSO: 0179/2013
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — possivel irregularidade na anulacdo

indevida de empenhos concernente a despesa de contribuicdo previdenciaria
RESPONSAVEIS:  Nadelson de Carvalho, CPF n° 281.121.059-87, Prefeito

Eva dos Santos, CPF n° 490.907.043-53, Contadora

Celso Batista Sobrinho, CPF n° 703.860.562-34, Controlador Interno
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO

Cuidam os autos de fiscalizacdo de atos e contratos, visando apurar suposta irregularidade
na anulacdo indevida de empenhos referentes as contribui¢Bes previdenciarias, no exercicio de 2010,
de responsabilidade dos Srs. Nadelson de Carvalho, Prefeito Municipal, Celso Batista Sobrinho,
Controlador Interno, e da Sr? Eva dos Santos, Contadora.

Na andlise da prestacdo de contas do Municipio de Novo Horizonte do Oeste (processo n°
1224/2011-TCE-RO), exercicio de 2010, constatou-se que o chefe do Poder Executivo Municipal
determinou, por meio de Decreto, anulacdo indevida de empenhos concernentes as contribuicdes
previdenciarias pertencentes ao RPPS e ao INSS.

Dessa feita, consoante o item X da Decisdo n° 169/2012-Pleno, de 26.07.2012(processo n°
1224/2011) foi proferida a seguinte determinagéo:

X — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que apure, em autos
apartados, as condutas dos Senhores Nadelson de Carvalho, Prefeito Municipal, Eva
dos Santos, Contadora e Celso Batista Sobrinho, Controlador Interno, relativas as
irregularidades concernentes a anulagdo de empenho para ludibriar a fiscalizagdo
desta Corte e a inadimpléncia das contribui¢des previdenciarias;

Em atendimento a mencionada determinacgdo, o Corpo Técnico confeccionou seu primeiro
relatorio técnico (fls. 621/626-v) evidenciando os achados a seguir:

De responsabilidade de NADELSON DE CARVALHO, Prefeito Municipal, CPF n.
281.121.059-87:

a) descumprimento dos principios constitucionais da legalidade, moralidade e
publicidade, esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como dos
artigos 1°, 81°, e 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razéo de ter determinado o
cancelamento indevido de empenhos (Decretos as fls. 534/539) referentes aos
encargos sociais, no exercicio de 2010, com o propo6sito de burlar o limite de gasto
com pessoal ou, ainda, com algum motivo inconfessavel, bem como por ndo ter
imposto o empenhamento das despesas referentes aos encargos sociais na sua
totalidade no correspondente periodo de apuracdo, criando Obice & fiscalizagéo
exercida por esta Corte, além de severa lesdo a higidez financeira da Autarquia
Previdenciaria local e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;
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De responsabilidade de EVA DOS SANTOS, Contadora, CPF n. 490.907.043-53:

b) descumprimento dos principios contdbeis da oportunidade e da competéncia,
aplicados ao setor publico por imposicdo do artigo 1° da entdo vigente
Resolucdo CFC n. 1.111/07, que aprovou o Apéndice Il da Resolugdo CFC n. 750/93
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como descumprimento do
artigo 50 da Lei Complementar n. 101/00, por ter deixado de escriturar contabilmente
em sua totalidade a despesa com pessoal da competéncia 2010, porguanto ndo
evidenciou integralmente (a) a cota-parte patronal (R$ 167.763,59 para o IPSNH e
R$ 82.146,28 para o INSS), (b) a cota-parte do segurado (R$ 82.581,94 para o
IPSNH e R$ 20.687,34 para o INSS), e (c) o FGTS dos empregados (R$ 96.123,38); e
De responsabilidade de CELSO BATISTA SOBRINHO, Controlador Interno, CPF
n. 703.860.562-34:

c) descumprimento dos incisos Il e IV do artigo 74 da Constituicdo Federal, porque,
conquanto se tenha noticia nos autos n. 01224/2011-TCE-RO dando conta de que
evidenciou no relatorio de controle interno respectivo o cancelamento indevido de
empenhos referentes as despesas patronais, omitiu-se em relatar a néo
escrituragdo/evidenciacdo contébil na sua totalidade de despesas previdenciarias e
do FGTS do periodo de apuracdo, nao apoiando, portanto, o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

Os jurisdicionados foram instados a apresentar defesa, nos termos dos Mandados de
Audiéncias n° 177, 178 e 179/2016/DPC-SPJ (fls. 637/639).

Instado, o Sr. Nadelson de Carvalho preferiu ficar silente. Por outro lado, o Sr. Celso
Batista Sobrinho e a Sr® Eva dos Santos apresentaram justificativas e juntaram documentos aos autos
(fls. 645/703).

Ap0s analise da documentacdo ofertada, 0 Corpo Técnico (fls. 708/712-v) confirmou todos
os achados, por entender que as alegacdes apresentadas pelo Controlador e pela Contadora ndo foram
suficientes para elisdo das impropriedades a eles cominadas, bem como a constatagdo da revelia
contribuiu pela permanéncia do achado atribuido ao Senhor prefeito.

Por fim, a Unidade Técnica propugnou o seguinte entendimento:

Por todo o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator a adocdo das seguintes
providéncias:

a) Considerar ilegais os atos praticados pelos agentes tidos como responsaveis,
referentes a tentativa de ludibriar a fiscalizacdo desta Corte por meio de
cancelamento irregular de empenhos concernentes as obrigacGes previdenciarias,
ndo escrituracdo contébil da despesa com pessoal da competéncia 2010 em sua
totalidade e auséncia de apoio ao controle externo no exercicio de sua misséo
institucional;

b) Aplicacdo de multa aos agentes tidos como responsaveis, em patamar razoavel e
compativel com as suas participa¢fes para a ocorréncia dos resultados ilicitos, na
forma  do inciso Il do artigo 55 da Lei Comp. n. 154/1996, com relacdo as
impropriedades remanescentes constantes na concluséo deste relatorio; e
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c) notificacdo do atual gestor do municipio de Novo Horizonte do Oeste para que
adote as medidas necesséarias a correcao das impropriedades elencadas na concluséo
deste relatorio, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

O Parecer do Ministério Publico de Contas serd emitido oralmente, consoante deliberacao
do colégio de Procuradores.

E o relatério.
VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Compulsando os autos, vé-se que trés irregularidades foram apontadas no presente feito.
Tais ilegalidades foram objeto de contraditério, na forma do Despacho n° 192/2016 (fl. 630) exarado
neste processo. Conforme dito alhures, o Sr. Nadelson de Carvalho n&o apresentou defesa, preferindo
ficar inerte.

Quanto a irregularidade atribuida a Sr® Eva dos Santos, Contadora, referente a nao
escrituracdo da contribuicdo social — cota parte patronal e dos segurados (IPSNH e INSS) —, no
montante de R$ 353.179,15, bem como do FGTS dos servidores no valor de R$ 96.123,38, o Corpo
Técnico apresentou o seguinte entendimento:

Justificativas:

Alega a defendente o seguinte:

[...] é oportuno destacar que para as informagdes chegarem até a contabilidade, estas tem
etapas a serem realizadas, uma vez que muito embora o setor de contabilidade tenha
responsabilidade de registrar os atos e fatos contébeis [...], ndo seria funcéo da contabilidade
realizar o controle dos Processos de Folha de Pagamento, os quais eram elaborados do Setor
de Recursos Humanos e encaminhados diretamente ao responsavel pelo registro de Empenho,
sem intermédio da Contadora, nem mesmo responsavel pela legalidade dos atos expedidos
pelo Chefe do Executivo Municipal [sic].

Também, relata a justificante que naquela gestdo a contabilidade passava por varios
obstaculos para execucdo de suas tarefas, como, por exemplo, descontrole funcional,
dificuldades operacionais, nimero de servidor reduzido na area contabil, dentre
outras situagdes capazes de dificultar o desempenho das atribuigdes atinentes a
contabilidade.

Quanto a auséncia de escrituracdo contabil da despesa com pessoal® referente ao
exercicio de 2010, informa que [...] demonstrou nos relatérios contabeis (Anexo TC-01 e
Anexo TC 05) toda a movimentacdo de anulacdo das despesas com 0s encargos sociais e
consignac0es, pois consta nos Anexos registros do total anulado no més, bem como que [...] a
inércia do ocorrido fora totalmente involuntario, tendo em vista que diante da
responsabilidade auferida aos atos no setor contabil, jamais faria conscientemente [sic] tal
ato.

Também, alega que:

! Nao evidenciou integralmente (a) a cota-parte patronal (R$ 167.763,59 para o IPSNH e R$ 82.146,28 para o INSS), (b) a cota-parte
do segurado (R$ 82.581,94 para o IPSNH e R$ 20.687,34 para o INSS), e (c) o FGTS dos empregados (R$ 96.123,38)
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[...] Outro ponto relevante é que ap6s as manifestacdes do Tribunal de Contas em relagéo ao

assunto, somente na gestao subsequente, ou seja, na gestdo atual é que tivemos conhecimento
dos fatos relatados pelo Tribunal, ndo havendo tempo habil no préprio exercicio em apuracao,
para adequagdo do entdo relatado. Mediante conhecimento dos fatos e como ainda estava
exercendo a funcdo de contadora gue foi até o periodo de 2015, mantive todos os cuidados
para ndo ocorrer a mesma situacdo na gestdo atual, ou seja, de deixar de escriturar a
totalidade das despesas de pessoal. Tendo em vista que a partir do momento em que tomei
conhecimento da situacao, trabalhei redobrando o zelo para que o desempenho contabil ndo
se tornasse comprometido, com falta de veracidade nos relatérios como ocorreram em
ocasiBes anteriores por servidores que vieram corroborar com as responsabilidades faltosas.
Em relacdo ao cancelamento das despesas com pessoal, jamais teria omitido em demonstrar
os cancelamentos realizados, considerando que foram devidamente registradas, nos termos e
forma que a Lei recomenda, ou seja, estornou-se 0s empenhos e devolveu a dotacdo para o
orcamento.
A contabilidade realizou os registros de todos os fatos e atos decorrentes das anulagdes
ocorridas, porém ndo tem competéncia tampouco legitimidade para declarar que os Decretos
que determinou o cancelamento daquelas despesas fossem ilegal, forcoso entender que esse
controle deva ser feito pela Contabilidade, sabendo-se que tal fun¢do é de competéncia do
setor juridico o qual é responsavel para dizer quanto a legalidade daqueles atos. [...]

Portanto, ndo houve qualquer intencdo ou tentativa do Setor de Contabilidade em "maquiar”
nameros ou resultados das despesas com pessoal isso se torna cristalino quando se observa
que os registros das despesas e sua anulacéo foram rigorosamente efetuados na oportunidade.
Vale ressaltar ainda, que o que fora deixado de escriturar ndo passou pelo setor de
contabilidade no tempo devido para averiguacéo [sic] [grifos nossos].

Finalmente, expde o0 seguinte:

Por fim, solicitar e requerer do llustre Relator, que apds analise que lhe é costumeira seja a
Senhora Eva dos Santos, excluida da responsabilizacdo em ndo escriturar em sua totalidade
as despesas, visto que havia uma funcé@o de empenhar, na secretaria municipal de fazenda e
apos esse ato ainda eram encaminhados 0s processos ao Controle Interno para averiguagao e
parecer final das despesas, para arquivamento. E muito menos responsavel em consequéncia
pelo cancelamento de despesas com pessoal do exercicio de 2010, visto que ndo deu causa
para tal ato, bem como ndo tem competéncia funcional para realizar o controle dos atos do
Chefe do Executivo, com relagéo a autorizagéo de despesa [sic].

Analise:

De inicio, relembre-se que a entdo Contadora, Senhora EVA DOS SANTOS, deixou
de escriturar contabilmente em sua totalidade a despesa com pessoal da competéncia
2010 - ndo foram empenhadas todas as despesas relativas a pessoal e encargos
sociais -, motivo pelo qual fora chamada aos autos para se defender.

Dito isso, a defendente, ao tempo em que relaciona obstaculos pelos quais a
contabilidade passou durante a gestdo do ano de 2010, alega ndo estar sob sua
responsabilidade o controle da folha de pagamento da municipalidade, que, segundo
ela, é elaborada pelo setor de recursos humanos e encaminhada ao responsavel pelo
empenho - tudo a margem do setor contabil. Porém, sem sucesso no entender deste
corpo técnico.

Isso porgue, no que tange a contabilizacdo dos encargos sociais e das contribuicdes
previdenciarias, o registro deve obedecer ao principio da competéncia, tendo em vista
as disposicdes constantes da LRF e das normas de contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Sendo assim, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro
ramo da ciéncia contabil, obedece aos Principios de Contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das
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transacOes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem, e ndo quando oS
recursos financeiros sdo recebidos ou pagos.

Nessa senda, o regime de competéncia para as despesas foi corroborado pela LRF, a
qual, para fins de verificacdo de quaisquer dos limites nela previstos, estabeleceu em
seu artigo 50, I, que “a despesa e a assun¢io de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa”.

Dessa forma, para fins da apuracao prevista no artigo 18, §2°, da LRF, e tendo em
vista a adocdo do principio da competéncia, que veio a ser disciplinado no artigo 35
da Lei Federal n. 4.320/64 e no artigo 50, Il, da LRF, a despesa com pessoal devera
ser atribuida ao més em que o servico foi prestado, gerando a obrigacao,
independentemente de qual setor seja o responsavel pela elaboracédo da folha de
pagamento.

Noutro dizer, a integridade e a fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos
fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica dependem da
evidenciacdo, no momento oportuno, de todas as despesas com pessoal havidas no
periodo, o que, de fato, ndo fora efetuado no presente caso.

Igualmente, é medida que se impde, independentemente do seu pagamento ou
recebimento, sejam os atos e os fatos que afetam o patrimdnio publico contabilizados
por competéncia, sendo os seus efeitos evidenciados nas Demonstra¢fes Contébeis do
exercicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente ao registro
orcamentario das receitas e das despesas publicas.

Impropriedade dessa natureza merece reprimenda desta Corte, pois a contabilidade
deve evidenciar de forma inequivoca as operacOes realizadas pela Administracéo,
sobretudo porque, no presente caso, essa irregularidade se mostrou impeditiva para a
identificacao do total de gastos com pessoal naquele exercicio.

A propdsito, a defendente ratifica a auséncia de registro contabil atinente a despesas
de pessoal do exercicio de 2010, quando assevera que [...] a inércia do ocorrido fora
totalmente involuntério, tendo em vista que diante da responsabilidade auferida aos atos no
setor contabil, jamais faria conscientemente tal ato [sic].

Assevera, também, que, apds tomar conhecimento dos fatos, e porque ainda estava
exercendo a funcdo de Contadora, que foi até o periodo de 2015, manteve todos 0s
cuidados para ndo ocorrer a mesma situacdo na gestdo atual, ou seja, de deixar de
escriturar a totalidade das despesas de pessoal.

E mais, afirma que [...] tendo em vista que a partir do momento em que tomei conhecimento
da situacdo, trabalhei redobrando o zelo para que o desempenho contabil ndo se tornasse
comprometido, com falta de veracidade nos relatérios como ocorreram em ocasides anteriores
por servidores que vieram corroborar com as responsabilidades faltosas [...].

Relativamente aos percalgos suportados pela contabilidade do Municipio, em 2010,
entende-se ndo constituirem motivos suficientes para justificar a auséncia de
escrituracdo de parte das despesas com pessoal e encargos sociais, uma vez que
superar as intempéries administrativo-burocréaticas locais é tarefa afeta a propria
municipalidade, mais precisamente aos seus colaboradores, ai incluida a Senhora
EVA DOS SANTOS, na qualidade de contadora daquele Ente.

Ndo ha ddvida, portanto, que a responsabilizada reconhece a obrigatoriedade,
decorrente de imposicdo legal, de se evidenciar integral e oportunamente, pelo
regime de competéncia, todas as despesas com pessoal e encargos daquele Ente.
Portanto, diante de todo o exposto, ao ndo providenciar 0S necessarios registros
contabeis mencionados, a Contadora, Senhora EVA DOS SANTOS, feriu os principios
contabeis da oportunidade e da competéncia, aplicados ao setor publico por
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imposicéo do artigo 1° da entéo vigente Resolugdo CFC n. 1.111/07, que aprovou 0
Apéndice Il da Resolugdo CFC n. 750/93 sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como descumpriu o artigo 50 da LRF, motivo pelo qual se
entende pela manutengdo do apontamento.

Pois bem.

De inicio, registre-se que as irregularidades em comento tiveram por consequéncia a falta
de fidedignidade dos demonstrativos contabeis o que foi reconhecido, quando da analise da prestacéo
de contas de Novo Horizonte do Oeste, exercicio de 2010.

Como se sabe, a anulacdo irregular de empenhos, além de desconfigurar os resultados
apresentados pelos balancos (or¢camentario, financeiro e patrimonial), o limite de despesa com pessoal
e prejudicar a fiscalizacdo exercida por esta Corte, constitui afronta ao principio contébil da
oportunidade, vale dizer, a tempestividade e a integridade dos langcamentos contabeis.

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e
tempestivas.

Paragrafo Gnico. A falta de integridade e tempestividade na produgdo e na
divulgacéo da informacdo contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por
isso é necessario ponderar a relagdo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informac&o. (Redagdo dada pela Resolucéo CFC n°. 1.282/10)

Consoante essa baliza que orienta a escrituragdo dos atos e fatos contabeis, qualquer
mutacdo no patrimoénio da entidade deve ser feita de forma imediata e com a extensdo correta.

Mister asserir que as normas contabeis, a despeito de consubstanciarem regras
procedimentais, ndo sdo de somenos importancia, pois possibilitam aos 6rgaos de controle o exercicio
da fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

Ademais, ressalte-se que a analise empreendida por este Tribunal de Contas tem como
supedaneo, num primeiro momento, os demonstrativos or¢camentarios e fiscais encaminhados a esta
Corte. Por isso, imprescindivel que eles evidenciem de forma inequivoca as operacdes realizadas pela
Administracdo. Caso contrario, estar-se-a criando Obice a fiscalizacdo exercida por este Tribunal de
Contas.

No presente caso, a Contadora em sua defesa aduziu que [..] “Em relacdo ao
cancelamento das despesas com pessoal, jamais teria omitido em demonstrar os cancelamentos
realizados, considerando que foram devidamente registradas, nos termos e forma que a Lei
recomenda, ou seja, estornou-se os empenhos e devolveu a dotagdo para o orgamento.

A contabilidade realizou os registros de todos os fatos e atos decorrentes das anulagdes
ocorridas, porém ndo tem competéncia tampouco legitimidade para declarar que os Decretos que
determinou o cancelamento daquelas despesas fossem ilegal, forcoso entender que esse controle deva
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ser feito pela Contabilidade, sabendo-se que tal funcéo é de competéncia do setor juridico o qual é
responsavel para dizer quanto a legalidade daqueles atos”.[...]

Dissinto da justificativa da Sr2 Eva dos Santos, haja vista que foram anulados empenhos de
contribuicdes previdenciarias e do FGTS, o que é facilmente perceptivel, com efeitos no limite de
despesa com pessoal e nos resultados orgamentério e financeiro, ndo sendo crivel supor que a
Contadora ndo tivesse ciéncia de que as devidas anulacdes se tratavam de despesas corriqueiras e ja
liquidadas.

Vejamos como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico trata esta matéria:

A falta de registro de direitos e obrigacdes oriundas de varia¢fes patrimoniais
quantitativas e qualitativas j& incorridas resultard em demonstragdes incompativeis
com as normas de contabilidade, além da geracdo de informagfes incompletas em
demonstrativos exigidos pela LRF, a exemplo do demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, tendo como consequéncia analise distorcida da situagéo fiscal e
patrimonial do ente?,

Assim, a Contadora, em homenagem ao principio da oportunidade, deveria ter
contabilizado os valores correspondentes em restos a pagar processados, ainda que o chefe do Poder
Executivo tenha ordenado a anulacdo dos empenhos das referidas despesas, posto que € funcdo da
contabilidade aplicada ao Setor Publico dar informacdes Uteis e confidveis necessarias a tomada de
decisOes que favorecam a sociedade.

Dessa feita, para que a contabilidade cumpra a sua missdo é necesséria a integridade da
escrituracdo de todos os fatos ocorridos na gestdo, sob pena dos demonstrativos contabeis se tornarem
pecas de ficcdo e ndo representarem a realidade patrimonial do ente.

A Lei n° 4.320/64 instrumentalizou tal entendimento nos artigos n° 85 e 89.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, 0 conhecimento da composi¢ao
patrimonial, a determinac@o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a anélise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragcdo orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Com efeito, salienta-se que a ndo escrituracdo das contribuicdes previdenciarias e do FGTS
no momento do fato gerador, ainda que, posteriormente, anuladas indevidamente pela Administracéo,
é ato que alcanca a responsabilidade da Contadora, Sr2. Eva dos Santos, porquanto na qualidade de
Contadora tinha a obrigacdo de constatar que as despesas haviam sido liquidadas, ndo podendo, neste
caso, deixar de realizar os langamentos contabeis como restos a pagar processados. Alem disso, 0
Controle Interno do Municipio, por meio do relatério do 3° quadrimestre de 2010 (fl. 692),

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico, valido para o exercicio de 2010, 22 edicéo, volume 11, pag. 35.
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recomendou que “os valores referentes as verbas previdenciarias canceladas sejam somados ao gasto com
pessoal ”, e acrescentou, “que ndo sejam estornados empenhos referentes a verbas previdenciarias .

Destarte, comunga-se com o Corpo Técnico, com relacdo a aplicacdo de sancéo a Sr? Eva
dos Santos, Contadora.

Relativamente ao valor da multa, defende-se que alcance o patamar minimo a época, de R$
1.250,00, pois, apesar de grave a irregularidade, depreende-se que decorreu de conduta negligente da
Sré, Eva dos Santos, isto €, ndo preordenada ao cometimento do ilicito.

Em relacao a tultima irregularidade, referente ao “descumprimento dos incisos Il e 1V do
artigo 74 da Constituicdo Federal, porque, conquanto se tenha noticia nos autos n. 01224/2011-TCE-
RO dando conta de que evidenciou no relatorio de controle interno respectivo o cancelamento indevido
de empenhos referentes as despesas patronais, omitiu-se em relatar a ndo escrituragao/evidenciacao
contabil na sua totalidade de despesas previdenciarias e do FGTS do periodo de apuracdo, nao
apoiando, portanto, o controle externo no exercicio de sua missdo institucional”, de responsabilidade
do Sr. Celso Batista Sobrinho, Controlador Interno, o Corpo Técnico, em seu derradeiro relatorio,
tracou o seguinte entendimento a respeito desse achado:

Justificativas:

Alega 0 defendente que ndo havia estrutura administrativa suficiente para o
desempenho de sua atividade de controle, razdo pela qual “[...] procedeu as avaliagdes
por amostragem conforme consta na pagina 1 do relatério anual da Controladoria Interna -
copia em anexo”.

Em seguida, aduz que:

A falta dos repasses foi analisada pelo processo 1224/2011 por essa Egrégia Corte de Contas
onde, depois de apreciada a justificativa, foi excluida a irregularidade, vez que em visitas
realizadas por servidores desta Corte de Contas constatou-se a falta de estrutura narrada nos
primeiros paragrafos da presente, pagina 43 e seguintes conforme segue [...] [traz o trecho
respectivo].

Outro fator que contribuiu para a ndo detecgdo da falha apontada foi a intempestividade na
elaboracdo dos documentos contabeis, conforme recibo em anexo o balancete de dezembro de
2010 foi encaminhado a esta Corte de Contas somente em 21/11/2011, sendo que diversos
outros balancetes também foram encaminhados intempestivamente, conforme abaixo (copia
dos relatérios em anexo informando ao TCE as datas dos envios) [...] [relaciona a data de
envio dos citados expedientes]:

Observa-se que além dos balancetes, o Relatério Resumido de Execu¢do orcamentaria do
primeiro e do sexto bimestre e Relatério de Gestdo fiscal do segundo semestre foram
publicados apds o enceramento do prazo legal.

A controladoria & época ndo possuia acesso aos sistemas - contébil, financeiro, DRH, tendo
acesso as informacBes somente quando os relatérios me fossem encaminhados.

Diversos oficios encaminhados pela controladoria ficaram sem resposta, como pode-se
visualizar os oficios 001/2010/CI/PMNHO e 022/2010/CI/PMMHO, outros eram respondidos,
porém os documentos nao eram confiaveis, pois eram protocolados sem assinatura.

Porém, mesmo diante de tantos transtornos, em todos os relatérios encaminhados ao TCERO
o controlador interno justificou na introducdo a falta de estrutura e nas recomendacGes
alertava o prefeito a ndo incorrer em crimes, conforme segue [...] [reproduz trechos dos
relatorios respectivos]:
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Salientamos que essa controladoria nunca agiu com ma fé ou na tentativa de impedir ou
atrapalhar a missdo institucional do Controle Externo, ao contrario, fornecendo em tempo
habil todas as informagdes solicitadas bem como apresentando as falhas detectadas. Para
tanto, mesmo diante de todas as deficiéncias acima narradas e comprovadas através das
visitas dos servidores dessa Egrégia Corte de Contas a controladoria da época se esforcou
para atendé-los a contento.

Dessa forma observa-se que na medida do possivel essa Secretaria de Controle Interno tem
acompanhado as despesas desse municipio na medida em que foram disponibilizados os trés
recursos essenciais: humanos, estruturais e tempo.

Por fim, arremata solicitando o acatamento de suas justificativas.

Analise:

Apesar de alegar falta de estrutura administrativa para o desempenho de suas
atribuicGes, o que, segundo a defesa, contribuiu para a falta de controle aqui
apontada, no relatério anual de controle interno, exercicio de 2010 (a fl. 670),
verifica-se, dentre outros, o seguinte registro: [...] verificamos que o setor de
contabilidade ndo est4 sendo registrado regularmente os valores arrecadas com
relacdo as receitas da Contribuicéo de lluminagdo Pdblica [sic] [...].

Ora, depbe contra a defesa, relativamente ao argumento da falta de estrutura, a
verificacdo da regularidade da contabilizacé@o das receitas oriundas da Contribui¢éo
para o Custeio dos Servigos de Iluminagéo Pablica - COSIP, em 2010. Vale dizer, se
foi possivel aquele Controle analisar essas receitas, com detalhes, ndo ¢
desarrazoado inferir pela possibilidade, entdo, inclusive pela relevancia, de se
apreciar a ndo escrituracao/evidenciagdo contabil na sua totalidade de despesas
previdenciarias e do FGTS do periodo.

N&o prospera, tampouco, 0 argumento de que as despesas com pessoal e encargos
nao foram enquadradas para analise por critérios de amostragem, porquanto desde o
exercicio anterior ja se tinha noticia do cancelamento irregular de empenhos das
obrigacdes previdenciarias para ludibriar a fiscalizagao desta Corte, bem como das
discrepancias nos registros de gastos com pessoal e na Receita Corrente Liquida, ndo
sendo razoavel, portanto, a exclusdo dessa matéria da analise daquele Orgéo Interno
de controle.

Igualmente, a intempestividade na remessa de relatérios a esta Corte de Contas ndo
constitui motivo bastante para justificar a auséncia de atuacé@o do Controle Interno.
Afinal, o encaminhamento desses expedientes ao Tribunal de Contas ndo impede seja
analisada a falta de escrituragdo/evidenciagédo contabil na sua totalidade de despesas
previdenciarias e do FGTS do periodo.

A agravar a conduta omissiva do responsavel pelo controle estd o fato de, embora
diante da existéncia de fatos capazes de macular as contas anuais (2010) daquele
Ente, manifestou-se pela sua regularidade (fls. 674/6784).

Enfim, considerando que, conquanto o defendente tenha, no relatério anual de
controle interno (2010), recomendado que “[...] ndo sejam estornados empenhos
referentes a verbas previdenciarias, uma vez empenhadas ja é despesa liquidada”,
verifica-se que se omitiu em apreciar a nao escrituracao contabil em sua totalidade
da despesa com pessoal da competéncia 2010, razdo pela qual se entende pela
manutencdo do apontamento em questéo.

Compulsando os autos, verifica-se no presente caso, ndo se vislumbra do achado do corpo
técnico elementos suficientes que possam comprovar, de forma inequivoca, que a Controladoria
Interna, neste caso, foi omissa quanto a constatacdo da anulacdo de empenhos de despesas com
encargos previdenciarios e com o FGTS.
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No caso em tela, é facil ver a limitacdo das condicGes de trabalho do Controle Interno,
tanto que na andlise da prestagdo de contas do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, exercicio de
2010, a Unidade Instrutiva evidenciou um Controle Interno instalado em condicGes precarias.

Verifica-se, ainda, dos autos que, por meio dos relatérios anual e do 3° quadrimestre de
2010 (fls. 675, 676 e 692), a Controladoria Interna elencou diversas recomendacfes a Administracao
Municipal, dentre elas, destacamos aquelas pertinente ao achado do relatério técnico desta Corte:

e Atentar-se para a execugdo orcamentaria e financeira afim de garantir o
equilibrio das contas;

e Que se cumpra todos os parcelamentos junto ao Instituto da Previdéncia Social e
junto ao Instituto Proprio dos Servidores do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
bem como sejam repassados todos os valores devidos aos referidos institutos, tanto a
parte patronal quanto ao recolhimento da parte dos servidores;

e Ampliar o quadro funcional e a estrutura da Secretaria de Controle Interno, para
que assim possibilite a implantacdo de um programa mensal e anual de auditoria
interna.

e Os valores referentes as verbas previdenciarias canceladas sejam somados ao
gasto com pessoal;

¢ Que ndo sejam estornados empenhos referentes a verbas previdenciérias:

Note-se que a impropriedade cominada ao Sr. Celso Batista Sobrinho, Controlador Interno,
ndo deve prosperar, uma vez que comprovou, ainda que de forma limitada, que registrou em relatérios
periodicos as irregulares anulacdes de empenhos das contribui¢des previdenciarias e do FGTS.

Ainda que se reconheca que o Controle Interno poderia ter realizado registro mais
completos, se pode afirmar que o gestor foi advertido da desconformidade da sua conduta, isto &, a
intervengédo do Controle Interno atingiu relativamente bem o seu desiderato. Por esse motivo, mesmo
tendo havido omissdo no que toca a critica aos registros contabeis, tal situacdo ndo revela gravidade
suficiente a ensejar a aplicacdo de multa ao Sr. Celso Batista Sobrinho.

Por outro lado, é facilmente perceptivel a responsabilizacdo do Sr. Nadelson de Carvalho®,
Prefeito Municipal, por promover, via Decretos (fls. 534/539), a anulacdo indevida de empenhos
referentes as contribuicbes previdenciarias.

Realce-se que a responsabilidade do Sr. Nadelson de Carvalho é ainda maior, porquanto
como chefe do Poder Executivo municipal determinou, por meio dos Decretos Municipal n°s 080, 089,
093, 098, 102 e 108/2010, o cancelamento de inimeros empenhos relacionados a previdéncia social,
tanto do RPPS como do INSS. Além disso, o Senhor Prefeito é reincidente, posto que no exercicio de
2009 praticou 0 mesmo ato ilicito.

Ha nitida conduta dolosa da parte do Sr. Nadelson de Carvalho, pois agiu reiteradamente
com o preordenado mdvel de realizar teor as ofensas legais praticadas em sua gestdo. Ademais, como

¥ Conforme j4 evidenciado nos autos, ndo apresentou defesa.
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ex-integrante do Controle Interno, inclusive ex-Controlador Geral do Estado, tinha plena consciéncia
da ilicitude dos seus atos.

Destarte, com relagdo a multa a ser cominada ao Sr. Nadelson de Carvalho, Prefeito,
entendo que deve ser bem superior ao minimo legal, no valor de R$ 10.000,00.

Ao lume de todo o exposto, e acolhendo parcialmente a manifestacdo técnica, submeto a
este e. Plenério a seguinte proposta de decisao:

I - Considerar ilegais os atos praticados pelo senhor Nadelson de Carvalho, Prefeito
Municipal a época, que anulou indevidamente empenhos referentes as contribuicfes previdenciarias do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Novo Horizonte do Oeste e do Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS, no exercicio de 2010;

Il — Considerar ilegal o ato praticado pela Senhora Eva dos Santos, Contadora, por ter se
omitido de promover a integral escrituracdo contabil das despesas de contribuicdo previdenciaria
(RPPS e INSS) e do FGTS, no exercicio de 2010;

I11 — Aplicar multa ao senhor Nadelson de Carvalho, Prefeito Municipal, no valor de R$
10.000,00, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar n°® 154/96, por anular indevidamente
empenhos referentes as contribui¢Ges previdenciarias do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste e do Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, no
exercicio de 2010;

IV — Aplicar multa a senhora Eva dos Santos, Contadora, no valor de R$ 1.250,00, com
fulcro no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/96, por deixar de contabilizar a despesa com
contribuicdo previdenciaria (RPPS e INSS) e com 0 FGTS, no exercicio de 2010;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da notificacdo do Acérddo, para que
0s responsabilizados comprovem a esta Corte de Contas os recolhimentos das multas ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n® 2757-X, conta
corrente n° 8358-5, com fulcro no artigo 31, III, “a”, do Regimento Interno;

VI — Autorizar, acaso nao ocorridos os recolhimentos das multas mencionadas acima, a
emissdo dos titulos executivos e as consequentes cobrangas judiciais, em conformidade com os artigos
23, 111, “b”, e 27, 11, da Lei Complementar n° 154/96, sendo que nas multas incidira apenas a corre¢ao
monetaria (artigo 56 da Lei Complementar n® 154/96);
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VIl — Deixar de aplicar multa ao senhor Celso Batista Sobrinho, Controlador Interno,
pelas razdes expostas na fundamentacéo deste Voto;
VI — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte

do Oeste que repasse ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e ao Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS as contribuicOes previdenciarias dentro do prazo, sob pena de aplicacdo de
sancdo e de emissdo de Parecer Prévio desfavoravel as contas de governo;

IX — Dar ciéncia desta deciséo, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, aos
responsaveis identificados no cabecalho e, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, em seu inteiro teor, estd disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

X — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.
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