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0855/10 — TCE/RO, Volumes | a IX (apenso Processo n° 00123/10-TCE/ROY).
Contrato.

Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO - aquisicdo e instalagdo de
cabeamento estruturado inteligente para transmissdo de voz e dados nas areas
de escritorios dos prédios do Palacio Rio Madeira (Centro Politico
Administrativo — CPA), em Porto Velho/RO.

Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP/RO.

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCE/RO.

Alceu Ferreira Dias (CPF: 775.129.798-00), Ex-Diretor-Geral do DEOSP;
Abelardo Townes Castro Neto (CPF: 009.257.992-20), Ex-Diretor-Geral do
DEOSP/RO;

Lacio Antdnio Mosquini (CPF: 286.499.232-91), Ex-Diretor-Geral do DEOSP-
RO;

Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 144.054.314-34), Ex-Diretor-Geral do
DER-RO;

Mirvaldo Moraes de Souza (CPF: 220.215.582-15), ao tempo, Diretor Técnico
Executivo do DEOSP;

Consorcio P & B Cabeamento, formado pelas empresas BAMO Comeércio de
Produtos de Informatica Ltda. (CNPJ: 06.333.958/0001-80) e POLICOM cabos
e Conectores Ltda. (CNPJ: 00.413.540/0001-05);

Luiz Henrique Goncalves (CPF: 341.237.842-91), Secretario Municipal de
Fazenda de Porto Velho/RO;

Isequiel Neiva de Carvalho (CPF: 315.682.702-91), Diretor-Geral do DER/RO.
José Alexandre Casagrande, OAB-RO n° 379-B.

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

18 @ Sessdo da 22 Camara, de 04 de outubro de 2017.

|

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. DEPARTAMENTO
DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — DEOSP/RO.
REGULAR EXECUCAO E LIQUIDACAO DAS
DESPESAS. CUMPRIMENTO AO OBJETO PARA O
QUAL FOl CONSTITUIDO. ARQUIVAMENTO.
DESCUMPRIMENTO A  DETERMINACAO DO
TRIBUNAL. MULTA.

1. Arquiva-se 0 processo, quando cumprido o objetivo
para o qual foi constituido, com a aferi¢do da execucéo e da
liquidacdo das despesas decorrentes de Contrato, que teve
por objeto a aquisicdo e instalacdo de cabeamento
estruturado inteligente, para transmissdo de voz e dados,
nas areas de escritorios dos prédios do Palacio Rio Madeira,

! Obs. os autos do Processo n°® 00123/10-TCE/RO trataram de “Dentuncia” sobre possiveis irregularidades no Pregio
Presencial n® 303/2009/SUPEL/RO, de que decorreu o Contrato n°® 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO. O apensamento foi
determinado nos termos do item 1V da DM-GCVCS-TC 00158/2016/GCVCS (fls. 665/666 do citado processo).
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em Porto Velho/RO - por atender aos preceitos das Leis n°
8.666/93 e 4.320/64 e aos diplomas legais correlatos.

2. E cabivel a aplicagdo de multa pecuniaria & empresa
contratada por infringéncia ao art. 71 da Lei n° 8.666/93,
c/c clausula contratual que indicam a necessidade de existir
a comprovacdo da regularidade fiscal para a regular
liguidacdo da despesa de contrato; e, ainda, ao Gestor
Pablico que descumpre determinacdo do Tribunal de
Contas, omitindo-se no envio de documentos probatérios
do recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN pela empresa contratada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da analise do Contrato n.
001/2010/ASJUR/DEOSP/RO - aquisicdo e instalacdo de cabeamento estruturado inteligente para
transmissdo de voz e dados nas areas de escritorios dos prédios do Palacio Rio Madeira (Centro
Politico Administrativo — CPA), em Porto Velho/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I - Arquivar os presentes autos, uma vez que 0 processo cumpriu o objetivo para
qual foi constituido, com a afericdo das despesas do Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO,
celebrado entre o Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP/RO e o Consorcio P & B
Cabeamento - formado pelas empresas BAMO Comércio de Produtos de Informatica Ltda. e
POLICOM cabos e Conectores Ltda. - tendo por objeto a aquisicdo e a instalacdo de cabeamento
estruturado inteligente, para transmissdo de voz e dados, nas areas de escritorios dos prédios do
Palécio Rio Madeira (Centro Politico Administrativo — CPA), em Porto Velho/RO;

Il - Multar, no valor de R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), a
EMPRESA BAMO COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA., integrante do
Consorcio P & B Cabeamento, por ndo comprovar ter procedido a retencdo dos valores devidos aos
cofres do municipio de Porto Velho/RO, a titulo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza —
ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n°® 002 e 0031, tal como previsto no item Il da Decisdo
Monocréatica n° 056/2014, descumprindo o art. 71 da Lei n° 8.666/93, c/c a Clausula Décima, “¢”, do
Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO;

11 - Multar, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), o Senhor
LIOBERTO UBIRAJARA CAETANO DE SOUZA, Ex-Diretor-Geral do DEOSP, por descumprir
determinacdo deste Tribunal de Contas, presente no item Il da Decisdo Monocratica n°
087/2015/GCVCS/TCE/RO, mantendo-se inerte quanto a apresentacdo de documentos comprobatorio
do recolhimento dos valores devidos pela empresa BAMO Comércio de Produtos de Informatica Ltda.
aos cofres do municipio de Porto Velho/RO, a titulo de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza —
ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n°® 002 e 0031;

Acérddo AC2-TC 00965/17 referente ao processo 00855/10
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
2 de 13



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00855/10
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.O.e-TCE/RO, para que a empresa e o responsavel recolham as importancias fixadas, a titulo de
multa, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia — FDI-TC; autorizando, desde ja, a cobranga judicial, depois de transitada em julgada esta
Decisdo sem o recolhimento dos valores, nos termos do art. 27, 11, da lei Complementar n® 154/96, c/c
art. 36, Il, do Regimento Interno do TCE-RO;

V - Recomendar ao atual Secretario Municipal de Fazenda de Porto Velho/RO,
Senhor LUIZ HENRIQUE GONCALVES, ou a quem lhe vier a substituir — caso seja oportuno e
conveniente, hodiernamente, se nao incidente os institutos da decadéncia e/ou prescricdo do crédito
tributario — que proceda a exigéncia dos valores eventualmente retidos a menor da empresa BAMO
Comeércio de Produtos de Informatica Ltda., a titulo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
ISSQN, nas Notas Fiscais n°® 002 e 0031, relativamente ao Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO,
Processo Administrativo n° 01.1421.0018-00/2009/DEOSP/RO;

V1 - Alertar o atual Diretor-Geral do DER/RO, Senhor ISEQUIEL NEIVA DE
CARVALHO, de que - nas contratacfes desta natureza, aferido o recolhimento a menor de ISSQN ao
longo da Fiscalizacdo do Contrato e da liquidacdo das despesas - emita notificacdo ao municipio do
local da obra para que este fiscalize e exija o crédito tributario devido pelos contratados;

VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE que, nas futuras
InspecBes e Auditorias a serem realizadas na Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho/RO,
avalie as medidas adotadas para recolhimento dos créditos tributarios, relativos ao ISSQN, em
contratacdes de obras pUblicas executadas no ambito do municipio;

VIl — Afastar as responsabilidades imputadas ao longo da instrucdo destes autos
aos Senhores: ALCEU FERREIRA DIAS, ABELARDO TOWNES CASTRO NETO, LUCIO
ANTONIO MOSQUINI, UBIRATAN BERNARDINO GOMES, Ex-Diretores-Gerais do DEOSP/RO;
MIRVALDO MORAES DE SOUZA, ao tempo, Diretor Técnico Executivo do DEOSP;

IX - Dar conhecimento desta Decisdo aos Senhores: ISEQUIEL NEIVA DE
CARVALHO - Diretor-Geral do DER; LUIZ HENRIQUE GONCALVES, Secretario Municipal de
Fazenda de Porto Velho/RO; LIOBERTO UBIRAJARA CAETANO DE SOUZA, ALCEU
FERREIRA DIAS, ABELARDO TOWNES CASTRO NETO, LUCIO ANTONIO MOSQUINI,
UBIRATAN BERNARDINO GOMES, Ex-Diretores-Gerais do DEOSP/RO; MIRVALDO MORAES
DE SOUZA, ao tempo, Diretor Técnico Executivo do DEOSP; bem como ao CONSORCIO P & B
CABEAMENTO, por meio das empresas BAMO COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA. E POLICOM CABOS E CONECTORES LTDA., Representantes e Advogados constituidos,
com a publicagdo no Dirio Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n® 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br; e

X - Apos o cumprimento das formalidades legais e administrativas necessarias, com
o recolhimento das multas fixadas nos itens Il e Il desta Decisdo, arquivem-se estes autos como
disposto no item | desta Decisao.
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Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator Presidente da Segunda Camara), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, a Procuradora do Ministério
Pdblico de Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, 4 de outubro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Presidente da 22 Camara
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PROCESSO: 00855/10 — TCE/RO, Volumes | a IX (apenso Processo n° 00123/10-
TCE/RO?).

SUBCATEGORIA: Contrato.

ASSUNTO: Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO - aquisicdo e instalagdo de

cabeamento estruturado inteligente para transmissdo de voz e dados nas areas
de escritorios dos prédios do Palacio Rio Madeira (Centro Politico
Administrativo — CPA), em Porto Velho/RO.

UNIDADE: Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP/RO.

INTERESSADOS:  Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCE/RO.

RESPONSAVEL:  Alceu Ferreira Dias (CPF: 775.129.798-00), Ex-Diretor Geral do DEOSP;
Abelardo Townes Castro Neto (CPF: 009.257.992-20), Ex-Diretor Geral do
DEOSP/RO;
Lacio Antdnio Mosquini (CPF: 286.499.232-91), Ex-Diretor Geral do DEOSP-
RO;
Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 144.054.314-34), Ex-Diretor Geral do
DER-RO;
Mirvaldo Moraes de Souza (CPF: 220.215.582-15), ao tempo, Diretor Técnico
Executivo do DEOSP;
Consorcio P & B Cabeamento, formado pelas empresas BAMO Comeércio de
Produtos de Informatica Ltda. (CNPJ: 06.333.958/0001-80) e POLICOM cabos
e Conectores Ltda. (CNPJ: 00.413.540/0001-05).
Luiz Henrique Goncalves (CPF: 341.237.842-91), Secretario Municipal de
Fazenda de Porto Velho/RO.
Isequiel Neiva de Carvalho (CPF: 315.682.702-91), Diretor Geral do DER/RO

ADVOGADOS: José Alexandre Casagrande, OAB-RO n° 379-B.
RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 18 @ Sessdo da 22 Camara, de 04 de outubro de 2017.
GRUPO: I

RELATORIO

Cuidam estes autos da andlise de legalidade das despesas decorrentes do Contrato n°
001/2010/ASJUR/DEOSP/RO, de 15.01.2010 (fls. 1340/1348, Processo Administrativo n°
01.1421.0018-00/2009/DEOSP/RO), celebrado entre o Departamento de Obras e Servicos Publicos —
DEOSP/RO e o Consoércio P & B Cabeamento - formado pelas empresas BAMO Comércio de
Produtos de Informatica Ltda. (CNPJ: 06.333.958/0001-80) e POLICOM cabos e Conectores Ltda.
(CNPJ: 00.413.540/0001-05) - tendo como objeto a aquisicao e a instalacdo de cabeamento estruturado
inteligente, para transmissdo de voz e dados, nas &reas de escritorios dos prédios do Palacio Rio
Madeira (Centro Politico Administrativo — CPA)?, em Porto Velho/RO.

O valor global contratado foi de R$ 8.280.000,00 (oito milhdes duzentos e oitenta

2 Obs. o0s autos do Processo n° 00123/10-TCE/RO trataram de “Dentncia” sobre possiveis irregularidades no Pregio
Presencial n® 303/2009/SUPEL/RO, de que decorreu o Contrato n°® 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO. O apensamento foi
determinado nos termos do item 1V da DM-GCVCS-TC 00158/2016/GCVCS (fls. 665/666 do citado processo).
¥ Obs. Antes nominado Centro Politico Administrativo — CPA.
Acérddo AC2-TC 00965/17 referente ao processo 00855/10
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mil reais), com prazo de execucdo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da assinatura do termo
contratual.

A Unidade Técnica analisou a execucdo e a liquidacdo Contrato n°
001/2010/ASJUR/DEQOSP/RO, em diversas oportunidades, conforme os seguintes relatorios:

Relatdrio Técnico Data Fls.
O 28,/05/2010 1560-1569
o2 26,/07/2010 1649-1653
o= o2/10/2010 17/95-1802
o9 19,/06,/2012 1897-1902
05 20,/04/2013 1942-19497
O& 05,/07,/2013 2265-2267
oF 02,/10/2013 22T75-22T77
08 16,/09/2014 232T7-2333

Também instruiu estes autos o Parecer n°® 0117/2011, de 13.05.2011 (fls. 1844/1860),
em que o entdo Procurador do Ministério Publico de Contas, Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura,
opinou pela solicitacdo de esclarecimentos aos gestores do DEOSP quanto ao recolhimento de tributos.

Frente as andlises técnica e ministerial, ao longo da instrucdo, foram proferidas as
Decisdes Monocraticas n° 026/2011, de 14.06.2011 (fls. 1905/1907); n° 061/2011, de 03.07.2012
(1905/1907); n° 056/2014, de 15.05.2014 (fls. 2280/2283-v); e, n° 087/2015, de 06.04.2015 (fls.
2336/2340-v).

Destaque-se que, apos a concessdo da ampla defesa e do contraditorio, apresentaram
razdes de justificativas aos autos os Senhores: ABELARDO TOWNES CASTRO NETO, Ex-Diretor
Geral do DEOSP/RO (fls. 1877/1879); MIRVALDO MORAES DE SOUZA, ao tempo, Diretor
Técnico Executivo do DEOSP (1910/1925); UBIRATAN BERNARDINO GOMES, Ex-Diretor Geral
do DER-RO (fls. 2287); e, ALCEU FERREIRA DIAS, Ex-Diretor Geral do DEOSP (2310/2312).

O Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, Ex-Diretor Geral do DEOSP, chegou a
figurar como responsavel nestes autos, na forma do relatério técnico (fls. 2267-v). Porém, ao tempo,
por meio da Decisdo Monocréatica n® 056/2014, 15.05.2014 (fls. 2280/2283) nédo lhe foi oportunizada
defesa, pois, em verdade, foi direcionada a responsabilidade - pelo recolhimento a menor dos valores
do Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza (ISSQN), relativamente as Notas Fiscais n° 002, fls.
1357, e 0031, fls. 2188 - a empresa BAMO Comércio de Produtos de Informética Ltda., integrante do
Consorcio P & B Cabeamento, seguindo-se da abertura do contraditério e da ampla defesa a
contratada. Sendo vejamos:

DECISAO MONOCRATICA N° 056/2014/GCVCS/TCE/RO

[...] I — Determinar o chamamento da Empresa BAMO Comércio
de Produtos de Informatica Ltda. para que, querendo, se manifeste nos autos, no prazo
de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia desta Decisdo, sobre o seguinte: a)

recolhimento a menor no valor de R$14.145,32, referente ao lancamento do
ISS sobre a nota fiscal n® 0002 da primeira medicéo (fl. 1357), b) recolhimento a menor
no valor de R$4.774,43, referente ao langamento do ISS sobre a nota fiscal n°® 0031 da
quarta medicdo; [...].

Ao caso, antes da referida decisdo, o Consércio P & B Cabeamento chegou a
apresentar justificativa aos autos, por meio do Advogado, Dr. José Alexandre Casagrande, OAB-RO n°
379-B (fls. 1830/1837). Porém, quanto aos fatos especificos relativos ao recolhimento a menor do
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ISSQN, a empresa BAMO Comércio de Produtos de Informatica Ltda. ndo ofertou defesa, ainda que
citada validamente pelo Edital n® 30/2014/D2aC-CPJ (fls. 2296, 2301, 2304 e 2304-verso), razdo que
ensejou a sua declaracdo de revelia, nos termos do item | da Decisdo Monocratica n°
087/2015/GCVCS/TCE/RO, com fulcro no artigo 12, § 3° da Lei Complementar n® 15496.

No mais, em resumo, diante da oitava manifestacdo técnica, de 16.09.2014 (fls.
2327/2333), por meio da ultima manifestacdo da Relatoria aos autos, nos termos da Decisdo
Monocratica n° 087/2015/GCVCS/TCE/RO*, continuou a remanescer apenas a irregularidade afeta a
retencdo a menor dos valores devidos pela contratada a titulo de Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza — ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n°s 002 (fls. 1357) e 0031 (fls. 2188).

Com isso, na forma da mencionada decisdo foi determinado ao Senhor Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza, Ex-Diretor-Geral do DEOSP, que procedesse a adocdo de medidas
quanto aos valores devidos pelo contratado a titulo de ISSQN relativo as Notas Fiscais n° 002 (fls.
1357) e 0031 (fls. 2188). In verbis:

DECISAO MONOCRATICA N° 087/2015/GCVCS/TCE/RO

[...]H. Determinar ao Senhor LIOBERTO UBIRAJARA
CAETANO DE SOUZA, Diretor-Geral do DEOSP que proceda glosa nos pagamentos
devidos a empresa BAMO Comércio de Produtos de Informatica Ltda, dos valores de
ISS recolhidos a menor, encaminhando no prazo de 15 (quinze) dias, a comprovacao
das medidas de notificacdo da Empresa para fins de recolhimento aos cofres do
municipio de Porto Velho — RO dos valores de: i. R$14.145,32, referente a retencdo a
menor a titulo de ISS sobre a nota fiscal n°® 0002, de 03/03/2010, da primeira medi¢éo
(fls. 1357). ii. R$4.774,43, referente a retengdo a menor a titulo de ISS sobre a nota
fiscal n°® 0031, de 19/04/2013, da quarta medigdo (fls. 2187). [...].

Porém, nenhuma providéncia foi comprovada no sentido do atendimento da
determinacdo sobreposta, pois 0 Senhor Lioberto Ubirajara Caetano de Souza ndo fez juntar aos autos
quaisquer _documentos de comprovacdo, conforme certificado as fls. 2349, ainda que tenha sido
validamente citado, em 27.04.2015, conforme oficio as fls. 2344. Com isso, relativamente a este fato,
observa-se a revelia do referido gestor.

No mais, apés solicitacdo do Secretario Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas (fls. 2352), adveio aos autos uma copia atualizada dos autos do Processo Administrativo da
contratacao.

Diante dos documentos em voga, pela nona e Ultima vez, a Unidade Técnica emitiu 0
relatorio, de 06.12.2016 (fls. 2420/2424), momento em que concluiu pelo arguivamento destes
autos, com o julgamento regular _dos _atos  relacionados ao Contrato  n°

* DECISAO MONOCRATICA N° 087/2015/GCVCS/TCE/RO [...] I. Declarar revel o Senhor ALISON LUIZ WOLFF,
representante da contratada BAMO Comércio de Produtos de Informatica Ltda., com CNPJ Ne 06.333.958/0001-80, nos
termos do artigo 12, § 3° da Lei Complementar Ne 154/1996, por ndo atender a Citagdo deste Tribunal de Contas, conforme
relatado nos itens 9 a 11 do Relatério Técnico; Il. Determinar ao Senhor LIOBERTO UBIRAJARA CAETANO DE
SOUZA, Diretor-Geral do DEOSP que proceda glosa nos pagamentos devidos a empresa BAMO Comércio de Produtos de
Informatica Ltda, dos valores de ISS recolhidos a menor, encaminhando no prazo de 15 (quinze) dias, a comprovacdo das
medidas de notificagdo da Empresa para fins de recolhimento aos cofres do municipio de Porto Velho — RO dos valores de:
i. R$14.145,32, referente a retengdo a menor a titulo de ISS sobre a nota fiscal n® 0002, de 03/03/2010, da primeira medicao
(fls. 1357). ii. R$4.774,43, referente a retencdo a menor a titulo de ISS sobre a nota fiscal n° 0031, de 19/04/2013, da quarta
medigdo (fls. 2187). [...].
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001/2010/ASJUR/DEOSP/RO. Porém, pugnou para que seja determinado ao municipio de Porto
Velho/RO que avalie a conveniéncia e a oportunidade de proceder a cobranca do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISSQN eventualmente recolhido a menor pelo contratado. Sendo
vejamos:

[...] IV. CONCLUSAO

32. Ainda que a responsabilidade por efetuar a retencdo dos
valores devidos a titulo de ISS Municipal, com o devido repasse, seja do 6rgdo tomador,
a efetivacdo deste recolhimento nos moldes propostos no item Il da DM
087/2015/GCVCS/TCE/RO tornou-se inviabilizada pelo fato de o contrato ja ter sido
rescindido e ndo haver mais saldo contratual a glosar, na época da Decisao.

33. N&o restando outros achados de auditoria, opina-se pelo
arquivamento dos autos, dando-se ciéncia para o0 Municipio de Porto Velho, quanto ao
direito em potencial de ter em seu favor o recolhimento do ISS relativo a este contrato
em andlise, para que possa avaliar a conveniéncia e a oportunidade de ajuizar as agdes
de cobranca cabiveis, segundo suas normativas proprias.

V. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Julgar as contas relativas a este contrato como Regulares
com Ressalva, segundo o art. 16, 1l da LC 154/96, em fun¢do da ndo retencdo e nédo
repasse do ISS ao Municipio de Porto Velho, conforme valores no topico 3.4 deste
relatério.

5.2. Dar ciéncia aos interessados relacionados na capa deste
relatério, e também para a Prefeitura do Municipio de Porto Velho, para que possa
avaliar a conveniéncia, a oportunidade e a forma da cobranca dos valores que Ihe seriam
devidos, de acordo com suas normativas proprias. [...].

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n°
489/2017/GCETV, de 30.08.2017 (fls. 2430/2432-v), da lavra do d. Procurador do Ministério Publico
de Contas, Ernesto Tavares Victoria, corroborando a analise da Unidade Técnica, opinou-se por
considerar legais os atos auditados relativamente ao Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO,
com a determinacdo ao municipio de Porto Velho/RO que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
proceder a cobranca do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN eventualmente
recolhido a menor pela contratada nas Notas Fiscais n°® 002 e 0031, in verbis:

[...] Diante do exposto, consentindo com a manifestagcdo do Corpo
Técnico, o Ministério Publico de Contas opina seja (m):

I — Considerados legais os atos auditados referentemente ao
Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO, ressalvados os lancamentos de ISSQN a
menor incidentes sobre os servicos discriminados nas notas fiscais n° 0002 (fl. 1357),
referente a primeira medigdo, e n° 0031 (fl. 2187), referente a quarta medicdo dos
servicos, que consideraram como base de calculo o preco do servi¢o deduzido de 60%,
por erro na interpretagdo do artigo 19, inciso I, alinea ‘c’, da Lei Complementar
Municipal n°® 369/2009;

Il — Dado conhecimento a Prefeitura Municipal de Porto Velho
sobre o direito potencial do recolhimento da diferenca de ISSQN lancado a menor
referentemente as notas fiscais n° 002 e 0031 referentes ao Contrato n°
001/2010/ASJUR/DEQOSP/RO, a fim de que avalie a conveniéncia, a oportunidade e a
forma da cobranca dos valores que lhe seriam devidos.
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E o parecer. [...]. [grifo nosso].
Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.
VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Pois bem, como delineado no relatério desta Decisdo, apds delongada analise do
Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO, subsistiu apenas a impropriedade pela ndo apresentacdo —
por parte dos entdo Gestores do DEOSP e/ou da empresa BAMO Comércio de Produtos de
Informatica Ltda. — dos documentos comprobatérios da retencdo dos valores devidos, a titulo de
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n°s 002 e 0031.

Nesta linha, cabe rememorar que nem a empresa BAMO Comércio de Produtos de
Informética Ltda., integrante do Consércio P & B Cabeamento (contratado), nem o Senhor Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza, Ex-Diretor-Geral do DEOSP, fizeram juntar aos autos os documentos
comprobatério do recolhimento do mencionado imposto aos cofres do municipio de Porto Velho, a
teor do disposto, respectivamente, na Decisdo Monocratica n® 056/2014 e 087/2015/GCVCS/TCE/RO.
Assim, no ponto, considerando que os responsaveis deixaram de apresentar defesa aos autos, devem
sofrer os efeitos da revelia, a teor do art. 99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 344 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil®.

Nesta Gtica, tendo em vista que este Tribunal de Contas busca resguardar os erarios
do Estado e dos Municipios de Rondbnia, é salutar proceder ao sancionamento da empresa BAMO
Comércio de Produtos de Informatica Ltda. por ndo comprovar ter procedido a retencdo dos valores
devidos aos cofres do municipio de Porto Velho/RO, a titulo de Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza — ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n°s 002 e 0031, tal como previsto no item Il da
Decisdao Monocratica n° 056/2014. No mais, considerando a pequena quantia envolvida, a revelar ter a
impropriedade gravidade média, evidencia-se que o valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta
reais) € suficiente para reprimir a reiteracdo de condutas desta natureza pela contratante, a teor do art.
71 da Lei n° 8.666/93° ¢/c a Clausula Décima, “e”, do Contrato n® 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO (fls.
1345).

Quanto ao Senhor Lioberto Ubirajara Caetano de Souza, Ex-Diretor-Geral do
DEOSP, tem-se que deve ser sancionado por descumprir determinacdo deste Tribunal de Contas,
presente no item 1l da Decisdo Monocratica n° 087/2015/GCVCS/TCE/RO, a teor do art. 55, IV, da
Lei Complementar n° 154/96. Porém, quanto ao referido jurisdicionado, evidencia-se ser a
impropriedade de baixa gravidade, de modo que o valor da san¢do deve ser no patamar de R$1.620,00
(mil seiscentos e vinte reais), tendo em vista que a ele cabia apenas apresentar os documentos
comprobatdrio do recolhimento dos valores devidos pela empresa BAMO Comeércio de Produtos de

% LC n° 154/96 [...] Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de
Contas do Estado.

NCPC [...] Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegacoes de fato
formuladas pelo autor. [...].

® Lei n°8.666/93 [...] Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execug¢do do contrato. [...].
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Informatica Ltda. aos cofres do municipio de Porto Velho/RO, a titulo de Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n° 002 e 0031.

Em seguida, observa-se que a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
trazem orientacdo juridica de que esta Corte de Contas — quando aferir eventual recolhimento do
ISSQN a menor do que o devido nas liquidacdes de despesas de contratos desta monta — deve notificar
0 ente publico que se apresente como Sujeito Ativo da Obrigacdo Tributéria, isto €, aquele que detenha
a competéncia para exigir o crédito remanescente a titulo de ISSQN, que, no caso, seria 0 municipio de
Porto Velho/RO, porquanto, é o local em que a obra foi realizada.

N&o sem razdo o entendimento em tela, pois o0 contratante somente pode prevenir
danos ao erério, em face de eventual inadimplemento pelo contratado, em face dos encargos
previdenciarios e trabalhistas, considerando a responsabilidade solidaria e subsidiaria daquele frete a
previsdo da Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST, bem como do art. 71, caput, e §
2° da Lei n® 8.666/93, as quais assim definem:

Lei n° 8.666/93

[..] Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poder4 onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagdo e o uso das obras e edifica¢fes, inclusive perante o Registro de
Imoéveis.

8 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. [...].

Sumula n® 331 do TST

[...] IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacoes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢Bes do item 1V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacGes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigaces contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacéo laboral. [...].

Diante do transcrito, extrai-se que a responsabilidade do contratante, em caso de
inadimplemento dos encargos previdenciarios e trabalhistas €, respectivamente, solidaria e subsidiaria.
No caso dos encargos trabalhistas, ainda que a redagéo do § 1° do art. 71 da Lei n°® 8.666/93 discipline
de maneira diferente, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica quanto a atribuicdo da
responsabilidade subsidiaria & Administracdo Publica quando do ndo cumprimento de tais obrigacdes
pelo seu contratado.
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Porém, no que concerne a responsabilidade fiscal de recolhimento do ISSQN pelo
contratado, em que pese existir o dever de fiscalizagdo da Administracdo Publica Estadual ao longo da
execucdo do pacto, ndo lhe é cabivel recolher e/ou reter eventuais valores devidos a esse titulo, pois
seus cofres ndo serdo atingidos pelo inadimplemento no pagamento do referido imposto, sendo indcuas
tais medidas, considerando a auséncia de responsabilizacao solidaria e/ou subsidiaria.

Com efeito, isto ocorre porque a relagdo juridica tributaria, no caso, € estabelecida
entre 0 Sujeito Passivo (BAMO Comércio de Produtos de Informatica Ltda., que é a empresa
contratada com o dever de recolher o ISSQN) e o Sujeito Ativo (municipio de Porto Velho/RO, local
em que foi realizada a obra).

Porém, na contratacdo em voga, ainda que os cofres do contratante ndo possam ser
lesados pela auséncia do recolhimento do ISSNQ, vislumbra-se que os gestores do DEOSP deveriam
fiscalizar o cumprimento do recolhimento dos encargos fiscais, a teor da previsao do art. 71 da Lei n°
8.666/93, reforcada na Clausula Décima, “e”, do Contrato n°® 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO, que
indica ser obrigacdo da contratada arcar com todas as despesas destinadas a cobertura de seguros,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais.

Ademais, como maior garantia de preservacdo ao erario municipal, constitui-se boa
pratica alertar o atual Diretor Geral do DER/RO, Senhor ISEQUIEL NEIVA DE CARVALHO, de que
- nas contratacOes desta natureza, aferido o recolhimento a menor de ISSQN ao longo da Fiscalizacéo
do Contrato e da liquidacdo das despesas - emita notificacdo ao municipio do local da obra para que
este exija o crédito tributéario devido pelo contratado.

Por fim, como néo se vislumbrou tal providéncia pelo DEOSP nestes autos, mostra-
se salutar recomendar ao atual Secretario Municipal de Fazenda do municipio de Porto Velho/RO -
caso seja oportuno e conveniente, hodiernamente, se ndo incidente os institutos da decadéncia e/ou
prescricdo do crédito tributario - que proceda a exigéncia dos valores eventualmente retidos a menor
pela empresa BAMO Comércio de Produtos de Informatica Ltda., a titulo de Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza ISSQN, nas Notas Fiscais n°% 002 e 0031 relativamente ao Contrato n°
001/2010/ASJUR/DEQOSP/RO, Processo Administrativo n° 01.1421.0018-00/2009/DEOSP/RO.

Posto isso, corroborando o entendimento do Corpo Instrutivo, bem como o opinativo
do Ministério PUblico de Contas; nos termos do art. 122, XI’, do Regimento Interno, a seguinte
proposta de Decisao:

I - Arquivar os presentes autos, uma vez que 0 processo cumpriu o objetivo para
qual foi constituido, com a afericdo das despesas do Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO,
celebrado entre o Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP/RO e o Consorcio P & B
Cabeamento - formado pelas empresas BAMO Comércio de Produtos de Informética Ltda. e
POLICOM cabos e Conectores Ltda. - tendo por objeto a aquisicdo e a instalacdo de cabeamento
estruturado inteligente, para transmissdo de voz e dados, nas areas de escritorios dos prédios do
Paléacio Rio Madeira (Centro Politico Administrativo — CPA), em Porto Velho/RO.

Il - Multar, no valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta reais), a
EMPRESA BAMO COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA., integrante do

"RI/TCE/RO [..] Art. 122 - Compete as Camaras: [...] XI — julgar a fiscalizacdo de atos e contratos; [...]. [grifo nosso].
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Consorcio P & B Cabeamento, por ndo comprovar ter procedido a retencdo dos valores devidos aos
cofres do municipio de Porto Velho/RO, a titulo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza —
ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n° 002 e 0031, tal como previsto no item Il da Decisdo
Monocratica n° 056/2014, descumprindo o art. 71 da Lei n°® 8.666/93 c/c a Clausula Décima, “e”, do
Contrato n° 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO;

111 - Multar, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), 0 Senhor
LIOBERTO UBIRAJARA CAETANO DE SOUZA, Ex-Diretor-Geral do DEOSP, por descumprir
determinacdo deste Tribunal de Contas, presente no item Il da Decisdo Monocrética n°
087/2015/GCVCS/TCE/RO, mantendo-se inerte quanto a apresentacdo de documentos comprobatorio
do recolhimento dos valores devidos pela empresa BAMO Comércio de Produtos de Informética Ltda.
aos cofres do municipio de Porto Velho/RO, a titulo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza —
ISSQN, relativamente as Notas Fiscais n° 002 e 0031;

IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.O.e-TCE/RO, para que a empresa e o responsavel recolham as importancias fixadas, a titulo de
multa, & conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia — FDI-TC; autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois de transitada em julgada esta
Decisdo sem o recolhimento dos valores, nos termos do art. 27, I, da lei Complementar n°® 154/96 c/c
art. 36, 11, do Regimento Interno do TCE-RO;

V - Recomendar ao atual Secretario Municipal de Fazenda de Porto Velho/RO,
Senhor LUIZ HENRIQUE GONCALVES, ou a quem lhe vier a substituir - caso seja oportuno e
conveniente, hodiernamente, se ndo incidente os institutos da decadéncia e/ou prescricdo do crédito
tributario - que proceda a exigéncia dos valores eventualmente retidos a menor da empresa BAMO
Comeércio de Produtos de Informatica Ltda., a titulo de Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza
ISSQN, nas Notas Fiscais n° 002 e 0031 relativamente ao Contrato n°® 001/2010/ASJUR/DEOSP/RO,
Processo Administrativo n° 01.1421.0018-00/2009/DEOSP/RO;

V1 - Alertar o atual Diretor Geral do DER/RO, Senhor ISEQUIEL NEIVA DE
CARVALHO, de que - nas contratacfes desta natureza, aferido o recolhimento a menor de ISSQN ao
longo da Fiscalizacdo do Contrato e da liquidacdo das despesas - emita notificacdo ao municipio do
local da obra para que este fiscalize e exija o crédito tributario devido pelos contratados;

VIl — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE que, nas futuras
InspecBes e Auditorias a serem realizadas na Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho/RO,
avalie as medidas adotadas para recolhimento dos créditos tributarios, relativos ao ISSQN, em
contratacdes de obras pUblicas executadas no ambito do municipio;

VIl — Afastar as responsabilidades imputadas ao longo da instrucdo destes autos
aos Senhores: ALCEU FERREIRA DIAS, ABELARDO TOWNES CASTRO NETO, LUCIO
ANTONIO MOSQUINI, UBIRATAN BERNARDINO GOMES, Ex-Diretores Gerais do DEOSP/RO;
MIRVALDO MORAES DE SOUZA, ao tempo, Diretor Técnico Executivo do DEOSP;

IX - Dar conhecimento desta Decisdo aos Senhores: ISEQUIEL NEIVA DE

CARVALHO - Diretor Geral do DER; LUIZ HENRIQUE GONCALVES, Secretario Municipal de

Fazenda de Porto Velho/RO; LIOBERTO UBIRAJARA CAETANO DE SOUZA, ALCEU

FERREIRA DIAS, ABELARDO TOWNES CASTRO NETO, LUCIO ANTONIO MOSQUINI,

UBIRATAN BERNARDINO GOMES, Ex-Diretores Gerais do DEOSP/RO; MIRVALDO MORAES
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DE SOUZA, ao tempo, Diretor Técnico Executivo do DEOSP; bem como ao CONSORCIO P & B
CABEAMENTO, por meio das empresas BAMO COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA. E POLICOM CABOS E CONECTORES LTDA., Representantes e Advogados constituidos,
com a publicagdo no Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n® 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

X - Apds o cumprimento das formalidades legais e administrativas necessarias, com
o recolhimento das multa fixados nos itens Il e Ill desta decisdo, arquivem-se estes autos como
disposto no item | desta Decisao.
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Em 4 de Outubro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE E RELATOR



