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PROCESSO: 01294/2014-TCE-RO. vols.

I a XXXII (Apensos: Proc. 2493/13-TCE-RO, de

Vols. I all, e Proc. 2443/13-TCE-RO vol. I)

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2013

JURISDICIONADO: Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia

INTERESSADOS: Deputado José Herminio Coelho, CPF: 117.618.978-61
Deputado Mauro de Carvalho, CPF n° 220.095.402-63

RESPONSAVEIS:  José Herminio Coelho - CPF

n°117.618.978-61

Deputado Mauro de Carvalho, CPF n° 220.095.402-63

Lauricélia de Oliveira e Silva— CPF n° 591.830.042-20
ADVOGADOS: Nelson Canedo Motta - OAB n°. 2721

Gustavo Nobrega da Silva - OAB n°. 5235

Igor Habib Fernandes - OAB n° 5193.

RELATOR: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo ao Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO)

SESSAO: 182 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 05 de outubro de 2017.

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA - EXERCICIO DE 2013.
FALHAS DE CARATER MERAMENTE FORMAL.
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.
RECOMENDAGCOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Verificada a permanéncia de falhas de carater formal, é
de se julgar as contas Regulares com Ressalvas, nos termos
da norma de regéncia, concedendo a quitacdo com amparo
no Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. Determinacdo ao atual Presidente do Legislativo
Estadual, visando contribuir com o aprimoramento da
gestdo da coisa publica, nos termos preconizados no item
2102.6 das Normas de Auditoria Governamental — NAGs, a
adocdo de recomendaces, no sentido de: (i) a locacdo de
imdveis seja precedida de estudos técnicos e a contratacdo
seja decorrente do devido procedimento licitatério. Em
casos excepcionais, em que o interesse publico justifique a
contratagdo direta, observar rigorosamente os comandos da
lei de licitacdo; (ii) adotar na futura contratacdo de empresa
para confeccdo de carimbos e chaves, o competente
procedimento licitatorio, preferencialmente, na modalidade
“pregdo eletronico”; (iii) estabelecer que na futura
contratagdo de empresa especializada em seguro de
veiculos seja instaurado o devido procedimento licitatdrio,
preferencialmente, na modalidade “pregdo eletrdnico”; (iv)
que os fornecedores da ALE/RO, observem o comando do
art. 196-A2, |, do Decreto n. 8.321/98; (v) que na futura
contratacdo de empresa especializada em fornecimento de
gas seja instaurado o devido procedimento licitatorio,
preferencialmente, na modalidade “pregéo eletronico; (vi)
melhorar a formalizacdo dos processos de despesas no
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ambito da ALE/RO, cuidado para que a autuacdo da
documentacdo  obedega, rigorosamente, a ordem
cronolégica, com folhas numeradas e identificadas com o
nimero do processo e devidamente assinada pelo agente
publico responsavel pela juntada, etc.; e (vii) aprimorar o
sistema de controle das concessdes de “diarias” e de
“suprimento de fundos”, mormente, ao que se referem aos
procedimentos de andlise e homologacéo das prestacdes de
contas, cuidando para que a prestacdo de contas, a analise, a
homologacdo e a baixa no SIAFEM ocorram de forma
célere e tempestiva.

3. Arquivar os presentes autos apds o cumprimento das
formalidades legais e regimentais de estilo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de
Contas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia - ALE/RO, relativas ao exercicio de 2013,
de responsabilidade do Deputado José Herminio Coelho, na condi¢do de Presidente do Legislativo
Estadual de Rondbnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), por unanimidade
de votos, em:

I — Julgar Regulares com Ressalvas, nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96, a Prestacdo de Contas, exercicio de 2013, da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia, sob a responsabilidade do Deputado José Herminio Coelho, na
condicdo de Presidente, em razdo da permanéncia da falha concernente a auséncia de esclarecimento
quanto a inconsisténcia observada nos autos do Processo Administrativo n® 00868/2011, encontrada no
DANFE n° 105302 (fl. 4.297), de 7.7.2014 e a Nota Fiscal de Servigos n°® 007015 (fl. 4.299), de
7.7.2014, que informa que o veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da manutencdo (7.7.2014)
com 90.037 km rodados. Enquanto o DANFE n. 105301 (fl. 4.296), de 7.7.2014 e a Nota Fiscal de
Servigos n° 007014 (fl. 4.297), de 7.7.2014 (portando, documentos fiscais com numeracéo inferior),
reporta que o mesmo veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da manutenc¢édo (7.7.2014), com
92.782 km rodados, conforme analisado no subitem 2.3.6.1 do relatério técnico;

Il — Conceder quitacdo, nos termos do artigo 18 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c o artigo 24, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao
Deputado José Herminio Coelho, CPF n°®117.618.978-61;

111 — Determinar ao atual Presidente do Legislativo Estadual que, nas
futuras contas, anexe o expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade superior, nos moldes
delineados pelo art. 49 da Lei Complementar Estadual n°® 154/96;
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IV — Determinar ao atual Presidente do Legislativo Estadual, visando a
contribuir com o aprimoramento da gestdo da coisa publica, nos termos preconizados no item 2102.6
das Normas de Auditoria Governamental — NAGs, a adocao das seguintes recomendacdes:

a) Estabelecer que a locacdo de iméveis por parte da ALE/RO seja
precedida de estudos técnicos que identifique e estabeleca previamente as reais necessidades do 6rgédo
e que a contratacdo seja decorrente de procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI, art. 37, da
CF/88, e, caso ocorra excepcionalidade do interesse publico, justificar a contratacédo direta, observando
rigorosamente os comandos do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n. 8.666/93, e as diretrizes
estabelecidas no Parecer Prévio n°® 11/2003, exarado nos autos do Processo TCE-RO n° 03878/02,
devendo, indispensavelmente, ser submetido ao crivo da Comissdo de Recebimento e do Controle
Interno, subitem “2.3.3” do relatério técnico de fls. 9256/9324-v;

b) Adotar na futura contratacdo de empresa para confeccao de carimbos e
chaves, o procedimento licitatorio, preferencialmente, na modalidade “pregéo eletronico”, nos termos
estabelecidos na Sumula n. 06/2014/TCE-RO, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO -
DOe n. 668, p. 12, de 14.5.2014, subitem “2.3.5”, do relatorio técnico de fls. 9256/9324-v;

c) Estabelecer que na futura contratacdo de empresa especializada em
seguro de veiculos seja instaurado o devido procedimento licitatério, preferencialmente, na
modalidade “pregdo eletronico”, nos termos estabelecidos na Simula n. 06/2014/TCE-RO, publicada
no DOe n. 668, p. 12, de 14.5.2014, subitem “2.3.7”, do relatdrio técnico de 9256/9324-v;

d) Estabelecer que seja observado, por parte dos fornecedores da
ALE/RO, o comando do art. 196-A2, |, do Decreto n. 8.321/98, de 30.4.1998, subitem “2.3.10.1”, do
relatdrio técnico de fls. 9256/9324-v;

e) Cuidar para que na futura contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de géas seja instaurado o devido procedimento licitatorio, preferencialmente, na
modalidade “pregdo eletronico”, nos termos estabelecidos na Stmula n. 06/2014/TCE-RO, publicada
no DOe n. 668, p. 12, de 14.5.2014; devendo ser adotado no fornecimento de gas um sistema de
“requisi¢do”, com numeracdo tipografica e sequencial, discriminando o setor requisitante, a data da
requisicdo, o agente publico requisitante, o responsavel pela autorizagdo, etc. e que essa requisicdo
faca parte do rol de documentos da instrucdo processual, respeitando ainda o principio da anualidade
orcamentaria, subitem “2.3.10”, do relatéorio de fls. 9256/9324-v;

f) Melhorar a formalizacdo dos processos de despesas no ambito da
ALE/RO, cuidado para que a autuacdo da documentacdo obedeca, rigorosamente, a ordem
cronoldgica, que todas as folhas sejam numeradas e identificadas com o nimero do processo e
devidamente assinada pelo agente publico responsavel pela juntada, etc.; e

g) Aprimorar o sistema de controle das concessdes de “didrias” e de
“suprimento de fundos”, mormente, ao que se referem aos procedimentos de analise ¢ homologacao
das prestacGes de contas, cuidando para que a prestagdo de contas, a analise, a homologacéo e a baixa
no SIAFEM ocorram de forma célere e tempestiva.

V — Excluir a responsabilidade de Lauricélia de Oliveira e Silva, CPF n°
591.830.042-20, descrita no item 2 da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade 035/2014/GCESS, e
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a responsabilidade do Deputado Mauro de Carvalho, CPF n° 220.095.402-63, descrita nos itens 11 e 111,
da DM-GCJEPPM-TC 00115/16;

VI — Dar ciéncia desta Decisdo aos interessados, via Diario Oficial
eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VIl — Arquivar os presentes autos apos o cumprimento das formalidades
legais e regimentais de estilo; e

VIl — Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para cumprir
com as determinac@es prolatadas nesta Decisao.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO e WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA e OMAR PIRES DIAS (Relator em substituicdo ao Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 5 de outubro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente

Mat. 468 Mat. 299
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PROCESSO: 01294/2014-TCE-RO. vols. 1 a XXXII (apensos: Proc. 2493/13-TCE-RO, de
Vols. la ll, e Proc. 2443/13-TCE-RO vol. I)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - exercicio 2013
JURISDICIONADO: Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
INTERESSADOS: Deputado José Herminio Coelho, CPF: 117.618.978-61
Deputado Mauro de Carvalho, CPF n° 220.095.402-63
RESPONSAVEIS:  José Herminio Coelho - CPF n° 117.618.978-61
Deputado Mauro de Carvalho, CPF n° 220.095.402-63
Lauricélia de Oliveira e Silva— CPF n° 591.830.042-20
ADVOGADOS: Nelson Canedo Motta - OAB n°. 2721
Gustavo Nobrega da Silva - OAB n°. 5235
Igor Habib Fernandes - OAB n° 5193.
RELATOR: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo ao Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO)
SESSAO: 182 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 05 de outubro de 2017.
RELATORIO

1. Tratam o0s presentes autos da Prestacdo de Contas da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia - ALE/RO, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Deputado José
Herminio Coelho, na condicdo de Presidente do Legislativo Estadual de Rondénia.

2. As contas foram apresentadas a esta Corte de Contas tempestivamente, através do
Oficio n° 05/2014/DF/ALE/RO, datado de 31 de mar¢o de 2014 (fl. 01), conforme consta no Sistema
PCe, cumprindo desta forma, o disposto no artigo 52, “a” da Constituigdo Estadual de Rondonia c/c
artigo 7°, 111, da Instrucdo Normativa n® 13/2004/TCE-RO.

3. Encontra-se, em apenso, 0 processo n° 2443/13, referente aos Relatorios de Gestdo
Fiscal (1°, 2° e 3° quadrimestres de 2013), cuja gestdo fiscal atendeu aos pressupostos de
Responsabilidade Fiscal exigidos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, conforme a Decisdo n°
95/2014-PLENO, e o0 processo n° 2493/13, referente ao Relatério de Controle Interno, cujo Certificado
de Auditoria, atestou as contas como Regular com Ressalvas, ocasido em que o Gestor do Poder
Legislativo tomou ciéncia e aprovou o documento, conforme se infere as fls. 308/405 daquele
processo.

4. A analise inaugural dos autos pelo Corpo Instrutivo, as fls. 298/328, diagnosticou uma
série de irregularidades de carater formal, como também apontou a necessidade de apresentacdo de
justificativas do gestor em relacdo ao fundamento/legitimidade de concessdo de diarias (R$
389.957,90), a realizacdo de despesa com dispensa de licitagdo (R$ 1.888.194,43), com inexigibilidade
de licitacdo (R$ 431.779,57), pendéncias de suprimentos de fundos (R$ 39.800,00) e pendéncias de
concessdo de diérias (R$ 1.683.288,40), as quais ensejaram o chamamento dos responsaveis aos autos,
para exercerem a ampla defesa e o contraditorio, nos moldes delineados pela Constituicdo Federal/88
(Decisdo Monocratica n® 035/2014/GCESS, as fls. 332/335).
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5. Devidamente citados, os responsabilizados compareceram com suas alegacbes de
defesa (fls. 398/454), ocasido em que a Unidade Técnica, concluiu, as fls. 459/469, pela existéncia
falhas consistentes na auséncia de pronunciamento da autoridade superior acerca dos Relatorios de
Controle Interno e diferenca aritmética no saldo para o exercicio seguinte constante do Balan¢o
Patrimonial. Além disso, sugeriu que fosse novamente o gestor da Assembleia instado a se manifestar
sobre pontos considerados essenciais para o pronunciamento conclusivo acerca da regularidade ou ndo
das contas apresentadas, como, por exemplo, a realizacdo de despesas com dispensas de licitacdo e
inexigibilidade em valores representativos, bem como a concessao de diarias sem comprovagado, nestes
autos, dos fundamentos que as legitimaram.

6. Ouvido o Ministério Publico de Contas, este, por meio da Cota n® 019/2014, da lavra
da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, opinou pela “reinstru¢io processual, notadamente
em razdo dos altos valores envolvidos nas despesas descritas pelo Corpo Técnico, que justificam, por
si s, sejam os fatos melhor investigados antes do pronunciamento pela regularidade ou ndo da
gestdo”.

7. Acatando o opinativo ministerial, nova instrucao foi efetuada no feito (fls.). Por meio
da DM-GCESS-TC 276/15, determinou-se ao atual Presidente da ALE/RO que encaminhasse 0s
processos administrativos relativos as despesas realizadas mediante dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, no exercicio em analise e, ainda, que fosse remetido a esta Corte, 0 processo de Tomada de
Contas Especial instaurada no ambito daquela Casa Legislativa, relativa a apuracédo de irregularidades
na concessao de diérias.

8. Os documentos solicitados foram encaminhados pelo Gestor da Assembleia
Legislativa, e foi produzida a peca técnica de fls. 9256/9324 dos autos, a Unidade Especializada
examinou detidamente todos 0s processos administrativos relativos as despesas realizadas com
dispensa de licitacdo, exercicio de 2013, constatando que ndo houve danos ao erario. Em razéo disso,
pugnou pela regularidade das despesas.

9. Em relacdo ao processo de TCE, para apurar a regularidade na concessao de diarias, 0
Corpo Analitico verificou que o procedimento ndo atendeu aos requisitos minimos que regem a
matéria, e sugeriu a sua devolucdo ao 6rgdo de origem para que fossem refeitos os trabalhos, de acordo
com as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa n. 21/TCE-RO-2007. Na ocasido, pleiteou,
também, esclarecimentos do Gestor da ALE/RO, sobre as inconsisténcias observadas nos autos do
Processo Administrativo n © 00868/2011, encontradas nos DANFEs n° 105302 (fl. 4.297), de
7.7.2014, e 105301 (fl. 4.296), de 7.7.2014, e nas Notas Fiscais de Servigos n° 007015 (fl. 4.299) de
7.7.2014, e 007014 (fl. 4.297), de 7.7.2014, conforme analisado no subitem 2.3.6.1 do relatorio
técnico.

10. Acolhendo parcialmente o opinativo técnico, foi exarada a DM-GCJEPPM-TC
00115/16, de fls. 9328/9331, vazada nos seguintes termos:

L]

Ante o exposto, acolhendo parcialmente as sugestdes do Corpo Técnico, decido pelo
encaminhamento dos autos ao Departamento do Pleno — Secretaria de Processamento e
Julgamento para as seguintes providéncias:

I — Desentranhar os documentos constantes das fls. 1131/1224 destes autos, referentes a
Tomada de Contas Especial, instaurada por meio do Ato n. 2298/2015, de 25 de junho de 2015,
da ALE-RO;
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Il — Encaminhar a documentagdo desentranhada ao atual Presidente da Assembleia Legislativa,
Mauro de Carvalho, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, refaca os trabalhos observando
rigorosamente as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa n. 21/TCE-RO-2007 e a
encaminhe a esta Corte de Contas;

Il — Encaminhar oficio ao atual Presidente da Assembleia Legislativa, Mauro de Carvalho,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, esclareca as inconsisténcias observadas nos autos do
Processo Administrativo n. 00868/2011, encontradas nos DANFEs ns. 105302 (fl. 4.297), de
7.7.2014, e 105301 (fl. 4.296), de 7.7.2014, e nas Notas Fiscais de Servicos ns. 007015 (fl.
4.299) de 7.7.2014, e 007014 (fl. 4.297), de 7.7.2014, conforme analisado no subitem 2.3.6.1
do Relatério Técnico, cuja cOpia devera seguir em anexo;

IV — Encaminhar oficio ao atual Presidente da Assembleia Legislativa, Mauro de Carvalho,
com copia dos Pareceres Prévios ns. 66/2010-Pleno, de 9.12.2010, e 11/2003, de 10.04.2003,
para conhecimento.

V - Encaminhar os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para sobrestamento até o
julgamento de mérito da Tomada de Contas Especial, instaurada por meio Ato n® 2298/2015,
de 25 de junho de 2015;

VI — autuar a documentacgdo referente @ Tomada de Contas Especial, quando do seu retorno da
Assembleia Legislativa do Estado, e providenciar seu envio a Secretaria-Geral de Controle
Externo objetivando sua analise;

VIl — Realizado o julgamento final da Tomada de Contas Especial em referéncia, a Secretaria-
Geral de Controle Externo devera promover a analise consolidada com as presentes contas,
apropriando-se do quanto l& decidido;

VIl — Com a manifestacdo técnica, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas para sua
regular manifestacdo, retornando os autos de prestacao de contas conclusos a este Gabinete.

Novos documentos foram encaminhados pelo Gestor do Legislativo Estadual que,

submetidos ao crivo do Corpo Instrutivo, apontaram a permanéncia das seguintes irregularidades: (i)
auséncia do pronunciamento da autoridade superior sobre os relatérios de controle interno; e (ii)
inconsisténcias nos autos do processo administrativo n°® 00868/2011, sobre manutencao e servigos no
veiculo SW4, de placa NZ 6905. Em razdo disso, o Controle Externo, entendeu tais falhas ndo tem o
cond&@o de enodar as contas, e emitiu Parecer Conclusivo pela Regularidade com Ressalvas, com as
recomendacdes, conforme exposto as fls. 9369/9372, de seu relatdrio.

A representante do Parquet de Contas, Procuradora Erika Patricia Saldanha de

Oliveira, por meio do Parecer n® 346/2017-GPEPSO, de fls. 9376/9390-v., assim se manifestou, no

essencial:

L]

No ponto, destaca-se que malgrado o Gestor ndo tenha apresentado seu pronunciamento no
formato que usualmente é utilizado pela administracdo, constata-se que no final do relatério
referente a consolidacédo anual e certificado de auditoria, a fl. 308 autos do Processo n. 2493/13
em apenso (Relatorio de Controle Interno — Exercicio de 2013), o jurisdicionado registrou que
aprovava o documento, apondo logo abaixo sua assinatura.

Dessarte, entendo que o desiderato do art. 49 da LC n. 154/96, qual seja, assegurar que o gestor
tome conhecimento dos apontamentos registrados nos relatorios do Controle Interno, foi
plenamente alcangado, razdo pela qual a elisdo da impropriedade é medida que se impde.

Com efeito, considerando que a falha remanescente possui carater formal, este Parquet de
Contas opina no sentido de que as contas devem ser julgadas regulares com ressalva, nos
termos do artigo 16, 11, da LC n. 154/06, nos seguintes termos:

Acoérddo APL-TC 00456/17 referente ao processo 01294/14
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I — Sejam as contas da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, exercicio financeiro de
2013, julgadas regulares, com ressalvas, nos termos do artigo 16, Il da Lei Complementar n°
154/96, haja vista a persisténcia da falha concernente a auséncia de esclarecimento quanto a
inconsisténcia observada nos autos do Processo Administrativo n. 00868/2011, encontrada no
DANFE n. 105302 (fl. 4.297), de 7.7.2014 e a Nota Fiscal de Servicos n. 007015 (fl. 4.299), de
7.7.2014, que informa que o veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da manutencéao
(7.7.2014) com 90.037 km rodados. Enquanto 0 DANFE n. 105301 (fl. 4.296), de 7.7.2014 e a
Nota Fiscal de Servigos n. 007014 (fl. 4.297), de 7.7.2014 (portando, documentos fiscais com
numeracao inferior), reporta que 0 mesmo veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da
manutenc¢do (7.7.2014), com 92.782 km rodados, conforme analisado no subitem 2.3.6.1 do
Relatério Técnico;

E como opino.

13. E o0 necessario a relatar.

VOTO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

14. Desde logo, imperativo frisar que a gestdo em comento ndo foi objeto de auditoria,
razdo por que esta analise fica adstrita aos documentos carreados aos autos, pelo préprio gestor, sem
prejuizo de que outros atos de gestdo venham a ser examinados, caso sobrevenha noticia de
irregularidade.

15. De se ressaltar, ainda, que a analise das contas em exame teve como supedaneo 0s
demonstrativos contabeis, elaborados em observancia ao que dispdem a Lei Federal n° 4.320/64 e a
legislacdo correlata.

16. O quadro a seguir, demonstra a situacdo das prestacdes de contas dos exercicios
anteriores do Poder Legislativo do Estado de Ronddnia:

Exercicio N° Processo Situacédo
2009 0981/2010 Regular com Ressalvas (Acérdao n® 133/2013-Pleno)
2010 1352/2011 Regular com Ressalvas (Acordédo n. 74/2011-Pleno)
2011 1205/2012 Regular com Ressalvas (Acordao n. 48/2015-Pleno)
2012 1672/2013 Regular com Ressalvas (Acordao n. 53/2014-Pleno)

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 30 de agosto de 2017.

17. Apos estas consideracOes, passa-se ao exame dos topicos analisados pelo Controle
Externo, no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia, relativos ao exercicio de 2013, ressaltando que o Poder Legislativo
ndo é 6rgdo arrecadador de receitas publicas, motivo pelo qual, ndo acusa previsdo e arrecadacdo de
receitas, apenas fixacdo de despesas, ocasido em que essa Corte, em observancia ao principio formal
do equilibrio orcamentario, considera 0 montante da despesa fixada como sendo o valor da receita
prevista.

Acoérddo APL-TC 00456/17 referente ao processo 01294/14
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DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

18. A Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rond6nia n° 2961, de 28 de dezembro de
2012, que aprovou o orcamento para o exercicio de 2013, estimou a receita e fixou a despesa da
Assembleia Legislativa, inicialmente, no montante de R$ 186.349.501,00 (cento e oitenta e seis
milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e um reais), e fixou a despesa em igual valor,
demonstrando o perfeito equilibrio formal nas previsGes entre, Repasses e as Despesas or¢camentérias
fixadas.

19. Durante o exercicio, foram abertos creditos adicionais suplementares, no montante
de R$33.475.393,13 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e noventa e trés
reais e treze centavos), enquanto as anulacdes de dotacBes processadas no exercicio totalizaram
R$16.377.049,59 (dezesseis milhdes, trezentos e setenta e sete mil e quarenta e nove reais e cinquenta
e nove centavos), resultando uma autorizacdo final de Despesas no montante de R$203.447.844,54
(duzentos e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e quatro centavos), que representa um acréscimo (variagdo aumentativa) de 9,18%".

20. De acordo com o relatorio técnico, o quadro apresentado a seguir evidencia a
evolucdo dos dados orgcamentérios da ALE/RO nos ultimos dois exercicios financeiros:

DESCRICAO a) EXERCICIO DE b)EXERCICIO DE <~ 1o
Variagdo (%)
2012 2013 [h-a)/a * 1001
Orcamento Inicial 178.581.218,00 186.349.501,00 4,35
Autorizagdo Final da Despesa’ 185.119.903,01 203.447.844,54 9,90
Despesas Executadas (Empenhadas) 164.825.933,58 197.325.805,95 19,72
Despesas Pagas 157.075.471,35 183.691.914,46 16,95
Restos a Pagar 7.750.462,23 13.633.891,49 75,91

21. Os dados do quadro supra revelam que em relacdo ao exercicio anterior (2012) o
orcamento inicial da ALE/RO sofreu uma majoracdo de 4,35%, enquanto a autorizacdo final da
despesa apresentou acréscimo de 9,90% e a execucdo da despesa restou aumentada em 19,72%. Ja em
relacdo a gestdo financeira, verifica-se que, no comparativo com o exercicio de 2012, as despesas
pagas sofreram uma majoracéo de 16,95%, enquanto a inscricdo em restos a pagar foi aumentada em
75,91%.

DA GESTAO FINANCEIRA

22. De acordo com os demonstrativos contabeis apresentados na Prestacdo de Contas, 0
Corpo Técnico, constatou a seguinte movimentacdo financeira processada no exercicio de 2013, no
ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia:

! Meméria de célculo: (R$203.447.844,54 — R$186.349.501,00)/R$186.349.501,00 * 100.
2 Ap6s as alteracdes processadas no exercicio financeiro.
Acoérddo APL-TC 00456/17 referente ao processo 01294/14
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Demonstrativo da Execucéo Financeira — Exercicio de 2013

Titulos Dados do Orgéo Dez/2013 AV?

(Em RS 1,00) (%)
A - Dotagao Autorizada4 186.349.501,00 103,10
B - (-) Despesa Empenhada 197.325.805,95 100,00
C - (=) Saldo Orgcamentario (“A” — “B”) 6.122.038,59 3,10
D - (-) Despesa Paga 183.691.914,46 93,09
E - (=) Restos a Pagar (“B” — “D”) 13.633.891,49 6,91

Fonte: Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 21; Demonstrativo do Comparativo da Despesa Autorizada com a Despesa Realizada — Anexo 11 da
Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 19; e Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22.
23. A analise técnica revelou que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia —

ALE/RO, no exercicio de 2013, empenhou despesa no valor de R$197.325.805,95 (cento e noventa e
sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e cinco reais e noventa e cinco centavos), sendo
que R$183.691.914,46 (cento e oitenta e trés milhdes, seiscentos e noventa e um mil, novecentos e
quatorze reais e quarenta e seis centavos) foram pagos no exercicio, correspondendo aproximadamente
a 93,09% do valor empenhado no exercicio, consoante dados do Balango Financeiro — Anexo 13 da
Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22, e R$13.633.891,49 (treze milhdes, seiscentos e trinta e trés mil,
oitocentos e noventa e um reais e quarenta e nove centavos), ficaram como Despesa Orcamentéria a
pagar no proximo exercicio, representando aproximadamente 6,91% do montante empenhado.

ANALISES DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

24. Com relacdo aos demonstrativos contabeis, a Unidade Técnica atestou que estes
foram elaborados, de modo geral, nos moldes delineados na Parte V — Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — previstas na 5% Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, nos termos da Portaria STN n°® 437/2012, e demais normas correlatas. Em razdo disso,
incorporo as aludidas analises como parte integrante deste Voto:

L]
8.1 BALANCO ORCAMENTARIO — ANEXO 12 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

O Balanco Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 21, tem por objetivo
demonstrar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balanco Orgamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e
espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econémica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0 saldo da
dotacéo.

No presente caso, temos 0 seguinte quadro:
RECEITAS

¥ AV = Anélise Vertical, tomando como base o valor da despesa empenhada no exercicio.
* Ap6s as alteracdes processadas no exercicio.
Acoérddo APL-TC 00456/17 referente ao processo 01294/14
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’ PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
Titulos
INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS [c=(b-a)]
_ (a) (b)
RECEITA ORCAMENTARIA -k - -
RECEITAS CORRENTES | R i
Receita Patrimonial - - -
RECEITA DE CAPITAL -l - -
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) -l - -
REFINANCIAMENTO (11) -l - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO [llI= (1 + 11) B I
DEFICIT (1V) - 186.349.501,00 | 197.325.805,95 (6.122.038,59)
TOTAL [V = (lll+ IV) - 186.349.501,00 | 197.325.805,95 (6.122.038,59)
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADO
PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS) - 33.475.393,13 - -
Superavit Financeiro - 33.475.393,13 - -
Reabertura de Créditos Adicionais - - -
DESPESAS
DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
Titulos INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS (H) DOTAGAO |
_ (d) (e) (f) (g) =(e-f)
DESPESAS ORCAMENTARIAS 186.349.501,00 | 203.447.844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59
DESPESAS CORRENTES 159.750.596,00 | 185.900.189,13 | 180.464.839,93 | 172.673.429,84 | 171.000.382,60 | 5.435.349,20
Pessoal e Encargos Sociais 102.508.096,00 | 115.207.905,32 | 113.912.918,78 | 113.880.951,28 | 113.816.680,15 | 1.294.986,54
Juros e Encargos da Divida 3.506.000,00 3.506.000,00 2.989.285,01 2.989.285,01 | 2.989.285,01 516.714,99
Outras Despesas Correntes 53.736.500,00 | 67.186.283,81 63.562.636,14 | 55.803.193,55 | 54.194.414,44 | 3.623.647,67
DESPESAS DE CAPITAL 26.598.905,00 | 17.545.655,41 16.860.966,02 | 13.245.886,84 | 12.691.531,86 686.689,39
Investimentos 24.712.905,00 | 15.661.655,41 14.975.637,86 | 11.360.558,68 | 10.806.203,70 686.017,55
InversGes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida 1.886.000,00 1.886.000,00 1.885.328,16 1.885.328,16 | 1.885.328,16 671,84
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1) 186.349.501,00 | 203.447.844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59
AMORTIZAGAO DA
DiVIDA/REFINANCIAMENTO (V1) - - - - - -
SUBTOTAL com
REFINANCIAMENTO [VIll = (VI +|186.349.501,00 | 203.447.844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59
Vil
SUPERAVIT (IX) - - - - - -
TOTAL [X = (VI + IX)] 186.349.501,00 | 203.447844,54 | 197.325.805,95 | 185.919.316,68 | 183.691.914,46 | 6.122.038,59

Fonte: Quadro Demonstrativo da Execucéo Orgamentaria e Financeira, a fl. 290; Balango Orgamentério — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64,
a fl. 21; Demonstrativo do Comparativo da Despesa Autorizada com a Despesa Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 19.

Os dados do quadro acima revelam que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia -
ALE/RO - apurou um Déficit de Execucdo Orgamentéria, no exercicio de 2013, de
R$197.325.805,95 (cento e noventa e sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e
cinco reais e noventa e cinco centavos), porém como a ALE/RO ndo possui arrecadacdo
prépria (vez que suas despesas sdo custeadas com repasses financeiros oriundos do Poder
Executivo, que € quem tem capacidade para promover a arrecadacdo das receitas do Estado),
essa peca contdbil perde uma importante informagdo, isto é, impossibilita a apuracdo do
resultado da execugdo or¢amentaria real, porque o lado das “Receitas” fica com valores nulos,
apontando, portando, um déficit irreal, de R$197.325.805,95 (cento e noventa e sete milhdes,
trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e cinco reais e noventa e cinco centavos).

Assim, com o desiderato de mensurar o resultado real da execugdo orgamentaria da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO -, recorremos ao Balancete de Verificacdo do
més de dezembro/2013, juntado as fls. 264/280, e identificamos que o valor das Interferéncias
Ativas Liquidas Recebidas (Cotas recebidas) no periodo foi de R$182.822.513,07(cento e
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oitenta e dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, quinhentos e treze reais e sete centavos)®,
consoante escriturado na rubrica 451120000, a fl. 272, informacdo corroborada no Balango
Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 22 e na Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n. 4.320/64, as fls. 25/27.

Nesse contexto, vale considerar que cotejando os valores das receitas liquidas auferidas no
exercicio, de R$182.822.513,07 (cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil,
quinhentos e treze reais e sete centavos), com o0 montante das despesas executada, de
R$197.325.805,95 (cento e noventa e sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e
cinco reais e noventa e cinco centavos), apura-se o valor real do resultado da execucdo
orgamentaria, isto é, em tese, um “Déficit de Execu¢do Orgamentaria”, de R$14.503.292,88
(quatorze milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e noventa e dois reais e oitenta e oito
centavos).

Impende destacar que o Balango Orcamentério - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 21,
reporta que a ALE/RO dispunha de Superdvit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial do
Exercicio Anterior, de R$33.475.393,13 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco
mil, trezentos e noventa e trés reais e treze centavos), suficientes, em principio, para fazer face
ao “Déficit de Execugdo Orgamentaria” apurado no exercicio em exame, de R$14.503.292,88
(quatorze milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e noventa e dois reais e oitenta e oito
centavos).

A proposito do Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial do Exercicio Anterior,
R$33.475.393,13 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e noventa
e trés reais e treze centavos), expresso no Balanco Orcamentério - Anexo 12 da Lei Federal n®
4.320/64, a fl. 21, é relevante destacar que no Relatério Técnico da andlise da Gestéo Fiscal da
ALE/RO do 3° Quadrimestre de 2012, inserto nos autos do Processo TCERO n. 02931/2012, o
Corpo Técnico havia apurado, inicialmente, um “Déficit Financeiro” de R$14.615.081,95
(quatorze milhdes, seiscentos e quinze mil e oitenta e um reais e noventa e cinco centavos).

Entretanto, em consondncia com o entendimento prolatado na Decisdo Monocratica ne.
186/2012, de lavra do Conselheiro Substituto, Senhor DAVI DANTAS DA SILVA, exarada
nos autos do Processo TCERO n° 02138/2011 (ANALISE DA GESTAO FISCAL DA
ALE/RO — EXERCICIO DE 2011), os célculos foram refeitos, porque era necessario expurgar
das obrigacdes consignadas no “passivo financeiro”, o montante de R$33.324.919,94 (trinta e
trés milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, novecentos e dezenove reais e noventa e quatro
centavos), escriturado na rubrica 21113.01.00 IRRF de Servidores, referente ao valor da
retencdo do IRRF de Servidores (ndo recolhidos no momento oportuno aos cofres do Estado de
Ronddnia), porquanto pertencente a exercicios anteriores, em tese, alheios & gestdo do
Deputado JOSE HERMINIO COELHO — Atual Presidente da ALE/RO.

Com esse procedimento de ajuste, naquela ocasido, restou apurado, na verdade, um “superavit
financeiro”, de R$24.648.439,67 (vinte e quatro milh3es, seiscentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos), e ndo de R$33.475.393,13 (trinta
e trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e noventa e trés reais e treze
centavos), consoante informado no Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 21.

De qualquer maneira, independente do efetivo valor do “superavit financeiro” considerado, se
R$24.648.439,67, conforme indicado pelo Corpo Técnico, ou R$33.475.393,13, consoante
informado no Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 21, 0 mesmo
¢ suficiente para fazer face, em principio, ao “Déficit de Execug¢do Or¢amentaria” apurado no
exercicio em exame, de R$14.503.292,88 (quatorze milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e
noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), conforme dito alhures.

> Meméria de Calculo: 451120100 Cota Recebida, de R$161.356.153,92 (+) 451120200 Repasse Recebido, de
R$14.011.257,39 (+) 451120400 Recursos Arrecadados — Recebidos, de R$7.455.101,76.
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De resto, é mister registrar acerca dessa matéria que, em 23 de maio de 2012, foi editada a Lei
Estadual n. 2.752/2012, autorizando o Poder Executivo a fazer ajuste contabil (encontro de
contas) dos valores devidos pelo Poder Legislativo decorrente da diferenca com repasses de
duodécimos com os valores deixados de repassar para o poder Executivo proveniente de
retencdo do Imposto de Renda dos Servidores. Assim, entendemos que foi dada uma solugéo
politica para essa questdo.

Constam ainda nos autos, a fl. 21, os quadros demonstrativos de execugdo de restos a pagar
(ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS e ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A

PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS), conforme preconizado
na Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — previstas na 5% Edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Portaria STN n® 437/2012,
que assim estabelece, in verbis:

()

Adicionalmente ao Balan¢o Orgamentério, devem ser incluidos dois quadros demonstrativos de
execucdo de restos a pagar, um relativo aos restos a pagar nao processados, outro relativo aos
restos a pagar processados, com o mesmo detalhamento das despesas orcamentarias do
balango, de modo a propiciar uma analise da execucéo orgamentaria do exercicio em conjunto
com a execucdo dos restos a pagar.

()
Vejamos 0 que reporta esses anexos:

a) ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

INSCRITOS
EM
RESTOS A PAGAR EM DEZEMBRO || |QUIDADOS| PAGOS CANCELADOS | SALDO (f) =
NAO EXERCICIOS DO (c) (d) (e) (a+b-d-e)
PROCESSADOS ANTERIORES | EXERCICIO
(@) ANTERIOR
(b)
DESPESAS CORRENTES 25.715,46 2.861.106,84 1.065.103,18 1.044.222,78 1.821.719,12 20.880,40
Pessoal e Encargos Sociais 2.887,50 2.887,50 2.887,50 - -
HJuros e Encargos da Divida 238.633,38 220.277,12 220.277,12 18.356,26 0,00
Outras Despesas Correntes 25.715,46 2.619.585,96 841.938,56 821.058,16 1.803.362,86 20.880,40
DESPESAS DE CAPITAL 5.912.886,22 3.712.837,01 3.732.943,83 3.732.943,83 5.892.779,40
Investimentos 5.912.886,22 3.555.726,33 | 3.575.833,15| 3.575.833,15 5.892.779,40
Inversdes Financeiras -
Amortizagdo da Divida 157.110,68 157.110,68 157.110,68 -
TOTAL 5.938.601,68 6.573.943,85 4.798.047,01 4.777.166,61 7.714.498,52 20.880,40

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 21

Cumpre mencionar que do monte do estoque de Restos a Pagar N&o Processados, de
R$12.512.545,53 (doze milhdes, quinhentos e doze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
cinquenta e trés centavos)’, a ALE/RO liquidou no exercicio de 2013 o valor de

® 19 Meméria de calculos: Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicios Anteriores, de R$5.938.601,68 (cinco milhdes,
novecentos e trinta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta e oito centavos) (+) Restos a Pagar Nao Processados do
Exercicio Anterior, de R$6.573.943,85 (seis milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e

oitenta e cinco centavos).
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R$4.798.047,01 (quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil e quarenta e sete reais e um
centavo), correspondendo a 38,35%’ do estoque de restos a pagar ndo processados existente em
31.12.2012, tendo efetuado pagamentos ao longo de exercicio de 2013 no montante de
R$4.777.166,61 (quatro milhdes, setecentos e setenta e sete mil, cento e sessenta e seis reais e
sessenta e um centavos), representando 38,18%® do estoque de restos a pagar ndo processados
existente em 31.12.2012; cancelou o montante de R$7.714.498,52 (sete milhdes, setecentos e
quatorze mil, quatrocentos e noventa e oito reais e cinquenta e dois centavos), correspondente a
61.55%° do estoque de restos a pagar ndo processados existente em 31.12.2012; restando ao
final do exercicio o montante de R$20.880,40 (vinte mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta
centavos), como estoque de restos a pagar ndo processado de exercicios anteriores, 0 que
representa 0,17%° do estoque de restos a pagar ndo processados existente em 31.12.2012.

b) ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS
EM
RESTOS A PAGAR NAO EM DEZEMBRO PAGOS CANCELADOS SALDO
PROCESSADOS EXERCICIOS DO (d) ©) (H=@+b-d-e)
ANTERIORES EXERCICIO
(@) ANTERIOR
(b)

DESPESAS CORRENTES 89.894,97 1.176.518,38 1.090.371,92 176.041,43 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 941.793,52 941.793,52 - 0,00
Juros e Encargos da Divida - -
Outras Despesas Correntes 89.894,97 234.724,86 148.578,40 176.041,43 0,00

DESPESAS DE CAPITAL - -

Investimentos - -
Inversdes Financeiras - -
Amortizagio da Divida - -
TOTAL 89.894,97 1.176.518,38 1.090.371,92 176.041,43 0,00

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 21

Os dados do quadro acima revelam que do monte do estoque de Restos a Pagar Processados e
Né&o Processados Liquidados, de R$1.266.413,35 (um milhdo, duzentos e sessenta e seis mil,
quatrocentos e treze reais e trinta e cinco centavos)*!, a ALE/RO efetuou pagamentos ao longo
de exercicio de 2013 no montante de R$1.090.371,92 (um milhdo, noventa mil, trezentos e
setenta e um reais e noventa e dois centavos), representando 86,10% do estoque de restos a
pagar processados e ndao processados liquidados existente em 31.12.2012; cancelou 0 montante
de R$176.041,43 (cento e setenta e seis mil e quarenta e um reais e quarenta e trés centavos)
representando 13,96% do estoque de restos a pagar processados e ndo processados liquidados
existente em 31.12.2012, ndo restando nada nesse subgrupo de contas a ser executado no
exercicio subsequente.

" Meméria de célculo: (R$4.798.047,01/R$12.512.545,53) * 100.

® Meméria de célculo: (R$4.777.166,61/R$12.512.545,53) * 100.

° Meméria de célculo: (R$7.714.498,52/R$12.512.545,53) * 100.

1% Meméria de calculo: (R$20.880,40/R$12.512.545,53) * 100.

1 24 Memoéria de calculos: Restos a Pagar Nao Processados Liquidados de Exercicios Anteriores, de R$89.894,97 (oitenta
e nove mil, oitocentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos) (+) Restos a Pagar N&o Processados Liquidado do
Exercicio Anterior, de R$1.176.518,38 (um milh&o, cento e setenta e seis mil, quinhentos e dezoito reais e trinta e oito
centavos).
2 Memoéria de calculo: (R$1.090.371,92/R$1.266.413,35) * 100.
3 Memoéria de calculo: (R$176.041,43/R$1.266.413,35) * 100.
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De resto, verifica-se que o Balangco Orcamentario da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia - ALE/RO - foi elaborado em atendimento aos preceitos da Portaria/STN n° 339 de
29 de agosto de 2001, que dispde que a figura da Receita Orcamentaria deixou de existir para
as unidades orcamentarias/gestoras recebedoras de repasses, passando ser 0 repasse
intraorcamentario (interferéncia financeira) do executivo para os demais entes/6rgdos
componentes do orcamento, somente de natureza financeira, assim como obedeceu, em
principio, as alteracfes estatuidas na Portaria STN n° 437/2012.

8.1.1 INDICES DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
. Quociente da Execucdo (Arrecadacdo) da Receita (QAR)

O Quociente de Execucdo da Receita é resultante da relacdo entre a Receita Realizada e a
Previsdo Atualizada da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de arrecadagdo para
a cobertura de despesas.

DESCRICAO VALOR (R$)
Receita Intraorcamentaria Liquida Repassada 182.822.513,07
(/) Receita Prevista 186.349.501,00
(=) QAR 0,98

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de repasse previsto, foram repassados
apenas R$0,98 (noventa e oito centavos de real), evidenciando que a receita repassada foi
menor do que a prevista.

. Quociente da Realizagédo da Despesa (QRD)

O Quociente de Execucdo da Despesa é resultante da relagdo entre a Despesa Executada e
Dotacdo Atualizada, cuja discrepancia pode ser ocasionada por ineficiéncia no processo
planejamento-execucdo ou a uma economia de despesa orgamentaria.

DESCRICAO VALOR (R$)
Despesa Orgamentaria Realizada (Executada) 197.325.805,95
(/) Despesa Orgamentaria Autorizada 203.447.844,54
(=) QRD 0,97

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de despesa realizada, obteve-se receitas
(repasses financeiros) de aproximadamente R$93 (noventa e trés reais), o que significa, em
principio, que houve desequilibrio de execugdo orcamentaria (déficit de execucdo
orcamentaria), isto é, execucdo de despesa sem a correspondéncia financeira, o que, em tese,
vai de encontro do principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no paragrafo 1°,
artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Todavia, conforme comentado alhures, esse “déficit de execugdo orcamentaria” foi respaldado
em “superavit financeiro” apurado no exercicio anterior, elidindo, em tese, o descumprimento
ventilado no paragrafo precedente.

As despesas orcamentarias empenhadas, classificadas por categoria econémica, ficaram assim
distribuidas:
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2012 2013
ESPECIFICACAO Valor (R$) AV Valor (R$) AV%™
| - Despesas Correntes 158.298.669,83 96,04 180.464.839,93 91,46
Pessoal e Encargos Sociais 119.328.718,79 72,40 113.912.918,78 57,73
Juros e Encargos da Divida 2.394.136,96 1,45 2.989.285,01 1,51
Outras Despesas Correntes 36.575.814,08 22,19 63.562.636,14 32,21
11 - Despesas de Capital 6.527.263,75 3,96 16.860.966,02 8,54
Investimentos 4.641.935,59 2,82 14.975.637,86 7,59
Amortizagdo da Divida 1.885.328,16 1,13 1.885.328,16 0,96
11l1- TOTAL DAS DESPESAS (I + 1) 164.825.933,58 100,00 197.325.805,95 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas—(Adendo Il do Anexo 1 da Lei Federal n° 4.320/64),a fl. 05.

Os dados do quadro supra revelam que as Despesas Correntes absorveram 91,46% das
Despesas total executas no exercicio, enquanto as Despesas de Capital representaram apenas
8,54% das Despesas total executas no exercicio.

No comparativo com o exercicio anterior (2012) verifica-se que as Despesas Correntes foram
acrescidas em 14,0%°, ja4 as Despesas de Capital também sofreram uma majoracdo de
158,32%"".

Verifica-se ainda que as Despesas com Pessoal e Encargos absorveram 57,73% do total da
Despesa Realizada no exercicio; as despesas com Juros e Encargos da Divida, representaram
1,51% do montante das despesas executadas no periodo; e as Outras Despesas Correntes
representaram 32,21% da Despesa Realizada.

Impende destacar, por fim, que no comparativo com o exercicio anterior (2012) as Despesas
com Pessoal e Encargos sofreram uma redugdo de 4,54%, enquanto as despesas totais
executadas em 2013 sofreram um acréscimo de 19,72%"° no comparativo com o exercicio
anterior (2012).

8.2 BALANCO FINANCEIRO - ANEXO 13 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

Segundo a Lei Federal n° 4.320/1964, O Balango Financeiro - Anexo 13, a fl. 22, demonstrara
a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte

Assim, o0 Balango Financeiro € um quadro com duas se¢des: Ingressos (Receitas Orcamentarias
e Recebimentos Extraorgamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e Pagamentos
Extraorcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do exercicio
anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie para 0 exercicio seguinte na coluna dos
dispéndios.

Deverdo, ainda, ser apresentadas as destinagdes ordinarias e as destina¢cdes vinculadas. O
detalhamento das vinculagfes devera ser feito de acordo com as caracteristicas especificas de
cada ente, como por exemplo, as vinculacbes para a previdéncia social, transferéncias
obrigatdrias para outro ente e outras vinculagdes constitucionais e legais. Caso 0 ente resolva
agrupar algumas vinculagdes em um grupo chamado de “Outras Vincula¢des”, esse ndo devera
ultrapassar 10% do total da Receita Orcamentaria ou da Despesa Orgamentaria.

No caso em tela, essa pega contabil se apresenta da seguinte forma:

4 AV = Analise Vertical.
5 AV = Analise Vertical.

1 Memoéria de calculo: [(R$180.464.839,93 — R$158.298.669,83)/R$158.298.669,83] * 100.
" Meméria de calculo: [(R$16.860.966,02 — R$6.527.263,75)/R$6.527.263,75] * 100.

8 Memoéria de calculo: [(R$113.912.918,78 — R$119.328.718,79)/R$119.328.718,79] * 100.
¥ Memoéria de calculo: [(R$197.325.805,95 — R$164.825.933,58)/R$164.825.933,58] * 100.
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INGRESSOS
ESPECIFICACAO Exercicio Atual (R$) [Exercicio Anterior (R$)
RECEITA ORCAMENTARIA (1) 0,00 |-
Receitas Correntes 0,00 |
Ordinaria 0,00 |-
Vinculada 0,00 |-
Receitas de Capital 0,00 |
Ordinaria 0,00 |-
Vinculada 0,00 |-
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (11) -
Orcamentarias 182.822.513,07 |-
Cotas Financeiras Recebidas 182.822.513,07 |-
Executivo (Duodécimos) 161.356.153,92 |-
Repasses Recebidos 14.011.257,39 |-
Recursos Arrecadados — Recebidos - Internos™ 7.455.101,76 |-
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (111) 267.808.449,47 |-
Inscricio de Restos a Pagar 13.633.891,49 |-
Restos a Pagar Processados do Exercicio 2.227.402,22 |-
Restos a Pagar Ndo Processados do Exercicio 11.406.489,27 |-
Demais Obrigacgdes a Curto Prazo 254.174.557,98 |-
Valores Restituiveis 24.108.159,83 |-
Haveres Financeiros 230.066.398,15 |-
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR (1V) 33.788.043,72 |-
Caixa e Equivalentes de Caixa 33.788.043,72 |-
Bancos Contas Correntes 33.788.043,72 |-
Banco do Brasil — c/c 63.367-4 32.186.247,56 |-
Banco do Brasil — c/c 7.388-1 1.403,22 |-
Banco do Brasil — c/c 9.181-2 1.592.140,84 |-
Banco do Brasil — c/c 9.318-1 8.252,10 |-
TOTAL (V)= + 11+ 111 +1V) 484.419.006,26 |-

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 22.
DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual (R$)

Exercicio Anterior

(R9)
DESPESA ORCAMENTARIA (VI) 197.325.805,95 |-
Ordinéria 197.325.805,95 |-
Funcéo Legislativa 197.325.805,95 |-
Vinculada 0,00 |-
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 0,00 |-
Repasses Financeiros Concedidos 0,00 |-
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (VIII) 260.984.276,22 |-
Restos a Pagar 5.867.538,53 |-
Processados Pagos do Exercicio Anterior 1.058.691,20 |-
Né&o Processados Pagos do Exercicio Anterior 4.756.734,79
Processados Pagos de Exercicios Anteriores 31.680,72
N&o Processados Pagos de Exercicios Anteriores 20.431,82

2 |nferimos tratar-se dos “rendimentos financeiros™ (juros ativos) auferidos no exercicio de 2013
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Demais Obrigac¢des a Curto Prazo

255.116.737,69

Valores Restituiveis - Pagamentos

24.927.714,57

Haveres Financeiros

230.189.023,12

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE (1X)

26.108.924,09

Caixa e Equivalentes de Caixa

26.108.924,09

Bancos Contas Correntes>

26.108.924,09

Banco do Brasil — c/c 63.367-4 23.635.682,18 -

Banco do Brasil — c/c 7.388-1 6.041,31

Banco do Brasil — c/c 9.181-2 2.466.763,65 -

Banco do Brasil —c/c 9.318-1 436,95 -
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 484.419.006,26 -

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22.

Com fulcro nos dados apresentados no quadro acima, buscou-se evidenciar o fluxo de

recursos financeiros da ALE/RO no exercicio de 2013:

Descricao Valor (R$)
(A) Disponibilidade do Exercicio Anterior 33.788.043,72
(B) Transferéncias Financeiras recebidas (Repasses financeiros) 182.822.513,07
(C) Receitas Extraorgamentarias 267.808.449,47
(A+B+C=D) Total das Entradas Financeiras 482.419.006,26
(E) Despesas Orcamentarias 197.325.805,95
(F) Transferéncias Financeiras (concedidas) 0,00
(G) Despesas Extraorgamentarias 260.984.276,22
(E+F+G=H) Total das Saidas Financeiras 458.310.082,17

(D-H = 1) Disponivel no Encerramento do Exercicio

26.108.924,09

(J) Registro no Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64 (fl. 22)

26.108.924,09

(K) Registro no Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 (fl. 23)

26.108.924,09

(K-1=L) Diferenca

0,00

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23;

e Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2013, a fl. 264.

Cumpre realgar que o saldo da disponibilidade financeira, em 31.12.2013, existente no ambito

da ALE/RO, calculado pelo Corpo Técnico, de R$26.108.924,09 (vinte e seis milhdes, cento e
oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e nove centavos), concilia com os dados do Balanco

Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 22; com os do Balango Patrimonial —

Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23; com os do Balancete de Verificacdo do més de

dezembro/2013, a fl. 264; e, finalmente, com os do Demonstrativo Analitico da Conta Bancos

— Anexo TC 02 -, a fl. 360 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013.

Assim, resta evidenciada coeréncia técnica entre essas pegas contébeis, em cumprimento as

disposicdes estatuidas nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/364.

Salientamos, por fim, que, em nosso entendimento técnico, a sistematica adotada pela ALE/RO
para reconhecimento e registro dos repasses financeiros recebidos esta em estrita observancia a

Nota Técnica n® 1.363/2005/GEAAC/CCONT — STN, e nos termos das Portarias Federais n°

163/2001 e 339/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e suas alteracdes posteriores.

O Quociente do Resultado da Execugéo Financeira da ALE/RO evidencia a seguinte posicdo:

2! Informag@es detalhadas extraidas do SIAFEM, consulta em 20.5.2013, consoante documento juntado a fl. 291.
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Saldo inicial + Receita Orcamentaria + Extraorcamentéria R$482.419.006,26

=1,05

Despesa Orcamentéria + Extraorgcamentaria R$458.310.082,17

Importa mencionar que no exercicio de 2013 a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
- ALE/RO -, contabilizou uma receita (orcamentaria e extraorcamentaria, conjugado com o
saldo do exercicio anterior) de R$482.419.006,26 (quatrocentos e oitenta e dois milhdes,
quatrocentos e dezenove mil e seis reais e vinte e seis centavos), e efetuou pagamento de
despesa (orcamentaria e extraorcamentaria) na ordem de R$458.310.082,17 (quatrocentos e
cinquenta e oito milhdes, trezentos e dez mil e oitenta e dois reais e dezessete centavos).
Dividindo a receita pela despesa, chegamos ao coeficiente de 1,05, o que significa dizer que
para cada R$1,00 (um real) de despesa efetuada no exercicio, a ALE/RO recebeu R$1,05 (um
real e cinco centavos), portanto, ocorreu superavit na movimentacao financeira do exercicio em
exame. Vale dizer, os ingressos suplantaram os desembolsos financeiros.

Todavia, quando cotejamos o “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte”, de
R$26.108.924,09 (vinte e seis milhdes, cento e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e
nove centavos), com o “Saldo em Espécie do Exercicio Anterior”, de R$33.788.043,72 (trinta e
trés milhGes, setecentos e oitenta e oito mil e quarenta e trés reais e setenta e dois centavos),
verifica- se que ocorreu um déficit na movimentacdo financeira na ordem de R$7.679.119,63
(sete milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta e trés
centavos), em outras palavras, ocorreu uma reducéo nas disponibilidades de 22,73%%.

Vejamos outros quocientes:
i) Quociente Orcamentéario do Resultado Financeiro (QORF)

O Quociente Orcamentério do Resultado Financeiro é resultante da relagdo entre o Resultado
Orcamentario (Receita Orcamentdria — Despesa Orcamentaria) e a Variacdo do Saldo em
Espécie.

A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variacdo do saldo do disponivel que pode
ser explicada pelo resultado orcamentario. Em contrapartida pode ainda ser analisada a
diferenga como resultante do resultado extraorcamentario, ou das transferéncias. Veja-se o
quadro abaixo:

DESCRICAO VALOR (R$)
Receita Orcamentéria — Despesa Orcamentéria® (14.503.292,88)
(/) Variacéo do Saldo em Espécie® (7.679.119,63)
(=) QORF 1,89

Observa-se que o Déficit Financeiro apurado no exercicio, de R$7.679.119,63 (sete milhdes,
seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta e trés centavos), resultou da
movimentacdo orcamentaria, porquanto a movimentagdo extraorcamentaria restou
superavitaria em R$6.824.173,25 (seis milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, cento e setenta
e trés reais e vinte e cinco centavos)®.

i) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF)

22 Meméria de calculo: [(R$26.108.924,09 — R$33.788.043,72)/R$33.788.043,72] * 100.

2 Meméria de calculo: Receita Orgamentaria, de R$182.822.513,07 (-) Despesa Orcamentaria, de R$197.325.805,95.

% Memoria de calculo: Disponivel no Encerramento do Exercicio, de R$26.108.924,09 (-) Disponivel do Exercicio
Anterior, de R$33.788.043,72.

> Memoéria de calculo: Total dos Ingressos Extraorcamentérios, de R$ 267.808.449,47 (duzentos e sessenta e sete milhdes,
oitocentos e oito mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta e sete centavos) (-) Total dos Dispéndios
Extraorcamentérios, de R$260.984.276,22 (duzentos e sessenta milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, duzentos e
setenta e seis reais e vinte e dois centavos).
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O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros é resultante da relagdo entre o Saldo que
passa para 0 Exercicio Seguinte e o Saldo do Exercicio Anterior. A interpretacdo desse
quociente indica o impacto do resultado financeiro sobre o saldo em espécie. Vejamos:

DESCRIGAO VALOR (R$)
Saldo que passa para o Exercicio Seguinte 26.108.924,09
(/) Saldo do Exercicio Anterior 33.788.043,72
(=) QRSF 0,77
Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) existente no inicio do exercicio de 2013,
restaram apenas R$0,77 (setenta e sete centavos de real) ao final do exercicio em exame,
implicando Déficit Financeiro, de R$7.679.119,63 (sete milhGes, seiscentos e setenta e nove
mil, cento e dezenove reais e sessenta e trés centavos), e impactando negativamente o Saldo em
Espécie da ALE/RO, que sofreu redugdo 22,73%%.
As contas registradas nesta peca Contabil apresentam a seguinte movimentacéo:
a) ATIVO FINANCEIRO REALIZAVEL
DISCRIMINACAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior”’ R$ 8.493.528,28
(+) Inscricio® R$ 21.137.663,73
(-) Baixa®™ R$ 19.291.950,36
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 10.339.241,65

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23;
e Balancete de dezembro/2013, a fl. 264.

Importa destacar que o saldo para o exercicio seguinte, calculado pelo Corpo Técnico, de
R$10.339.241,65 (dez milhdes, trezentos e trinta e nove mil, duzentos e quarenta e um reais e
sessenta e cinco centavos), concilia com o valor a esse mesmo titulo registrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 23; com os dados expressos no
Balancete de dezembro/2013, inserto a fl. 264, evidenciando, em principio, coeréncia técnica
entre essas pegas contabeis.

Desse modo, entendemos que restaram cumpridos os artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64.

De resto, é relevante destacar que no comparativo com o exercicio anterior (2012) o saldo do
“Ativo Financeiro Realizdvel” sofreu uma significativa majoracao de 21,73%44.

b) RESTOSAPAGAR

DESCRICAO VALOR

Saldo do Exercicio Anterior™ R$ [13.778.958,88
(+) Inscrigdo R$ |13.654.771,89

o De exercicio anterior (reinscri¢do) R$ 20.880,40

. Do exercicio R$ 13.633.891,49
(-) Baixa R$ [13.778.958,88

o Por pagamento R$ 5.867.538,53

. Liquidado a Pagar (reinscrigéo) R$ 20.880,40

% Meméria de calculo: [(R$26.108.924,09 — R$33.788.043,72)/R$33.788.043,72] * 100.
%" saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012, inserto nos
autos do Processo TCERO n° 01672/2013.
%8 Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado a fl. 292.
 Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado & fl. 292.
% saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, inserto nos
autos do Processo TCERO n° 01672/2013.
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Por cancelamento R$ 7.890.539,95

(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ [13.654.771,89

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 22; Anexos | e 1l do Balango Orgamentario, a fl. 21; Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; e Balancete de Verificacdo do més de dezembro/2013, as fls. 264/280.

Cumpre registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte, apurado no quadro acima, de
R$13.654.771,89 (treze milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta e um
reais e oitenta e nove centavos), concilia com os valores, a esse titulo, registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30, e no
Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2013, as fls. 264/280.

Impende registrar que, observando a movimentacdo desse subgrupo de contas, verifica-se que a
ALE/RO manteve, em seu estoque de “Restos a Pagar Ndo Processados”, o valor de
R$20.880,40 (vinte mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta centavos), relativo a exercicios
anteriores, que, em principio, deveria ser pago ou cancelado até o final do exercicio em tela.

Impende relatar ainda que a ALE/RO inscreveu, ao final do exercicio em tela, em “Restos a
Pagar ndo Processados”, o montante de R$11.406.489,27 (onze milhdes, quatrocentos e seis
mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos), consoante consignado no
Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 22; no Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 30; e no Balancete de
Verificagdo do més de dezembro/2013, as fls. 264/280, o qual se encontra (apds os ajustes
efetuados) com a devida cobertura financeira, conforme relatado no subitem 4.1.2 do Relatério
Técnico de analise da Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre/2013, inserto nos autos do Processo
TCERO n. 02243/2013.

O quadro a seguir evidencia a situacdo das inscri¢des de Restos a Pagar em 31.12.2013:

DESCRICAO VALOR (R$) AV* (%)
'F:%iens;gi ;rlj)zjlgaa][lzcz)gessados do Exercicio (Balango 2.227.402,22 16,31
'F__%iens;gi ;rlz;,i%a;l.l\lzézc; Processados do Exercicio (Balango 11.406.489.27 8353
Anteriore (bemonstativ da Divida Futuant, & 1.30) 2088040 015
TOTAL 13.654.771,89 100,00

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Anexos | e 11 do Balango Orgamentério, a fl. 21; Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; e Balancete de Verificacdo do més de dezembro/2013, as fls. 264/280.

. Quociente de Disponibilidades Financeiras para Pagamento de Restos a Pagar
(QDFPRP)
DESCRICAO VALOR (R$)
Disponibilidades Financeiras® 26.108.924,09
(/) Restos a Pagar (Processados e Ndo Processados) 13.654.771,89
QDFPRP 1,91

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de Restos a Pagar inscritos, ha, sem
considerarmos possiveis valores com vinculagdes especificas, R$1,91 (um real e noventa e um
centavos) de disponibilidade financeira para fazer face ao respectivo pagamento.

3L AV = Andlise Vertical.

%2 Desconsideradas, devido a auséncia de informac®es nos autos, possiveis vinculages de recursos.
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. Quociente de Inscri¢do de Restos a Pagar (QDIRP)

DESCRICAO VALOR (R$)
Inscri¢do de Restos a Pagar (Processados e N&o Processados) 13.654.771,89
(/) Total das Despesas Empenhadas no exercicio 197.325.805,95
QDIRP 0,07

Esse resultado indica que para cada R$1,00 (um real) de despesa empenhada, cerca de R$0,07
(sete centavos de real) foram inscrito em Restos a Pagar.

c)  CONSIGNAGCOES E DEPOSITOS

DESCRICAO VALOR
Saldo Do Exercicio Anterior™ R$ 34.624.166,79
(+) Inscricdo™ R$ 24.108.159,83
(-) Baixa™ R$ 24.927.714,57
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 33.804.612,05

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23;

Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; Demonstracdo das Variages Patrimoniais DVP — Anexo 15

da Lei Federal n° 4.320/64, as fls.25/27.
Impende registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte, apurado no quadro acima, de
R$33.804.612,05 (trinta e trés milhdes, oitocentos e quatro mil, seiscentos e doze reais e cinco
centavos), com a movimentacdo expressa no Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 22, assim como com os valores registrados no Balango Patrimonial — Anexo 14
da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, e no Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17 da Lei
Federal n° 4.320/64, a fl. 30.
Desse modo, resta, em principio, evidenciada coeréncia técnica entre essas pegas contébeis.
8.2.1 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA PAGAMENTOS DAS
OBRIGACOES ASSUMIDAS NO EXERCICIO, E EM EXERCICIOS ANTERIORES,
QUE NAO FORAM PAGAS (§ 1°, DO ART. 1° DA LRF)
Preliminarmente, registramos que os dados apresentados abaixo foram calculados excluindo do
“Passivo Financeiro” da ALE/RO o valor do IRRF de Servidores relativo a exercicios
anteriores, de R$31.654.864,16 (trinta e um milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil,
oitocentos e sessenta e quatro reais e dezesseis centavos), porque, em principio, obrigacao
formada em exercicios financeiros pretéritos alheios a gestdo do atual presidente da ALE/RO,
em consonancia com o entendimento prolatado na Decisdo Monocratica n°. 186/2012, de lavra
do Conselheiro Substituto, Senhor DAVI DANTAS DA SILVA, exarada nos autos do
Processo TCERO n° 02138/2011 (anélise da gestdo fiscal da ALE/RO — exercicio de 2011),
consoante consta no Relatério Técnico de analise da Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre/2013,
inserto nos autos do Processo TCERO n. 02243/2013.

Saldo Disponivel em 31.12.2013% R$ 26.108.924,09
(-) Restos a Pagar do exercicio e de exercicio anterior®’ R$ 13.778.958,88
(-) Outras Obrigacdes Financeiras (Dep6sitos e Consignagdes + Outras)®® R$ 4.036.419,73
(=) Suficiéncia de Disponibilidade Financeira (Superavit Financeiro) R$ 8.293.545,48

% saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos
do Processo TCERO n° 01672/2013.
% Dados extraidos do Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 22.
% Considerados os valores consignados nas pecas contabeis juntadas a essa Prestagdo de Contas, sem identificagdo de
possiveis vinculacGes especificas de recursos.
% Considerados os valores consignados nas pecas contabeis juntadas a essa Prestacdo de Contas, sem identificacdo de
possiveis vinculacGes especificas de recursos.
%" Considerado o valor consignado na Demonstrac&o da Divida Flutuante—Anexo 17 da Lei Federal n° 4.320/64,4 f1.30.
%8 Memoria de célculo: R$33.804.612,05 (-) R$31.654.864,16 (+) R$1.886.671,84.
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Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23;
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais — DVP — Anexo
15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 25/27; ¢ Anexo VI (LRF, art. 55, inciso III, alinea “b”) inserto nos autos do Processo TCERO n°

02243/2013.

Os dados do quadro supra, considerados 0s ajustes mencionados no pardgrafo precedente,
revelam que a ALE/RO apurou, em 31.12.2013, “Suficiéncia de Disponibilidade Financeira
(Superavit Financeiro)”, face ao gotejo do total das disponibilidades financeiras com as
obrigacdes assumidas, no valor de R$8.293.545,48 (oito milhdes, duzentos e noventa e trés
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), implicando, em principio,
cumprimento aos preceitos do paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

8.2.2 VARIAGAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

Preliminarmente, é relevante registrar que no subitem 4.6 do Relatério do Controle Interno da
ALE (3° Quadrimestre/2013), as fls. 290/292 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013, foi
apresentada analise semelhante a que faremos a seguir. Contudo, verifica-se que o exame
perpetrado pelo Controle Interno da ALE/RO utilizou dados extraidos do Balancete (contas
contabeis analiticas), enquanto na analise apresentada abaixo utilizamos basicamente os dados
extraidos dos balangos (contas contabeis sintéticas), dai a divergéncia de alguns dados
considerados, quando comparadas as duas analises.

VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

Elementos No Inicio 2013 (R$)” No Fim 2013 (R$) Variagdes (R$)
Ativo Financeiro 42.281.572,00 36.448.165,74"° (5.833.406,26)
Passivo Financeiro (48.403.125,67) (37.939.566,51) (10.463.559,16)
Saldo Patrimonial Financeiro (D) (6.121.553,67) (D) (1.491.400,77) 4.630.152,90

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; e Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl.

23.

O confronto entre 0 ATIVO FINANCEIRO* e PASSIVO FINANCEIRO* do exercicio
encerrado  demonstra um DEFICIT FINANCEIRO, de R$1.491.400,77 (um milho,
quatrocentos e noventa e um mil e quatrocentos reais e setenta e sete centavos), evidenciando,
em tese, uma gestdo financeira deficiente no &mbito da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia - ALE/RO.

Ja o Saldo Patrimonial Financeiro restou aumentado em R$4.630.152,90 (quatro milhGes,
seiscentos e trinta mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa centavos).

O Resultado Financeiro do Exercicio, correspondente ao déficit evidenciado, ocasionou reflexo
no Patriménio Financeiro, assim demonstrado:

Ativo Disponivel e Vinculado

Saldo Final ..o, R$ 26.108.924,09
) Saldo INiCial ... R$ 33.788.043,72
Diminuicao do Saldo..........ccoeiriiernieniiene, R$ (7.679.119,63)

% saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos
do Processo TCERO n° 01672/2013

0 Meméria de célculo: Total do Ativo Circulante, de R$36.929.498,35 (trinta e seis milhdes, novecentos e vinte e nove mil,
quatrocentos e noventa e oito reais e trinta e cinco centavos) (-) o valor dos estoques, de R$481.332,61 (quatrocentos e
oitenta e um mil, trezentos e trinta e dois reais e sessenta e um centavos).

#! Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.

%2 Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.
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Ativo Realizavel®

Formacéo de Créditos™ ........cccooovecvervirerennna. R$ 21.137.663,73
) Reduco de Créditos™ ..........ccooovvrvvirrrvenrrrnrnnnn. R$ 19.291.950,36

Aumento de Créditos ........ccoceevveivrreieneieseennens R$ 1.845.713,37
Passivo Financeiro

Formacéo de Dividas™ ........ccccovveierevceeennnn. R$ 37.742.051,32
¢) Pagamento de Dividas*............cccocvveveveerrnnnnn. R$ 38.685.793,05

Diminuicao de Dividas ........ccccccevvevevieienicinennn, R$ (943.741,73)

Vale registrar, a principio, que a diminuicdo do “Ativo Disponivel e Vinculado”, de -
R$7.679.119,63 (sete milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e
sessenta e trés centavos), somado ao “Aumento de Créditos”, de R$1.845.713,37 (um milh3o,
oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e treze reais e trinta e sete centavos), concilia com
o0 valor da variagdo do ativo financeiro verificada no exercicio, de -R$5.833.406,26 (cinco
milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e seis reais e vinte e seis centavos).

Cabe mencionar, ainda, que a diminui¢do do saldo do “Ativo Disponivel e Vinculado”, de -
R$7.679.119,63 (sete milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e
sessenta ¢ trés centavos), adicionado do “Aumento de Créditos”, de R$1.845.713,37 (um
milhdo, oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e treze reais e trinta e sete centavos), e do
valor da inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados do Exercicio, de R$11.406.489,27 (onze
milhdes, quatrocentos e seis mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos), e
somado a “Diminui¢do de Dividas”, de -R$943.741,73 (novecentos e quarenta e trés mil,
setecentos e quarenta e um reais e setenta e trés centavos), perfazendo o total de
R$4.629.341,28 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e um reais
e vinte e oito centavos)*®, ndo coincide com o montante da variagdo (aumento) do “Saldo
Patrimonial Financeiro”, evidenciado no quadro supra, de R$4.630.152,90 (quatro milhdes,
seiscentos e trinta mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa centavos), acarretando uma
diferenca aritmética de R$811,62 (oitocentos e onze reais e sessenta e dois centavos), cuja
origem ndo conseguimos identificar.

Assim, em principio, resta caracterizado descumprimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n.
4.320/64, ensejando esclarecimentos adicionais por parte dos gestores da ALE/RO.

Cumpre anotar que a inconformidade foi sanada com a vinda de documentos por
parte do Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado José Herminio Coelho, e da Chefe de
Contabilidade, Lauricélia de Oliveira e Silva (documentacdo de fls. 344/347 e 398/402). Dessa forma,
a Unidade Técnica elaborou novos demonstrativos nos seguintes termos (peca técnica as fls. 459/469):

(-]

Refazendo o quadro da variacdo do saldo patrimonial temos:

** Formacdo e Recebimentos de Créditos = respectivamente Inscricdo e Recebimentos de valores nas Contas do Ativo
Financeiro Realizavel (respeitada a conceituacdo expressa na Lei Federal n. 4.320/64).

“ Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado a fl. 292.

*® Valor extraido do SIAFEM - consulta em 21.5.2014, consoante documento juntado a fl. 292.

*® Dados extraidos da movimentacéo a crédito (inscricdo) na Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal

n. 4.320/64, a fl. 30.

*" Dados extraidos da movimentacdo a débito (baixa) na Demonstracéo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n.

4.320/64, a fl. 30.

*® Memoria de célculo:-R$7.679.119,63+R$1.845.713,37 + R$11.406.489,27 + (-R$943.741,73) = R$4.629.341,28.
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VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO
Elementos No Inicio 2013 (R$)"” No Fim 2013 (R$) Variagdes (R$)

Ativo Financeiro 42.281.572,00 36.448.165,74°° (5.833.406,26)
Passivo Financeiro (48.403.125,67) (47.459.383,94)™ (943.741,73)
Saldo Patrimonial Financeiro (D) (6.121.553,67) (D) (11.011.218,20) (4.889.664,53)

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 22; e Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a
fl. 23.

O confronto entre 0 ATIVO FINANCEIRO* e PASSIVO FINANCEIRO® do exercicio
encerrado demonstra um DEFICIT FINANCEIRO, de R$11.011.218,20 (onze milhdes, onze
mil, duzentos e dezoito reais e vinte centavos), evidenciando, em tese, uma gestdo financeira
deficiente no &mbito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO.

De igual forma, o Saldo Patrimonial Financeiro restou diminuido em R$4.889.664,53 (quatro
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e trés
centavos).

O Resultado Financeiro do Exercicio, correspondente ao déficit evidenciado, ocasionou reflexo
no Patrimdnio Financeiro, assim demonstrado:

Ativo Disponivel e Vinculado

Saldo Final ......coooeviiiiiiceec e R$ 26.108.924,09
) Saldo IniCial ... R$ 33.788.043,72

Diminuicao do Saldo........ccccovveeiivivieeeiiiiieienns R$ (7.679.119,63)
Ativo Realizavel™

Formagao de Créditos™ .........cccoevvveerernvenrinnens R$ 10.339.241,65
¢) Reducio de Créditos™ ........c..ccoevvvvvenreerrnnernnenn. R$ 8.493.528,28

Aumento de Créditos ........ccoovrurerirnnnninenes R$ 1.845.713,37
Passivo Financeiro

Formagao de Dividas® ..........ccocooeverrrrcerreennene, R$ 47.459.383,94
) Reduco de Dividas® .........cccoovevveeeirinsrennn. R$ 48.403.125,67

Diminuicao de Dividas ........ccccovvvvvienecrinennn, R$ (943.741,73)

Vale registrar, a principio, que a diminui¢do do “Ativo Disponivel e Vinculado”, de -
R$7.679.119,63 (sete milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e

“® saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos do
Processo TCERO n° 01672/2013.
% Memoéria de calculo: Total do Ativo Circulante, de R$36.929.498,35 (trinta e seis milhdes, novecentos e vinte e nove mil,
guatrocentos e noventa e 0ito reais e trinta e cinco centavos) (-) o valor dos estoques, de R$481.332,61 (quatrocentos e oitenta e
um mil, trezentos e trinta e dois reais e sessenta e um centavos).
*! Considerado o valor da inscrigdo dos “Restos a pagar ndo Processados”, de R$11.406.489,27.
%2 Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.
53 Utilizando a terminologia expressa na Lei Federal n. 4.320/64.
* Formagdo e Recebimentos de Créditos = respectivamente Inscricdo e Recebimentos de valores nas Contas do Ativo Financeiro
Realizavel (respeitada a conceituagdo expressa na Lei Federal n. 4.320/64).
% Sado da conta contabil 11300000 — Demais créditos e valores a curto prazo, consoante documento juntado a fl. 376.
% Valor extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos do Processo TCERO n°
01672/2013.
%" Saldo para o Exercicio Seguinte consignado na Demonstracéo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl.
30.
% Saldo do Exercicio anterior consignado na Demonstragéo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n. 4.320/64, & fl. 30.
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sessenta e trés centavos), somado ao “Aumento de Créditos”, de R$1.845.713,37 (um milh&o,
oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e treze reais e trinta e sete centavos), concilia com
o valor da variagdo do ativo financeiro verificada no exercicio, de -R$5.833.406,26 (cinco
milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e seis reais e vinte e seis centavos).

Cabe mencionar, ainda, que a diminui¢do do saldo do “Ativo Disponivel e Vinculado”, de -
R$7.679.119,63 (sete milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, cento e dezenove reais e
sessenta ¢ trés centavos), adicionado do “Aumento de Créditos”, de R$1.845.713,37 (um
milhdo, oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e treze reais e trinta e sete centavos), e
subtraido da “Diminui¢do de Dividas”, de -R$943.741,73 (novecentos e quarenta e trés mil,
setecentos e quarenta e um reais e setenta e trés centavos), perfazendo o total de -
R$4.889.664,53 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e sessenta e quatro
reais e cinquenta e trés centavos)®, coincide com o montante da variacdo (Diminuic&o) do
“Saldo Patrimonial Financeiro”, evidenciado no quadro supra, de -R$4.889.664,53 (quatro
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e trés
centavos), donde se conclui que a diferenca aritmética de R$811,62 (oitocentos e onze reais e
sessenta e dois centavos), inicialmente apontada ndo subsiste.

Assim, em principio, resta caracterizada coeréncia técnica entre as pecas contdbeis
componentes desta Prestacdo de Contas, indo ao encontro dos preceitos estabelecidos na
legislagdo pertinente, mormente, os artigos 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64.

()
8.3 BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO 14 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

O Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 -, & fl. 58 v, € a demonstracao
contébil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade
publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de
compensagéo.

No presente caso, essa pega contébil se apresenta da seguinte forma:

ATIVO PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO
- Exercicio Exercicio . Exercicio S
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO Anterior
Atual (R$) Anterior (R$) Atual (R$) (RS)
ATIVO CIRCULANTE [36.929.498,35 - PASSIVO CIRCULANTE 60.531.502,35
Caixa e Equivalente de Caixa 26.108.924,09 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Bancos Conta Movimento — Demais Contas [26.108.924,09 - Restos a Pagar 2.248.282,62
Banco do Brasil - c/c 63.367-4 23.635.682,18 - Processados do Exercicio 2.227.402,22

Banco do Brasil — c/c 7.388-1

Naéo Processados Liquidados a Pagar Exercicio

6.041,31 Anterior

20.880,40

Banco do Brasil — c/c 9.181-2 2.466.763,65 - Empréstimos e Financiamentos 1.886.671,84
Banco do Brasil — c/c 9.318-1 436,95 - Empréstimos e Financiamentos — Curto Prazo®®  [1.886.671,84
Demais Obrigagdes a Curto Prazo® 33.804.612,05

% Meméria de célculo: -R$7.679.119,63 + R$1.845.713,37 - (- R$943.741,73) = -R$4.889.664,53.

% Divida junto ao IPERON, consoante documento juntado a fl. 293, extraido do SIAFEM, consulta em 22.5.2014.

% Detalhamento de valores extraido do Relatério do Controle Interno (3° Quadrimestre/2013), as fls. 300/301 dos autos do
Processo TCERO n. 02493/2013.
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Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 10.339.241,65 Valores Restituiveis [33.804.612,05 -
Adiantamentos Concedidos 1.723.088,40 Valores Restitufveis - Consolidacdo 816.312,68 -
Crédito por Dano ao Patrimonio 1.759.429,76 Valores Restituiveis — Intra OFSS 5.845,19 -
Dep6sitos Restituiveis 753.929,33 Valores Restituiveis — Inter OFSS 32.921.941,84 -
Despesas a Regularizar (Pessoal) 4.589.583,55 Valores Restitufveis — Inter OFSS 60.512,34
Devedores Diversos 1.513.210,61
Estoques 481.332,61 PASSIVO NAO CIRCULANTE 22.591.935,84 -
Almoxarifado 481.332,61 Obrigagdes Previdenciarias 22.591.935,84 -
Material de Consumo 1481.332,61 Empréstimos e Financiamentos — Longo Prazo® 22.591.935,84 -

ATIVO NAO CIRCULANTE

37.068.607,79

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL

60.531.502,35 -

Ativo Realizavel a Longo Prazo

PATRIMONIO LiQUIDO

5 Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO Anterior
Divida Ativa N&o Tributdria Atual (RS) (RS)
Imobilizado 37.068.607,79 RESULTADOS ACUMULADOS 13.466.603,79 -
Bens Méveis 9.155.010,62 Superavits ou Déficits Acumulados - Consolidagdo 13.466.603,79 -
Bens Imdveis 27.903.597,17 Superavit ou Déficit do Exercicio 11.394.571,00 -
Intangivel - Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores 3.274.115,28 -
Sofftweres - Ajustes de Exercicios Anteriores (1.202.082,49) -
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 13.466.603,79 -
TOTAL 73.998.106,14 TOTAL 73.998.106.14 -
ATIVO FINANCEIRO 26.108.924,09 PASSIVO FINANCEIRO 47.459.383,94 -
ATIVO PERMANENTE 47.889.182,05 PASSIVO PERMANENTE 24.478.607,68 -
TOTAL DO ATIVO REAL (l) 73.998.106,14 Total do passivo real (I1) 71.937.991,62 -
SALDO PATRIMONIAL (I11) = (1 - I1) 2.060.114,52 -
Compensacdes
ESFEEIARAGAT Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio EElE
Saldo dos Atos Potenciais Ativos AE] (65) paniter (E) Saldo dos Atos Potenciais Passivos Al (R ArztRegor

ATOS POTENCIAIS ATIVOS

ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Garantias e Contragarantias Recebidas -
Consolidacéo

Garantias e Contragarantias Concedidas -
Consolidacdo

TOTAL

TOTAL

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64, a fl. 23.

%2 Divida junto ao IPERON, consoante documento juntado a fl. 294, extraido do SIAFEM, consulta em 22.5.2014.
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Impende mencionar que, conforme preceituado na Parte V — Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — prevista na 5% Edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, nos termos da Portaria STN n° 437/2012, no quadro referente as compensacoes,
deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou
indiretamente, vir a afetar o patrimdnio, como por exemplo, direitos e obrigacfes conveniadas
ou contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e
contragarantias de valores recebidas e concedidas; e outros atos potenciais do ativo e do
passivo.

Ainda, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Portaria
STN n° 437/2012, para atender o estatuido no paragrafo Unico, do artigo 8°, e o artigo 50, todos
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o ente deve elaborar,
como anexo ao Balanco Patrimonial, o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado
no Balanco Patrimonial do exercicio.

No caso em tela, consta, a fl. 24, o seguinte demonstrativo:

DESTINACAO DOS RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO (R$)

ORDINARIA

(21.350.459,85)

Funcéo Legislativa

(21.350.4509,85)

VINCULADA

Cota-parte Fundo da Justica -

Cota-parte Salario Ed

ucacédo -

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -

Recursos do FUNDEB -

Sistema Unico de Satde -

Operagdes de Creédito

Fundo Nacional de Assisténcia Social -

Recursos Arrecadados diretamente pelas entidades -

Convénios

Outros Recursos Vinculados -

TOTAL (DEFICIT)

(21.350.4509,85)

Fonte: Demonstrativo do

superavit/deficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio, a fl. 24.
8.3.1 Da Analise por quocientes

A avaliacdo dos elementos do ativo e passivo pode ser realizada mediante a utilizacdo da
analise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e endividamento. E
importante destacar que, na andlise do endividamento, é necessario segregar as operagdes de
crédito que podem ser refinanciadas daquelas que ndo podem ser refinanciadas. As operagdes
de crédito que ndo podem ser refinanciadas estdo integralmente sujeitas a analise dos indices
que incluem o passivo circulante e ndo circulante. Ja as operacfes de créditos refinanciaveis
podem ser utilizadas como justificativa para um eventual indice de liquidez desfavoravel.

Seguem alguns indices, conforme preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico (Parte VV - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor PUblico), nos termos da
Portaria STN n° 437/2012:

a) Liquidez Imediata (L1) — Disponibilidades /Passivo Circulante
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Esse indice indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s recursos
disponiveis em caixa ou bancos. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No presente caso, temos a seguinte situacao:

DESCRICAO VALOR (R$)

Disponibilidades (Ordinaria + Vinculada)

26.108.924,09

(/) Passivo Circulante

37.939.566,51

(=) LI

0,69

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigagdes de curto prazo existem apenas R$0,69
(sessenta e nove centavos de real) de disponibilidades imediatas, indicando, em principio, uma
situacdo financeira deficitaria no &mbito da ALE/RO.

Acerca dessa matéria, reportamos aos comentarios expressos no subitem 8.2.1 supra.
b)

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). Em regra, quanto maior esse
indice, melhor.

Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante

No caso em tela, temos a seguinte posicéo:

DESCRICAO VALOR (R$)

Ativo Circulante

36.929.498,35

(/) Passivo Circulante

37.939.566,51

() LC

0,97

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigacbes registradas no passivo circulante
existem apenas R$0,97 (noventa e sete centavos de real) de ativo circulante, indicando, em
principio, uma situacdo financeira deficitaria no &mbito da ALE/RO.

C) Liquidez Seca (LS) -
Prazo)/PassivoCirculante

(Disponibilidades +  Créditos a Curto

Esse quociente demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes, sem levar
em consideragdo seus itens ndo monetarios como o0s estoques, almoxarifados e as despesas
antecipadas, para fazer face as suas obrigagcdes de curto prazo. Em regra, quanto maior esse
indice, melhor.

No caso em exame, observa-se a seguinte situacéo:

DESCRICAO VALOR (R$)

Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo

36.448.165,74

(/) Passivo Circulante

37.939.566,51

() LS

0,96

Nota-se que, desconsiderando os itens ndo monetarios (Estoques — Almoxarifado - de
R$481.332,61), para cada R$1,00 (um real) de obrigagcdes consignadas no passivo circulante
existem apenas R$0,96 (noventa e seis centavos de real) de ativos monetarios, indicando, em
principio, uma situacdo financeira deficitaria no &mbito da ALE/RO.

d) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante)
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A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, é uma medida de capacidade da entidade em
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com 0s seus recursos realizaveis a
curto e longo prazos. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

DESCRICAO VALOR (R$)
Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo 36.929.498,35
(/) Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 60.531.502,35
(=) LG 0,61

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obrigacBes registradas no passivo circulante +
passivo ndo circulante existem apenas R$0,61 (sessenta e um centavos de real) de ativo
circulante + ativo realizvel a longo prazo, indicando, em principio, uma situagao financeira
deficitaria no &mbito da ALE/RO.

Vale observar que a ALE ndo registra valor no grupo de contas do “ativo realizavel a longo
prazo”.

e) indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo N&o-Circulante)/(Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Em geral, o indice de solvéncia demonstra a capacidade da empresa em liquidar suas
obrigagdes no caso de faléncia, o que ndo se aplicaria no 6rgao em exame.

Vale destacar, ainda, que uma entidade é solvente quando esta em condicdes de fazer frente a
suas obrigacOes e ainda apresenta uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no
futuro. Em regra, quanto maior esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

DESCRICAO VALOR (R$)
Ativo Circulante + Ativo Ndo-Circulante 73.998.106,14
(/) Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 60.531.502,35
(=) IS 1,22

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) de obriga¢des registradas no passivo circulante
+ passivo ndo circulante existem R$1,22 (um real e vinte e dois centavos) de ativo
circulante + ativo ndo circulante, indicando, em principio, que o ativo bruto da ALE/RO
supera as exigibilidades contra o drgdo.

f) Endividamento Geral (EG) - (Passivo Circulante + Passivo Né&o-
Circulante) / Ativo Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade, isto &, mede a proporcao
dos ativos totais da empresa financiada por credores. Reflete também a sua estrutura de
capital. Em regra, quanto menor esse indice, melhor.

No caso em tela, temos:

DESCRICAO VALOR (R$)

Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante

60.531.502,35

(/) Ativo Total

73.998.106,14

(5) EG

0,82

Nota-se que para cada R$1,00 (um real) da aplicacdo de recursos existem R$0,82 (oitenta e
dois centavos de real) sendo financiado com recursos de terceiros, indicando, em outras
palavras, que o ativo total da ALE/RO é financiado com 82% de capital de terceiros.
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0) Composicdo do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo Circulante +
Passivo N&o-Circulante)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composic¢do do endividamento total.
Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

Este indice, também denominado de perfil da divida, mostra a relacéo entre o passivo de curto
prazo da empresa e 0 passivo total. Ou seja, qual o percentual de passivo de curto prazo é
usado no financiamento de terceiros. Em regra, quanto menor esse indice, melhor.

No caso em analise, temos:

DESCRICAO VALOR (R$)
Passivo Circulante 37.939.566,51
(/) Passivo Circulante + Passivo Nado-Circulante 60.531.502,35
(=) CE 0,63

Verifica-se que 63% do passivo da ALE/RO possui vencimento no curto prazo, indicando, em
principio, uma situagdo desfavoravel, porquanto o perfil da divida da ALE concentra-se nas
exigibilidades de curto prazo.

Por fim, é relevante registrar que em razdo do ano de 2013 ser o exercicio financeiro inaugural
da implantacdo das novas demonstragfes contébeis preconizadas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Parte V - Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico),
nos termos da Portaria STN n° 437/2012, a analise comparativo com o exercicio pretérito
restou prejudicada, porque ndo existe base de comparagdo para verificacdo da evolucdo dos
indices apresentados nos paragrafos precedentes.

8.3.2 Da Movimentacao das Contas Componentes do Ativo Permanente

Preliminarmente, é importante ressaltar que a contabilidade da ALE/RO ndo realizou, ao que
tudo indica, a Depreciagdo dos Bens Imobilizados, descumprindo, portanto, a norma
estabelecida pela Resolu¢cdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.136 de
21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustéo.

Lembramos que esse normativo foi editado em observancia as diretrizes definidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, através da Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008, e
alteragBes posteriores, e seus efeitos passaram a ser observados de forma obrigatoria, no
ambito do setor publico, para os fatos ocorridos a partir de 1.1.2010.

()

Dessa maneira, resta recomendar os gestores da ALE/RO que nas Prestacdes de Contas futuras
sejam observados os preceitos estabelecidos pela Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC n° 1.136 de 21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacao,
Amortizago e Exaustdo.

O Ativo Permanente compreende, consoante a norma estabelecida na Lei Federal n. 4.320/64,
0s bens, créditos e valores, cuja imobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

No caso sob andlise, tem-se a destacara seguinte composicdo do ativo permanente:
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DESCRICAO VALOR (R$) AV® (%)
Estoques (Almoxarifado)® 481.332,61 1.28
Realizavel a Longo Prazo 0,00 -
Investimentos 0,00 -
Bens Imoveis 27.913.597,17 74,34
Bens Mdveis 9.155.010,62 24,38
Bens Intangiveis 0,00 -
TOTAL 37.549.940,40 100,00

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23.

26. O demonstrativo a seguir foi extraido do relatério técnico de fls. 899/913, tendo em
vista 0 envio da peca de defesa, as fls. 873/893, por parte da Chefe da Divisdo de Contabilidade da
ALE/RO, Lauricélia de Oliveira e Silva. Segue a analise produzida pela Unidade Técnica, in verbis:

[...]Jeste Corpo Técnico elaborou, com base nas novas informagdes colacionadas nos autos, o
quadro apresentado abaixo:

a) ALMOXARIFADO

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior R$ 394.422,93
(+) Inscrigdo R$ 785.494,46
(-) Baixa R$ 728.542,53
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico R$ 451.374,85
(+) Baixa em 2.1.2014 — Nota de Langamento n. 2014NL00282, & fl. 891. R$ 29.957,75
(=) Saldo Ajustado R$ 481.332,61

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 879 e a fl. 396; e Quadro Demonstrativo de Material em Estoque
(Almoxarifado) — Balancete Sintético, a fl. 880; e Balancetes de Dezembro/2013, a fl. 878.

Verifica-se que o Saldo ajustado, de R$481.332,61 (quatrocentos e oitenta e um mil, trezentos
e trinta e dois reais e sessenta e um centavos), evidenciado no quadro acima, concilia com o
valor da coluna “Saldo Atual” do Balancete do més de dezembro/2013, a fl. 878, e,
consequentemente, concilia com o valor da conta “Estoques”, consignado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 879.

Impende observar ainda, considerando que a diferenca relativa aos bens baixados pelo setor de
almoxarifado, de R$29.957,75 (vinte e nove mil, novecentos e cinquenta e sete reais e setenta e
cinco centavos), e nao considerado pela contabilidade no SIAFEM s6 poderia mesmo ser

% AV = Anélise vertical.
% Vale realgar que, em nossa concepgao técnica e salvo melhor juizo, essa rubrica, para fins de analise, deve ser examinada
dentro do “ativo permanente”, embora o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MPCAS - consigne esse
subgrupo de contas no Ativo Circulante.
Acoérddo APL-TC 00456/17 referente ao processo 01294/14
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
32 de 48



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01294/14
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ajustado no exercicio financeiro subsequente (no caso, exercicio de 2014), porquanto o
exercicio de 2013 ja havia sido encerrado e os respectivos demonstrativos contabeis levantados
e publicados.

Ante o exposto, entendemos que a questdo foi razoavelmente elucidada, razdo pela qual
opinamos que a Justificante logrou éxito em seus esclarecimentos e opinamos pelo afastamento
deste apontamento.

Porém, cumpre sugerir ao Conselheiro Relator que, se assim entender, determine ao setor de
contabilidade e ao setor de patriménio da ALE/RO que estabelecam rotinas de controle
integrando os sistemas de patrimonial e contabil, para que haja tempestividade na
movimentacdo dos estoques e perfeita conciliacdo entre a movimentacao fisica e os registros
contabeis.

As contas registradas no Ativo e Passivo Permanente sofreram a seguinte movimentagéo:
b)  BENS MOVEIS

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior® R$ 7.646.870,73
(+) Inscrido®™ R$ 2.228.560,26
(-) Baixa®’ R$ 720.420,39
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 9.155.010,60

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23; Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Maéveis — CD a fl. 282;

Demonstrativo Sintético das Contas Bens Mdveis, e Balancete do més de dezembro/2013, a fl. 264.

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme quadro acima, de
R$9.155.010,60 (nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e dez reais e sessenta centavos),
ndo concilia com o valor a esse titulo consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei
Federal n° 4.320/64, a fl. 23; com o Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Mdveis — CD a fl.
282; com o Balancete Sintético dos Bens Moveis, a fl. 287; e, finalmente, com o Balancete do
més de dezembro/2013, a fl. 264, cujo valor consignado nessas pecas contibeis é de
R$9.155.010,62 (nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e dez reais e sessenta e dois
centavos), acarretando uma diferenca aritmética de R$0,02 (dois centavos de real).

Todavia, dada a irrelevancia material da diferenca identificada e considerando o principio da
razoabilidade, entendemos desnecessario levar esse achado para as conclusdes deste Relatorio
Técnico, assumindo como “Saldo para o Exercicio Seguinte” aquele consignado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23, ou seja, R$9.155.010,62 (nove
milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e dez reais e sessenta e dois centavos).

De resto, é relevante realcar que o subitem VI — Almoxarifado — do Relatério do Controle
Interno — 3° Quadrimestre/2013, as fls. 294/295 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013,
indica como “saldo final” da conta “Bens Moéveis”, o valor de R$9.155.010,62 (nove milhdes,
cento e cinquenta e cinco mil e dez reais e sessenta e dois centavos), corroborando os dados
expressos nas pegas contébeis juntadas a esta Prestacdo de Contas.

c) BENS IMOVEIS

% Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos

do Processo TCERO n° 01672/2013.

8 \alor extraido Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - Bens Mdveis — Anexo TC 23, a fl. 633.
87 valor extraido Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - Bens Mdveis — Anexo TC 23, a fl. 633.
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DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior™ R$ 15.226.197,42
(+) Inscrigao®™ R$ 14.206.489,85
(-) Baixa" R$ 1.519.090,10
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 27.913.597,17

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23; Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Iméveis — Anexo TC 16, CD
a fl. 282; e Balancete do més de dezembro/2013, a fl. 265.

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme quadro acima, de
R$27.913.597,17 (vinte e sete milhdes, novecentos e treze mil, quinhentos e noventa e sete
reais e dezessete centavos), concilia com o valor a esse titulo consignado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, e no Balancete do més de
dezembro/2013, a fl. 265.

Entretanto, ndo concilia com o valor a esse mesmo titulo registrado no Inventario Fisico
Financeiro dos Bens Imdveis, CD a fl. 282, e no documento impresso, a fl. 288, de
R$4.518.189,02 (quatro milhdes, quinhentos e dezoito mil, cento e oitenta e nove reais e dois
centavos), acusando uma diferenca aritmética de R$23.395.408,15 (vinte e trés milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e oito reais e quinze centavos).

27. Acerca da diferenca apontada pelo Corpo Instrutivo, os defendentes asseveram que:
a diferenca se refere a Obras em andamento, no valor de R$23.395.408,15 (vinte e trés milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e oito reais e quinze centavos), que ainda nédo foram
incorporadas ao Patrimbnio, o que s6 ocorrera apos o Termo Definitivo da Obra da ALE/RO,
acrescentando, por fim, que solicitaram, junto a Superintendéncia de Contabilidade/SEFIN, a criacdo
de uma conta de imdveis, para as obras concluidas e incorporadas e fardo a respectiva
reclassificacdo de forma que em 2014 esse valor fique evidenciado corretamente no Balancete de
verificacdo em consonancia com o inventario de bens imdveis do setor de Patriménio.

28. Em arremate, a Unidade Técnica destacou que: esses esclarecimentos corroboram o
que consta no subitem VI — Area Patrimonial — do Relatério do Controle Interno — 3°
Quadrimestre/2013, as fls. 294/295 dos autos do Processo TCERO n. 02493/2013, por essa razao e
considerando que a ALE esta adotando providéncias no sentido de conciliar as informacgdes do
inventario de bens iméveis com os registros contabeis do SIAFEM, entendemos que os Defendentes
lograram éxito em suas justificativas e opinamos pela eliséo desse apontamento.

d) INVESTIMENTOS

Destaca-se que, conforme consta no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 23, a ALE/RO ndo possui valores registrado nesse subgrupo de contas.

e) BENS INTANGIVEIS

Destaca-se que, conforme consta no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 23, a ALE/RO ndo possui valores registrado nesse subgrupo de contas.

8.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — DVP — ANEXO 15 DA
LEI FEDERAL N° 4.320/64

% Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos
do Processo TCERO n° 01672/2013.
% Dados extraido do SIAFEM, consulta em 23.5.2014, consoante documento juntado & fl. 295.
" Dados extraido do SIAFEM, consulta em 23.5.2014, consoante documento juntado & fl. 295.
Acoérddo APL-TC 00456/17 referente ao processo 01294/14
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
34 de 48



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01294/14
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls.
25/27, evidenciara, nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, as alteracGes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio.

Ja 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte VV - Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico), nos termos da Portaria STN n® 437/2012, informa que as
alteracOes verificadas no patrimdnio consistem nas variagcdes quantitativas e qualitativas. As
variacfes quantitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as variacOes qualitativas sdo decorrentes de transacdes no
setor publico que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio
liquido.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer que ele tem
funcdo semelhante & Demonstracdo do Resultado do Exercicio da area empresarial, no que
tange a apurar as alteracdes verificadas no patrimdnio.

E importante ressaltar que a Demonstragio do Resultado do Exercicio apura o resultado em
termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da
empresa. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas
um medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais.

No caso em tela, temos a seguinte situacdo:

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
ESPECIFICACAO Exerc(igg)At“a' AV (%) EAietrecrli%I;J AV (%) '?;;52
(R$)

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 182.822.513,07 100,00 - - -
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 182.822.513,07 100,00 - - -
Transferéncias Intragovernamentais 182.822.513,07  [100,00 - - -
Repasses Recebidos 182.822.513,07 |100,00 - - -
Executivo 182.822.513,07  [100,00 - - -
Antecipacdo de Repasses - - - - -
Transferéncias Intergovernamentais - - - - -
Doagdes Recebidas - - - - -
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS - - - - -
Ganhos com Incorporagéo de Ativos - - - - -
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 171.427.942,07 100,00 - - -
PESSOAL E ENCARGOS 152.259.829,10 (88,82 - - -
Remuneracéo a Pessoal 76.484.250,81 44,62 - - -
Encargos Patronais 13.091.900,85 7,64 - - -
Beneficios a Pessoal 22.264.958,64 12,99 - - -
Custo de Pessoal e Encargos 0,00 - - - -

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 40.418.718,80 23,58 -

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 1.324.772,00 0,77 -

Aposentadorias e Reformas 0,00 - -

Pensoes 1.322.772,00 0,77 -

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 2.000,00 0,00

L AV = Andlise Vertical.

2 AH = Analise Horizontal.
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USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 9.529.490,81 5,56 - - -

Uso de Material de Consumo 1.265.951,93 0,74 - - -

Servigos 8.263.538,88 4,82 - - -
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 2.989.285,01 1,74 - - -

Juros de Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 2.989.285,01 1,74 - - -
DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS 720.420,37 0,42 - - -

Perda Involuntaria 720.420,37 0,42 - - -
TRIBUTARIAS 21.089,40 0,01 - - -

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 19.420,64 0,01 - - -

Contribuigdes 1.668,76 0,00 - - -
OUTRAS VARIAQOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 4.583.055,38 2,67 - - -

Diversas Varia¢@es Patrimoniais Diminutivas 4.583.055,38 2,67 - - -
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (SUPERAVIT) 11.394.571,00 6,65 - - -

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (decorrentes da execugio orcamentaria)
ESPECIFICACAO Exerc(igg)Atua' AV (%) EAﬁZCrIS? AV (%)  |AH (%)
(R$)

INCORPORAGAOQ DE ATIVO 10.806.203,70 (85,14 - - -
DESINCORPORAGAOQ DE PASSIVO 1.885.328,16 14,86 - - -
XSIAAEIN_I?Q?_I\\//,:FSAQOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS 12.691.531.86 100,00 i i i
INCORPORACAO DE PASSIVO 0,00 - - - -
DESINCORPORACAO DE ATIVO 0,00 - - - -
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS 0.00 _ _ B B
DIMINUTIVAS '

Fonte: Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 25/27.

8.4.1. VARIACOES QUANTITATIVAS

As variagdes quantitativas sdo aquelas decorrentes de transa¢es no setor publico que
aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido e sdo divididas em Varia¢cGes Patrimoniais
Aumentativas e Diminutivas.

84.1.1 Variagdes Patrimoniais Aumentativas

As VariagBes Patrimoniais Aumentativas somaram R$182.822.513,07 (cento e oitenta e dois
milhGes, oitocentos e vinte e dois mil, quinhentos e treze reais e sete centavos).

No exercicio em exame, temos:
a) Transferéncias Recebidas

Compreende o somatério das variagdes patrimoniais aumentativas com transferéncias
intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias de instituicGes
multigovernamentais, transferéncias de instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.

Verifica-se que, conforme dito alhures, as transferéncias recebidas pela ALE/RO, no
exercicio de 2013, somaram R$182.822.513,07 (cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos e
vinte e dois mil, quinhentos e treze reais e sete centavos), e referem-se as Transferéncias
Intragovernamentais, correspondendo a 100,0% das Varia¢fes Patrimoniais Aumentativas
auferidas no periodo.

8.4.1.2 Variagdes Patrimoniais Diminutivas
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As VariagBes Patrimoniais Diminutivas somaram R$171.427.942,07 (cento e setenta e um
milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e sete centavos).

No caso em tela, temos:
a) Pessoal e Encargos

Compreende a remuneracdo do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatério
das variacBes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens
pecunidrias fixas ou varidveis estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor publico, bem como as variagdes
patrimoniais diminutivas com contratos de terceirizacdo de mao de obra que se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos. Compreende ainda, obrigacdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos 6rgdos e
demais entidades do setor publico, contribuigdes a entidades fechadas de previdéncia e
beneficios eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos
inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servicos prestados.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica o montante de R$152.259.829,10 (cento e
cinquenta e dois milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e vinte e nove reais e
dez centavos), representando 88,82% das Variages Patrimoniais Diminutivas, estando assim
demonstrado:

i) Remuneracdo de pessoal, de R$76.484.250,81 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e
oitenta e quatro mil, duzentos e cinquenta reais e oitenta e um centavos), correspondendo a
44,62 % das Variac¢Oes Patrimoniais Diminutivas;

i) Encargos patronais, de R$13.091.900,85 (treze milhdes, noventa e um mil e
novecentos reais e oitenta e cinco centavos), representando 7,64 % das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas;

iii)  Beneficios a pessoal, de R$22.264.958,64 (vinte e dois milhdes, duzentos e sessenta e
quatro mil, novecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e quatro centavos), correspondendo a
12,99 % das VariagOes Patrimoniais Diminutivas; e

iv)  Outras variagBes patrimoniais diminutivas — Pessoal e encargos, de R$40.418.718,80
(quarenta milhGes, quatrocentos e dezoito mil, setecentos e dezoito reais e oitenta centavos),
representando 23,58 % das Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas.

b) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Os beneficios previdenciarios compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas as
aposentadorias, pensoes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios de
carater contributivo, do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

Ja os beneficios assistenciais Compreendem as a¢des de assisténcia social, que sdo politicas de
seguridade social ndo contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢Bes para atender as contingéncias sociais e a
universalizacéo dos direitos sociais.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessas rubricas o montante de R$1.324.772,00 (um
milh&o, trezentos e vinte e quatro mil, setecentos e setenta e dois reais), representando 0,77%
das VariagOes Patrimoniais Diminutivas, estando assim demonstrado:

i) Pensfes, de R$1.322.772,00 (um milhdo, trezentos e vinte e dois mil, setecentos e
setenta e dois reais), representando 0,77% das Varia¢es Patrimoniais Diminutivas e

i) Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais, de R$2.000,00 (dois mil reais),
representando menos de 0,01% das VariagBes Patrimoniais Diminutivas.
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C) Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Representa o somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas com manutencéo e operacédo da
maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo registradas em grupo
especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: didrias, material de consumo,
depreciacdo, amortizagdo etc.

Nota-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica o0 montante de R$9.529.490,81 (nove milhdes,
quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e um centavos),
representando 5,56% das Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas, estando assim demonstrado:

i) Uso de material de consumo (Almoxarifado), de R$2.265.951,93 (dois milhdes,
duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e um reais e noventa e trés centavos),
correspondendo a 0,74% das Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas; e

i) Servigos, de R$8.263.538,88 (oito milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e
trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), cuja participacdo percentual em relacdo ao
montante das Variagdes Patrimoniais Diminutivas foi de 4,82%.

Impende registrar que, dada a auséncia de notas explicativas, ndo conseguimos identificar a
origem e a natureza desses “Servigos”.

d) Desvalorizagéo e Perda de Ativos

Compreende a variacdo patrimonial diminutiva com desvalorizacdo e perdas de ativos, com
reducdo a valor recuperavel, perdas com alienagdo e perdas involuntérias.

Observa-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, com o titulo Perda Involuntaria, o montante
de R$720.420,37 (setecentos e vinte mil, quatrocentos e vinte reais e trinta e sete centavos),
representando 0,42% das Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas.

Impende registrar que, dada a auséncia de notas explicativas, ndo conseguimos identificar a
origem e a natureza dessas ‘“Perdas involuntarias”.

e) Tributarias

Compreendem as variagBes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria, contribui¢bes sociais, contribui¢cfes econdmicas e contribuices
especiais.

Verifica-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, o montante de R$21.089,40 (vinte e um mil
e oitenta e nove reais e quarenta centavos), representando 0,01% das Varia¢Bes Patrimoniais
Diminutivas, estando assim demonstrado:

i) Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhorias, no montante de R$19.420,64
(dezenove mil, quatrocentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos), cuja participacdo
percentual em relagdo ao montante das Variagbes Patrimoniais Diminutivas foi de 0,01%; e

i) Contribuicbes, no valor de R$1.668,76 (um mil, seiscentos e sessenta e oito reais e
setenta e seis centavos), representando menos de 0,01% das Variagcbes Patrimoniais
Diminutivas.

e) Outras Variac6es Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatério das variagdes patrimoniais diminutivas ndo incluidas nos grupos
anteriores. Compreende: premiacdes, incentivos, equalizacBes de pregos e taxas, participaces
e contribuices, resultado negativo com participacdes, dentre outros.

Nota-se que a ALE/RO registrou nessa rubrica, com o titulo Diversas variagdes patrimoniais
diminutivas, o montante de R$4.583.055,38 (quatro milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil e
cinquenta e cinco reais e trinta e oito centavos), representando 2,67% das VariacOes
Patrimoniais Diminutivas.
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Impende mencionar que, dada a auséncia de notas explicativas, ndo conseguimos identificar a
origem e a natureza dessas “Diversas variagdes patrimoniais diminutivas”.

8.4.1.3Resultado Patrimonial do Periodo

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagGes patrimoniais
guantitativas aumentativas e diminutivas.

Assim, essa conta representa, no final do exercicio, o resultado patrimonial da Unidade que, no
caso em exame, foi um superavit no valor de R$11.394.571,00 (onze milhdes, trezentos e
noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e um reais), correspondendo a 6,23%" das
VariagBes Quantitativas Aumentativas.

Esse resultado é formado pelas VariagcBes Patrimoniais quantitativas aumentativas, no
montante de R$182.822.513,07 (cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil,
quinhentos e treze reais e sete centavos), deduzidas das VariacBes Patrimoniais quantitativas
diminutivas de R$171.427.942,07 (cento e setenta e um milh3es, quatrocentos e vinte e sete
mil, novecentos e quarenta e dois reais e sete centavos).

Analisando a Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do Resultado
Patrimonial do exercicio na situagdo liquida inicial, resultou no Saldo Patrimonial a seguir
demonstrado:

DESCRICAO VALORES AV" (%)
Resultado Patrimonial Acumulado do Exercicio Anterior
(31.12.2012)™ R$ (9.217.998,43) 100,00
(+) Superavit Patrimonial do Exercicio R$ 11.394.571,00 (123,61)
(+/-) Ajustes de exercicios anteriores R$ (1.202.082,49) 13,04
gg)l¥%rlagao Patrimonial - Restos a Pagar N&o Processados - RS 12.492.113,71 (135,52)
(=) Resultado Patrimonial Acumulado (31.12.2013) R$ 13.466.603,79 (146,09)

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 25/27, e Balanco Patrimonial — Anexo

14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23.

E mister registrar que o Saldo Patrimonial (PASSIVO REAL LIQUIDO A DESCOBERTO) do
exercicio anterior, no valor de -R$9.217.998,43 (nove milhdes, duzentos e dezessete mil,
novecentos e noventa e oito reais e quarenta e trés centavos), somado ao Resultado
Patrimonial do exercicio atual (SUPERAVIT PATRIMONIAL), no valor de R$11.394.571,00
(onze milhd@es, trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e um reais), ao ajustes
patrimoniais de exercicios anteriores, de -R$1.202.082,49 (um milh8o, duzentos e dois mil e
oitenta e dois reais e quarenta e nove centavos), e a Variagdo Patrimonial - Restos a Pagar Nao
Processados — 2012, de R$12.492.113,71 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil,
cento e treze reais e setenta e um centavos), forma o novo Saldo Patrimonial Acumulado,
existente em 31.12.2013, no total de R$13.466.603,79 (treze milhGes, quatrocentos e sessenta
e seis mil, seiscentos e trés reais e setenta e nove centavos).

Cumpre mencionar, que esse valor concilia com o registrado, a esse titulo, no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, evidenciando, em principio,

cumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

* Memoria de calculo: (R$11.394.571,00/R$182.822.513,07)*100.

" AV = Analise vertical, tomando-se como base o Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior.

" Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos

do Processo TCERO n° 01672/2013.

"® Dados extraidos da Demonstracdo das Mutacdes no Patrimdnio Liquido — DMPL — Anexo 19 da Lei Federal n. 4.320/64,

afl. 28.
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Vale destacar que o Saldo Patrimonial, existente em 31.12.2013, sofreu uma evolugéo positiva
em relago ao exercicio anterior de 246,09%’".

()
85 DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA — ANEXO 18 DA LEI FEDERAL
N. 4.320/64

A demonstracdo dos fluxos de caixa — Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, nos termos do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V - DemonstracBes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico), consoante Portaria STN n° 437/2012, tem o objetivo de contribuir
para a transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle
financeiro dos 6rgaos e entidades do setor publico.

()

Impende registrar que compulsando os autos ndo localizamos a demonstracdo dos fluxos de
caixa — Anexo 18 da Lei Federal n. 4.320/64, restando necessério expressar recomendacao para
que nas Prestacdes de Contas futuras a ALE/RO elabore e encaminhe essa pega contabil.

8.6 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO — ANEXO
19 DA LEI FEDERAL N. 4.320/64

A Demonstracdo das MutagBes no Patrimdnio Liquido, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V - Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao
Setor Publico), consoante Portaria STN n° 437/2012, sera obrigatéria apenas para as empresas
estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de consolidagdo das
contas.

()

E relevante destacar quer o Anexo n° 19 (Demonstragdo das Mutacdes no Patrimdnio Liquido -
DMPL) — é obrigatéria apenas para as empresas estatais dependentes e para os entes que as
incorporarem no processo de consolida¢do das contas. Assim, em principio a ALE/RO estaria
desobrigada de elaborar e publicar essa pega contabil.

Todavia, em que pese a ndo obrigatoriedade de apresentacdo dessa peca contabil, a ALE/RO,
elaborou a Demonstracdo das Mutagdes no Patrimbnio Liquido — DMPL — Anexo 19 da Lei
Federal n. 4.320/64, a fl. 28, cuja estrutura esta assim evidenciada:

5 Patriménio Adiantamento Reserva de Ajuste de Reservas Demais Resultado Acoes/Cotas
ESPECIFICACAO Social/Capital para Futuro Capital Avaliagdo de Lucros Reservas Acumulado em TOTAL
Social Aumento de Patrimonial Tesouraria
Capital
Saldo Inicial do
e oy e (25.590.879,69) - (25.590.879,69)
Ajustes de Exercicios
Anteriores
Aumento de Capital
Resultado do Exercicio |- - - - - - 16.372.881,26 - 16.372.881,26
Constituicdo/Reverséo de |
Reservas
Dividendos
iﬂfe"ri';'r"a' i B || (9.217.998,43) (9.217.99843)
Zi';‘r‘éi'cri‘(""ft'uda‘: (9.217.998,43) (9.217.99843)
Variacdo Patrimonial -
Restos a Pagar Néo - - - - - - 12.492.113,71 - 12.492.113,71
Processados - 2012
Ajustes de Exercicios (1.202.082,49) - (1.202.082,49)
Anteriores
Aumento de Capital

" Meméria de célculo: [(R$13.466.603,79 (-)-R$9.217.998,43)/-R$9.217.998,43] * 100.
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Resultado do Exercicio 11.394.571,00 - 11.394.571,00
Constituicdo/Reversdo de |
Reservas
Dividendos
Saldo Final do Exercicio | 13.466.603.79 13.466.603.79
Atual s s

Fonte: Demonstracdo das Mutag6es do Patriménio Liquido — DMPL — Anexo 19 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 28.

O Saldo Final do Exercicio Atual, de R$13.466.603,79 (treze milhdes, quatrocentos e sessenta e
seis mil, seiscentos e trés reais e setenta e nove centavos), concilia com os dados do Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, evidenciando em principio,
cumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n® 4.320/64, consoante ja comentado no
subitem “8.4.1.3” deste Relatorio Técnico.

De resto, é importante observar que a andlise da evolucdo do patrimonio liquido depende da
certeza de que os ativos e passivos da entidade estdo reconhecidos, mensurados e avaliados de
forma confiavel.

9. DiVIDA FUNDADA E FLUTUANTE — ANEXOS 16 E 17 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64

9.1 DiVIDA FUNDADA — ANEXO - 16 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Divida Fundada (Anexo 16, a fl. 29), que compreende as obriga¢cdes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos e representam compromissos assumidos em um exercicio para
resgate em exercicios subsequentes.

No presente caso, refere-se a divida da ALE/RO junto ao IPERON, consoante documento a fl.
267, e apresentou a seguinte movimentagdo no periodo:

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior’™ R$ 26.363.935,84
(+) Inscricdo™ R$ 0,00
(-) Baixa® R$ 3.772.000,00
(=) Saldo Para o Exercicio Seguinte R$ 22.591.935,84

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 23; Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da
Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 25/27; Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 29; e Balancete do
més de dezembro/2013, inserto a fl. 267.

Importa registrar que o Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme
quadro acima, de R$22.591.935,84 (vinte e dois milhdes, quinhentos e noventa e um mil,
novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), concilia com o valor a esse titulo
consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23; no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 29; e no
Balancete do més de dezembro/2013, inserto a fl. 267.

No comparativo com o estoque da Divida Consolidada existente em 31.12.2012, percebe-se
que ocorreu uma reducao de 14,31%.

Vale mencionar, ainda, que o servico da divida (juros em encargos) consumiu recursos
publicos no exercicio de 2013 na ordem de R$2.989.285,01 (dois milhdes, novecentos e oitenta
e nove mil, duzentos e oitenta e cinco reais e um centavo), consoante registrado no Balancete

"8 Saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos
do Processo TCERO n° 01672/2013.

" Valor extraido do Balancete de Dezembro/2013, a fl. 267.

8 valor extraido do Balancete de Dezembro/2013, & fl. 267.

8 Meméria de célculo: [(R$22.591.935,84 — R$26.363.935,84)/R$26.363.935,84] * 100.
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do més de dezembro/2013, inserto & fl. 271, na rubrica 341110100, representando 1,51%* do
montante de despesas orgamentarias executadas no periodo.

9.2 DIVIDA FLUTUANTE - ANEXO 17 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

A Divida Flutuante (Anexo 17, a fl. 30), constitui-se de obrigacOes de curto prazo, tais quais as
previstas no art. 92 da Lei Federal n® 4.320/64, que compreende as obrigacfes decorrentes de
restituicdes, depdsitos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de curto
prazo, bem como as operac@es de créditos por antecipacdo da receita, apresenta-se da seguinte
forma:

DESCRICAO VALOR
Saldo do Exercicio Anterior™....................... R$ 148.403.125,67
(+) INSCHIGAO™ ..., R$ [37.742.051,22
O —— R$ [38.685.793,05
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 147.459.383,94

Fonte: Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 30; Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n°
4.320/64, a fl. 22; e Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23.

Verifica-se que o saldo para o exercicio seguinte relativo a divida flutuante, calculado pelo
Corpo Técnico, consoante quadro acima, de R$47.459.383,94 (quarenta e sete milhdes,
quatrocentos e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e trés reais e noventa e quatro
centavos) concilia com o valor registrado na Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da
Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 30.

E relevante realgar, que esse valor (R$47.459.383,94) somado ao valor dos “empréstimos e
financiamentos a curto prazo (R$1.886.671,84) e subtraido da “inscrigdo de restos a pagar ndo
processados” (R$11.406.489,27), que perfaz o montante de R$37.939.566,51 (trinta e sete
milhdes, novecentos e trinta e nove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e cinquenta e um
centavos), coincide com o total do “Passivo Circulante” consignado no Balango Patrimonial —
Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 23, que, por sua vez, também concilia com os dados
da rubrica 211000000 (Passivo Circulante), consignada no Balancete de dezembro/2013, a fl.
265, restando configurado, em principio, cumprimento aos preceitos dos artigos 85 e 89 da Lei
Federal n® 4.320/64.

De resto, é importante mencionar que, no comparativo com o estoque da Divida Flutuante
existente em 31.12.2012, ocorreu um ligeiro decréscimo de 1,95%%.

Como visto, as analises dos demonstrativos contabeis realizado pela unidade
competente deste Tribunal de Contas, verificou que estes foram elaborados em conformidade com a
norma de regéncia e demais normas correlatas, expressando a real situacdo orcamentéria, financeira e
patrimonial do Poder Legislativo do Estado de Rondonia.

82 Meméria de calculo: [(R$2.989.285,01/R$197.325.805,95] * 100.
8 saldo do Exercicio Anterior extraido do Relatério Técnico da Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 inserto nos autos

do Processo TCERO n° 01672/2013.

8 Considerado o valor dos Restos a Pagar Inscrito no Exercicio, de R$13.633.891,49 (treze milhdes, seiscentos e trinta e
trés mil, oitocentos e noventa e um reais e quarenta e nove centavos) (+) O valor as Consignacdes e Depdsitos (Valores
restituiveis), de R$24.108.159,83 (vinte e quatro milhdes, cento e oito mil, cento e cinglenta e nove reais e oitenta e trés

centavos), consoante dados do Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, a fl. 22.
8 Memoria de célculo: [(R$47.459.383,94 — R$48.403.125,67)/R$48.403.125,67] * 100.
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DA GESTAO FISCAL

30 A apreciacdo da Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Estado de Rondonia,
exercicio de 2013, ocorreu mediante o Processo n° 02443/2013/TCE-RO, que se encontra apenso as
presentes Contas, donde se extrai 0s seguintes dados:

RGF - Anexo I (LREF, art. 55, inciso I, alinea “a”) (R$ 1,00)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESAS INSCRITAS EM
LIQUIDADAS PigirROElﬁO
PROCESSADOS
(G (B)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 113.868.025,99
Pessoal Ativo 112.545.253,99
Pessoal Inativo e Pensionista 1.322.772,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacéo (art. 18, § 1° da LRF)
(-) Despesas Nao Computadas (art.19 § 1°da LRF) () 32.396.983,43

IndenizacOes e Restituicdes Trabalhistas 30.959.619,32

Decorrentes de Deciséo Judicial

Despesas de Exercicios anteriores 114.592,11

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.322.772,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) = (1 - 11) 81.471.042,56 |
DESPESA TOTAL COM PESSOAL —DTP (IV) = (l1l a + 111 b) 81.471.042,56

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) 4.621.062.488,77
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL (VI) = [(IV / V) * 100] 1,76 -
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) — % 1,96 N&o atingido
LIMITE PRUDENCIAL (8§ Unico, art. 22 da LRF) — % 1,86 Na&o atingido
LIMITE DE ALERTA (8 1°, inciso II, art. 59 da LRF) — % 1,76 Atingido

Fonte: Dados extraidos do Anexo | (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), a fl. 106 dos autos do Processo TCERO n. 02443/2013.

31. De acordo com os dados acima, até o 3° quadrimestre de 2013, a Despesa com
Pessoal da ALE/RO alcancou o montante de R$81.471.042,56 (oitenta e um milhGes, quatrocentos e
setenta e um mil, quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), perfazendo em relacdo a RCL um
percentual de 1,76%, estando abaixo do Limite Legal (1,96%) e do Limite Prudencial (1,86%),
entretanto, atingindo, sem ultrapassar, o Limite de Alerta (1,76%), todos definidos na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

32. O egrégio Plenario desta Corte, ao apreciar a Gestdo Fiscal do Legislativo Estadual
de Rondbnia, exercicio de 2013, proferiu, por unanimidade de votos, a Decisdo n° 95/2014 - PLENO, a
qual considerou a referida gestdo consentdnea com o0s pressupostos de Responsabilidade Fiscal
dispostos na Lei Complementar n® 101/2000, in verbis:

(.)

A vista do exposto e tudo o que dos autos consta, acolho os pareceres do corpo técnico e do
Parquet de Contas, para votar no sentido de:

| — Considerar que as contas de Gestdo Fiscal da Assembleia Legislativa do Estado,
relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Deputado José Herminio Coelho,

Acoérddo APL-TC 00456/17 referente ao processo 01294/14
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
43 de 48



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01294/14
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Presidente, atendem aos pressupostos de Responsabilidade Fiscal exigidos na Lei
Complementar Federal 101/2000, pelos fundamentos expostos ao longo do voto; (Grifamos).

DO CONTROLE INTERNO

33. Integra a presente Prestacdo de Contas o Relatorio Anual de Auditoria e Certificado
de Auditoria com o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno. Entretanto, ndo foi
encaminhado o Pronunciamento da Autoridade Superior atestando haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no Parecer do Controle Interno.

34. Dessa forma, entende o Corpo Técnico que, permanece o0 descumprimento ao
disposto no artigo 49 da Lei Complementar n® 154/96, devendo a auséncia, in casu, ser ponto de
determinacédo por parte desta Corte de Contas. Em arremate, propds o julgamento das contas Regular
com Ressalvas, com proposta de encaminhamento no sentido de serem adotadas as seguintes
recomendacdes e/ou determinacfes a seguir descritas:

(-]

6.1 Adotar procedimento licitatorio para a contratagcdo de servigos bancérios, nos termos do
Parecer Prévio n® 66/2010-Pleno, de 9.12.2010, prolatado nos autos do Processo TCERO n.
01244/2009, conforme analisado no subitem “2.3.2” do Relatdrio Técnico pretérito;

6.2 Estabelecer que a locacdo de iméveis por parte da ALE/RO seja precedida de estudos
técnicos que identifique e estabeleca previamente as reais necessidades do 6rgdo e que a
contratacdo seja decorrente do devido procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI, art.
37, da CF/88. E nos casos excepcionais, em que o interesse publico justifique a contratacéo
direta, observar rigorosamente os comandos do artigo 24, inciso X da Lei Federal n. 8.666/93 e
as diretrizes estabelecidas no PARECER PREVIO N° 11/2003, exarado nos autos do Processo
TCERO n° 03878/02. Ademais, é necessario que o processamento das despesas com locagdo de
imével passe pelo crivo da Comissdo de Recebimento e do Controle Interno, conforme
analisado no subitem “2.3.3” do Relatério Técnico pretérito;

6.3 Adotar na futura contratacdo de empresa para confeccdo de carimbos e chaves seja
realizado competente procedimento licitatério, preferencialmente, na modalidade “pregao
eletronico”, nos termos estabelecidos na Sumula n. 06/2014/TCE-RO, publicada no Diario
Oficial Eletrdnico do TCERO - DOe n. 668, p. 12, de 14.5.2014, conforme analisado no
subitem “2.3.5” do Relatorio Técnico pretérito;

6.4 Estabelecer que na futura contratacdo de empresa especializada em seguro de veiculos seja
instaurado o devido procedimento licitatorio, preferencialmente, na modalidade “pregdo
eletronico”, nos termos estabelecidos na Sumula n. 06/2014/TCE-RO, publicada no Diario
Oficial Eletrébnico do TCERO - DOe n. 668, p. 12, de 14.5.2014, conforme analisado no
subitem “2.3.7” deste Relatorio Técnico pretérito; e

6.5 Estabelecer que seja observado, por parte dos fornecedores da ALE/RO, o comando do Art.
196-A2, inciso I, do Decreto n. 8.321/98, de 30.4.1998, conforme analisado no subitem
“2.3.10.1” do Relatorio Técnico pretérito;

6.6 Cuidar para que na futura contratacdo de empresa especializada em fornecimento de gas
seja instaurado o devido procedimento licitatorio, preferencialmente, na modalidade “pregdo
eletronico”, nos termos estabelecidos na Sumula n. 06/2014/TCE-RO, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do TCERO - DOe n. 668, p. 12, de 14.5.2014; e que adote no fornecimento
de gas um sistema de “requisicdo”, com numeragao tipografica e sequencial, discriminando o
setor requisitante, a data da requisicdo, o0 agente publico requisitante, o responsavel pela
autorizaco, etc. e que essa requisicdo faca parte do rol de documentos da instrucdo processual,
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respeitando ainda o principio da anualidade orcamentaria, conforme analisado no subitem
“2.3.10” do Relatorio Técnico pretérito;

6.7 Melhorar a formalizacdo dos processos de despesas no ambito da ALE/RO, cuidado para
gue a autuacdo da documentacdo obedeca, rigorosamente, a ordem cronoldgica, que todas as
folhas sejam numeradas e identificadas com o nimero do processo e devidamente assinada
pelo agente publico responsavel pela juntada, etc.; e

6.8 Aprimorar o sistema de controle das concessdes de “didrias” e de “suprimento de fundos”,
mormente, ao que se referem aos procedimentos de analise e homologacdo das prestacfes de
contas, cuidando para que a prestacdo de contas, a analise, a homologacdo e a baixa no
SIAFEM ocorram de forma célere e tempestiva.

Acerca do descumprimento ao disposto no artigo 49 da Lei Complementar n°® 154/96,

apontado pela Unidade Técnica, a representante do Ministério Publico, Procuradora Erika Patricia
Saldanha de Oliveira, por meio do Parecer n°® 346/2017-GPEPSO, de fls. 9376/9390-verso, divergiu
parcialmente do opinativo técnico. Em razdo, disso, peco vénia para transcrever o ponto abordado, a

sequir:

(-]

Por fim, observa-se que da instrucéo inicial remanescera apenas o descumprimento ao art. 49
da Lei Complementar 154/96, uma vez que o jurisdicionado responsavel ndo teria apresentado
a essa Corte de Contas seu pronunciamento expresso acerca dos relatdrios e pareceres do
Controle Interno do 6rgao.

No ponto, destaca-se que malgrado o Gestor ndo tenha apresentado seu pronunciamento no
formato que usualmente € utilizado pela administracdo, constata-se que no final do relatorio
referente & consolidagdo anual e certificado de auditoria, a fl. 308 autos do Processo n. 2493/13
em apenso (Relatério de Controle Interno — Exercicio de 2013), o jurisdicionado registrou que
aprovava o documento, apondo logo abaixo sua assinatura.

Dessarte, entendo que o desiderato do art. 49 da LC n. 154/96, qual seja, assegurar que o gestor
tome conhecimento dos apontamentos registrados nos relatérios do Controle Interno, foi
plenamente alcangado, razdo pela qual a elisdo da impropriedade é medida que se impde.

Com efeito, considerando que a falha remanescente possui carater formal, este Parquet de
Contas opina no sentido de que as contas devem ser julgadas regulares com ressalva, nos
termos do artigo 16, 11, da LC n. 154/06, nos seguintes termos:

| — Sejam as contas da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, exercicio financeiro de
2013, julgadas regulares, com ressalvas, nos termos do artigo 16, Il da Lei Complementar n°
154/96, haja vista a persisténcia da falha concernente & auséncia de esclarecimento quanto a
inconsisténcia observada nos autos do Processo Administrativo n. 00868/2011, encontrada no
DANFE n. 105302 (fl. 4.297), de 7.7.2014 e a Nota Fiscal de Servicos n. 007015 (fl. 4.299), de
7.7.2014, que informa que o veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da manutencao
(7.7.2014) com 90.037 km rodados. Enquanto o DANFE n. 105301 (fl. 4.296), de 7.7.2014 e a
Nota Fiscal de Servicos n. 007014 (fl. 4.297), de 7.7.2014 (portando, documentos fiscais com
numeracao inferior), reporta que o0 mesmo veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da
manutenc¢do (7.7.2014), com 92.782 km rodados, conforme analisado no subitem 2.3.6.1 do
Relatério Técnico;

E como opino.

Acerca da inconsisténcia acima, entendo como valida a chancela do Gestor no

certificado de auditoria, a fl. 308 autos do Processo n. 2493/13, em apenso, apesar de ndo se enquadrar
nos moldes delineados pela norma de regéncia, devendo esta Corte tecer recomendacéo para que nas
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futuras contas seja observado o estrito cumprimento do comando do art. 49 da Lei Complementar
Estadual n° 154/96.

37. Com relacdo ao Processo de Tomada de Contas (Proc. 5018/16/TCER), consigno o
mesmo entendimento esposado pelo Parquet de Contas, no sentido de que os “autos recentemente
foram examinados pelo Corpo Técnico e por este Parquet, cujos entendimentos convergentes,
apontam no sentido de que do total de processos de diarias que inicialmente careciam de prestacédo de
contas - R$ 1.020.026,00 (hum milh&o, vinte mil e vinte e seis reais), remanesceu pendente de baixa
apenas R$ 90.120,00 (noventa mil e cento e vinte reais), cuja persecucdo, a proposito, € inviavel,
sobretudo porque tais processos, mesmo depois de grandes esforcos, ndo foram localizados. Ademais,
por remontarem aos anos de 2005 e 2006, é certo que qualquer constatacao de ilicito, decorridos mais
de 10 anos, afrontaria principios caros ao regime juridico administrativo, tais como o contraditorio e
a ampla defesa, além do que, ainda que tal medida fosse adotada, encontraria obstaculo na
seletividade da acdo fiscalizatdria da Corte de Contas, que deve ser pautada pelos critérios de risco,
relevancia e materialidade, notadamente em decorréncia dos baixos valores relacionados as diérias
pendentes de baixa.”

38. Aduziu ainda que (...) “os fatos em tela, por versarem sobre processos de didrias
concedidas nos anos de 2005 e 2006 sequer possuiriam o conddo de impactar a regularidade da
gestdo em exame”’.

39. Em razdo disso, o Ministério Pablico opinou que a Tomada de Contas Especial n°
5018/16/TCER, fosse julgada regular com ressalvas em relacdo ao valor de R$ 929.906,00 e em
relacdo ao valor de R$ 90.120,00, pendente de baixa, fosse decretada a extin¢cdo do feito, e
arquivamento do feito.

40. Quanto aos procedimentos administrativos atinentes as despesas realizadas mediante
dispensa e inexigibilidade de licitagdo no exercicio de 2013, foi observado pelo Parquet de Contas,
que estes tratam-se: a) de prorrogacdes de contratos que haviam sido celebrados em anos anteriores e
que, por se tratarem de desgesas com servicos continuados, sujeitam-se a exce¢do de prorrogacdo
inserta na Lei das Licitacdes®; b) despesas de pequena monta, abaixo do limite de 10% estipulado na
Lei Federal®”; e c) despesas que, devido & sua natureza, o procedimento licitatério era inexigivel®.

41. Em relacdo a solicitacdo de esclarecimentos relativos as inconsisténcias observadas
nos autos do Processo Administrativo n. 868/2011 (item 111 da Deciséo), constata-se que, ndo obstante
tenha sido oportunizado ao jurisdicionado a apresentacdo de justificativas, nada foi anexado aos autos.

42. Desta forma, corroboro 0s opinativos técnicos e ministerial, no sentido de que:
..’muito embora o gestor daquela Casa de Leis tenha quedado-se silente, tratam-se de

8 (v.g. renovacdo de contratos de aluguel, os quais, & época da contratacdo, foram precedidos de avaliacdo de mercado e
justificativa quanto a necessidade de instalagao e localizacdo do imdvel); renovacdo de contratagdo direta de empresa para
fornecimento de chaves e carimbos justificada em face da desercao (fl. 2695) do procedimento licitatério pregao presencial
n. 006/2011.
8 (v.g. aquisicdo de aparelhos de telefones fixos, aquisicdo de produtos de jardinagem, servicos de recarga de cartuchos,
contratacdo de empresa especializada em hospedagem de “sites”, contratacdo de empresa fornecedora de gas, aquisi¢ao de
plotter, servico de transporte intermunicipal de servidores e equipamentos)
% pagamento de seguro DPVAT e licenciamento de veiculos, manutencéo de veiculos em periodo de garantia, inscricdo de
servidores em cursos de capacitacdo, assinatura de jornais, informativos, boletins e peridédicos, contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos postais e telegraficos, contratacdo de empresa de notéria especializacéo
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inconformidades de baixo potencial ofensivo que, inclusive, podem ter sido fruto de erro material nos
dados expressos nos documentos fiscais, sem qualquer prova de dano ao erario, 0 que ensejaria tao
somente a aposi¢do de ressalvas no julgamento das contas”.

43. Finalmente, no tocante a prestacdo de contas da Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia, exercicio de 2013, compartilho o mesmo entendimento esposado pela representante do
Ministério Publico de Contas, no sentido de julgar Regular com Ressalvas, com as recomendacdes
exaradas no opinativo Técnico de fls. 9369/9372.

44. Posto isto, sem maiores delongas, acolhendo, em partes, a manifestacdo técnica de
fls. 9369/9372, e ministerial de fls. 9376/9390-verso, submeto a deliberacéo deste colegiado o seguinte
VOTO:

| — Julgar Regulares com Ressalvas, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 154/96, a prestacdo de Contas, exercicio de 2013, da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia, sob a responsabilidade do Deputado José Herminio Coelho, na condicdo de Presidente, em
razdo da permanéncia da falha concernente a auséncia de esclarecimento quanto a inconsisténcia
observada nos autos do Processo Administrativo n°® 00868/2011, encontrada no DANFE n° 105302 (fl.
4.297), de 07/07/2014 e a Nota Fiscal de Servicos n® 007015 (fl. 4.299), de 07/07/2014, que informa
que o veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da manutencdo (07/07/2014) com 90.037 km
rodados. Enquanto o DANFE n. 105301 (fl. 4.296), de 7.7.2014 e a Nota Fiscal de Servigos n°® 007014
(fl. 4.297), de 07/07.2014 (portando, documentos fiscais com numeragdo inferior), reporta que o
mesmo veiculo SW4 (placa NCZ 6905) estaria, na data da manutencdo (07.07/2014), com 92.782 km
rodados, conforme analisado no subitem 2.3.6.1 do relatério técnico;

Il — Conceder quitacdo, nos termos do artigo 18 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
c/c o artigo 24, paragrafo Unico do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao Deputado José
Herminio Coelho, CPF n® 117.618.978-61;

Il — Determinar ao atual Presidente do Legislativo Estadual, que nas futuras contas, anexe
0 expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade superior, nos moldes delineados pelo art. 49 da
Lei Complementar Estadual n® 154/96;

IV — Determinar ao atual Presidente do Legislativo Estadual, visando a contribuir com o
aprimoramento da gestdo da coisa publica, nos termos preconizados no item 2102.6 das Normas de
Auditoria Governamental — NAGs, a ado¢do das seguintes recomendacoes:

a) Estabelecer que a locacdo de imoveis por parte da ALE/RO seja precedida de estudos
técnicos que identifique e estabeleca previamente as reais necessidades do 6rgao e que a contratacdo
seja decorrente de procedimento licitatdrio, nos termos do inciso XXI, art. 37, da CF/88, e, caso ocorra
excepcionalidade do interesse publico, justificar a contratagdo direta, observando rigorosamente 0s
comandos do artigo 24, inciso X da Lei Federal n. 8.666/93 e as diretrizes estabelecidas no Parecer
Prévio n® 11/2003, exarado nos autos do Processo TCE-RO n° 03878/02, devendo,
indispensavelmente, ser submetido ao crivo da Comissdo de Recebimento e do Controle Interno,
subitem “2.3.3” do relatdrio técnico de fls. 9256/9324-v;

b) Adotar na futura contratacdo de empresa para confeccdo de carimbos e chaves, o
procedimento licitatorio, preferencialmente, na modalidade “pregdo eletronico”, nos termos
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estabelecidos na Sumula n. 06/2014/TCE-RO, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO -
DOe n. 668, p. 12, de 14/05/2014, subitem “2.3.5” do relatorio técnico de fls. 9256/9324-v;

c) Estabelecer que na futura contratacdo de empresa especializada em seguro de veiculos
seja instaurado o devido procedimento licitatério, preferencialmente, na modalidade “pregdo
eletronico”, nos termos estabelecidos na Stmula n. 06/2014/TCE-RO, publicada no DOe n. 668, p. 12,
de 14/05/2014, subitem “2.3.7” do relatério técnico de 9256/9324-v;

d) Estabelecer que seja observado, por parte dos fornecedores da ALE/RO, o comando do
art. 196-A2, |, do Decreto n. 8.321/98, de 30/04/1998, subitem “2.3.10.1” do relatério técnico de fls.
9256/9324-v;

e) Cuidar para que na futura contratacdo de empresa especializada em fornecimento de gas
seja instaurado o devido procedimento licitatério, preferencialmente, na modalidade “pregdo
eletronico”, nos termos estabelecidos na Simula n. 06/2014/TCE-RO, publicada no DOe n. 668, p. 12,
de 14/05/2014; devendo ser adotado no fornecimento de gas um sistema de “requisi¢do”, com
numeracao tipografica e sequencial, discriminando o setor requisitante, a data da requisicéo, o agente
publico requisitante, o responsavel pela autorizacdo, etc. e que essa requisicao faca parte do rol de
documentos da instrucdo processual, respeitando ainda o principio da anualidade orcamentaria,
subitem “2.3.10” do relatorio de fls. 9256/9324-v;

f) Melhorar a formalizacdo dos processos de despesas no @mbito da ALE/RO, cuidado para
que a autuacdo da documentacdo obedeca, rigorosamente, a ordem cronoldgica, que todas as folhas
sejam numeradas e identificadas com o ndmero do processo e devidamente assinada pelo agente
publico responsavel pela juntada, etc.; e

g) Aprimorar o sistema de controle das concessdes de “didrias” e de “suprimento de
fundos”, mormente, ao que se referem aos procedimentos de andlise e homologa¢do das prestagdes de
contas, cuidando para que a prestacdo de contas, a analise, a homologacdo e a baixa no SIAFEM
ocorram de forma célere e tempestiva.

V — Excluir a responsabilidade de Lauricélia de Oliveira e Silva, n°® 591.830.042-20,
descrita no item 2 da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade 035/2014/GCESS, e a
responsabilidade do Deputado Mauro de Carvalho, CPF n° 220.095.402-63, descrita nos itens Il e 111,
da DM-GCJEPPM-TC 00115/16;

VI — Dar ciéncia desta Decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VIl — Arquivar os presentes autos ap6s o cumprimento das formalidades legais e
regimentais de estilo;

VI — Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para cumprir com as determinagdes
prolatadas nesta decisao.

E como Voto.
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