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PROCESSO N.: 00005/15€
CATEGORIA: Denlncia e Representacdo
SUBCATEGORIA: Representacao
ASSUNTO: Supostas irregularidades ocorridas no Edital de Pregdo Eletronico

n. 112/PMJ/2014 (processo administrativo n. 2301/MPJ/2014)
REPRESENTANTE: Rally Pneus Comércio de Pneus e Pecas para Veiculos Ltda.
CNPJ n. 34.745.729/0001-09
JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Jaru
RESPONSAVEIS: Sonia Cordeiro de Souza, CPF n. 905.580.227-15
Ex-Chefe do Poder Executivo Municipal
Edvaldo Lopes Soares Junior, CPF n. 865.835.732-53
Ex-Pregoeiro Municipal
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO: 172, de 28 de setembro de 2017

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO.
REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 112/PMJ/2014.
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE JARU. AQUISI(;AO
DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES.
CONHECIMENTO. CONTRADITORIO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de Certiddo Negativa Civel e de Execugdes Fiscais
nos Editais de Licitacdo encontra guarida no art. 31, Il, da Lei
Federal n. 8.666/93, para efeito de evidenciagdo da qualificacdo
econdmico-financeira, ndo abrangida no diferimento estabelecido
nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n. 123/2006, que alberga
certiddes atinentes a regularidade fiscal.

2. In casu, ap6s o contraditorio, constatou-se que as
impropriedades noticiadas a esta Corte de Contas ndo subsistem, o
que impde o arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo formulada
pela pessoa juridica de direito privado Rally Pneus Comércio de Pneus e Pecas para Veiculos Ltda.,
inscrita no CNPJ n. 34.745.729/0001-09, noticiando supostas irregularidades no certame licitatorio
regido pelo edital de Pregdo Eletronico n. 112/2014, deflagrado pelo Poder Executivo Municipal de
Jaru, visando & aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores, a fim de atender as necessidades das
Secretarias daquele Municipio, no valor total estimado de R$ 521.749,94 (quinhentos e vinte e um mil,
setecentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro centavos), como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do EAstado
de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO
ALVES, por unanimidade de votos, em:

I - Preliminarmente, conhecer da Representacdo formulada pela
pessoa juridica de direito privado Rally Pneus Comércio de Pneus e Pecas para Veiculos Ltda., inscrita
no CNPJ n. 34.745.729/0001-09, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos estabelecidos no art. 113, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c o art. 52-A, VII, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 e arts. 80 e 82-A, VIl e 819

Il - No mérito, considera-la improcedente, diante da insubsisténcia as
impropriedades narradas na inicial representativa;

Il — Dar conhecimento desta Decisdo aos interessados, via Diério
Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n.154/96, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel
para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;
e

IV — Arquivar os autos, apos cumpridos os tramites legais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e BENEDITO ANTONIO ALVES
(Relator); o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS. O Conselheiro PAULO CURI NETO declarou-se suspeito, nos termos do artigo 145 do
Caodigo de Processo Civil

Porto Velho/RO, 28 de setembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

BENEDITO ANTONIO ALVES JOSE EULER POTYGUARA

Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO

Mat. 479 Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 11
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PROCESSO N. : 00005/15€
CATEGORIA : Denulncia e Representacao
SUBCATEGORIA : Representacdo
ASSUNTO : Supostas irregularidades ocorridas no Edital de Pregdo Eletronico

n. 112/PMJ/2014 (processo administrativo n. 2301/MPJ/2014)
REPRESENTANTE : Rally Pneus Comércio de Pneus e Pegas para Veiculos Ltda
CNPJ n. 34.745.729/0001-09
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Jaru
RESPONSAVEIS  : Sonia Cordeiro de Souza, CPF n. 905.580.227-15
Ex-Chefe do Poder Executivo Municipal
Edvaldo Lopes Soares Junior, CPF n. 865.835.732-53
Ex-Pregoeiro Municipal

RELATOR : Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO : 172, de 28 de setembro de 2017

RELATORIO

Tratam o0s autos sobre Representacdo formulada pela pessoa juridica de direito privado
Rally Pneus Comércio de Pneus e Pecas para Veiculos Ltda., inscrita no CNPJ n.

34.745.729/0001-09, noticiando supostas irregularidades no certame licitatorio regido pelo edital de
Pregdo Eletronico n. 112/2014, deflagrado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, visando a
aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores, a fim de atender as necessidades das Secretarias
daquele Municipio, no valor total estimado de R$ 521.749,94 (quinhentos e vinte e um mil, setecentos
e quarenta e nove reais e noventa e quatro centavos).

2. Recebida a documentacdo por intermédio da Ouvidoria desta Corte!, proferi a
Decisdo Monocratica n. 169/2014-GCBAA, na qual conheci a inicial como Representacdo, determinei
a autuacdo e remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para apuracdo do noticiado, a
qual concluiu, mediante Relatério (fls. 45/52) pela verificacdo de impropriedades, tornando-se
imperiosa a audiéncia dos agentes publicos reputados como responsaveis.

3. Ato continuo, anuindo com o encaminhamento técnico proposto, proferi a Decisdo
Monocréatica DM-GCBAA-TC 00188/16 (fls. 54/57), em observancia ao contraditério e a ampla
defesa, na qual ordenei a audiéncia dos agentes indicados para apresentacdo de razdes de justificativas
sobre as impropriedades apontadas no exame técnico inaugural, que resultou nos Mandados de
Audiéncias n.s 425, 426, 452, 454, 534/2016-DP-SPJ; e 15 e 24 /2017-DP-SPJ.

4. Por sua vez, o Pregoeiro Municipal a época, Edvaldo Lopes Soares Junior, encaminhou
a esta Corte razdes de justificativas (protocolo n. 14.600/2016). Posteriormente, a ex-Chefe do
Poder Executivo Municipal, Sonia Cordeiro de Souza, carreou defesa aos autos (protocolo n.
5.096/2017).

! Protocolizado nesta Corte sob o n. 13.402/2014.
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5. Examinadas as razdes de justificativas, a Secretaria Regional de Controle Externo de
Ariquemes, por meio de Relatorio (fls. 99/108), considerou sanadas todas as irregularidades e sugeriu
0 arquivamento dos autos, in verbis:

I11. CONCLUSAO

Apos as andlises técnica dos autos e nas justificativas apresentadas pelos responsabilizados,
Sra. S6nia Cordeiro de Souza (CPF. 905.580.227-15) — Chefe do Poder Executivo Municipal
de Jaru, e Sr. Edivaldo Lopes Soares Junior (CPF. 865.835.732-53) — Pregoeiro
Oficial/solidario, ante as supostas irregularidades apontadas no Pregdo Eletrénico n.° 112/2014,
cujo objeto do certame se refere a escolha da melhor oferta para aquisicdo de pneus, camaras
de ar e protetores, este Corpo Técnico considera sanadas todas as irregularidades imputadas aos
responsabilizados.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do todo o exposto nos autos, acerca das supostas irregularidades comunicadas e
apontadas inicialmente, esse corpo técnico, com a devida vénia, conclui e sugere ao Senhor
Conselheiro Relator que:

Desconsidere e determine o arquivamento do processo, ante as insubsisténcias das supostas
irregularidades inicialmente apontadas nos autos e, consequentemente, exclua de
responsabilidade a Sra. Sénia Cordeiro de Souza (CPF. 905.580.227-15) — Chefe do Poder
Executivo Municipal de Jaru, e Sr. Edivaldo Lopes Soares Junior (CPF. 865.835.732-53) —
Pregoeiro Oficial/solidario, haja vista terem demonstrado que agiram com lisura na promog¢éo
do certame licitatorio (Pregdo Eletrdnico n.° 112/2014), conforme exposto nos autos, haja vista
terem demonstrado que desempenharam suas fun¢es com prudéncia e em conformidade com
0 ordenamento juridico vigente.

6. Instado a se manifestar, o Ministério Puablico de Contas, via Parecer
n. 264/2017-GPGMPC (fls. 110/116) da lavra do e. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros,
preliminarmente conheceu a inicial como Representacdo, por preencher os requisitos intrinsecos e
extrinsecos, e no mérito pela insubsisténcia das impropriedades noticiadas a este Tribunal de Contas,
razdo pela qual opinou pela improcedéncia da representacao e arquivamentos do feito.

7. E o necessario a relatar.
VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

8. Preliminarmente, verifica-se que a inicial encaminhada a esta Corte de Contas pela
pessoa juridica de direito privado Rally Pneus Comércio de Pneus e Pecas para Veiculos Ltda.
preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos estabelecidos no art. 113, § 1°, da
Lei Federal n. 8.666/1993, c/c o art. 52-A, VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e arts. 80 e
82-A, VIl e 81°, deste Sodalicio, razdes pelas quais a conheco como Representacao.

9. Dito isso, constata-se que 0 aspecto nuclear da questdo ora in examine cinge-se em
analisar a procedéncia ou ndo das supostas irregularidades ocorridas no Edital de Pregdo Eletrénico
n. 112/2014, deflagrado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, a saber: 1 - exigéncia indevida de
apresentacdo de Certiddo Negativa Civel e de Execucdes Fiscais, a qual teria motivado a inabilitacdo
da representante e a de outras 5 (cinco) licitantes; e 2 — ndo concessdo do beneficio inserto nos artigos
42 e 43, 8 1°, da Lei Complementar n. 123/2006.

10. Passa-se, entdo, a analise do mérito.
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11. De antemao, impende registrar convergéncia integral com o teor do conclusivo
opinativo do Ministério Publico de Contas, emitido no Parecer n. 264/2017-GPGMPC
(fls. 110/116) da lavra do eminente Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, o qual corroborou
integralmente a derradeira manifestacdo da Unidade Técnica (fls. 99/108). Nas linhas seguintes serdo
explicados os motivos das convergéncias.

12. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautologica repeticdo de fundamentos ja
expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial, para transcrever in litteris o Parecer Ministerial n. 264/2017 (fls. 110/116), naquilo
que é pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como raz@es de decidir:

Acerca do exame de admissibilidade, o Parquet de Contas pugna, preliminarmente, pelo
conhecimento da representacdo, uma vez que a documentagdo encaminhada preenche os
requisitos exigidos pelo art. 82-A c/c art. 80 do RITCERO, bem como pelo art. 50 da Lei
Complementar n. 154/96, sendo o representante legitimado, cuja irresignacao, clara e objetiva,
opde-se a atos de jurisdicionado da Corte.

No tocante ao mérito, cingindo-se as impropriedades levadas a contraditdrio indicados na
inicial, no entendimento deste 6rgdo ministerial, sdo insubsistentes os apontamentos, razdo pela
qual se opinaré adiante pela improcedéncia da representacéo.

Relativamente & suposta exigéncia indevida de apresentacdo de Certiddo Negativa Civel e de
Execucbes Fiscais, a qual teria motivado a inabilitacdo da representante e a de outras 5
licitantes, malgrado aquela sustente ndo ser comumente exigida, ndo subsiste a assertiva,
mesmo porque, como cedico, trata-se de exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira
habitualmente prevista nos editais de licitagdo em todas as esferas da Administracdo, que
encontra guarida no art. 31, 11, da Lei n. 8.666/93, a saber:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

(...)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Com efeito, da leitura da ata da sessdo do pregdo, nota-se que consta registrado pelo pregoeiro
que a representante foi inabilitada pois “nao apresentou a certidao de Faléncia ou Concordata”,
prescrita no item 10 do anexo Il do instrumento convocatério?, ndo havendo que se falar em
irregularidade, considerando que o requisito em questdo estava devidamente estipulado no
edital.

No tocante ao segundo apontamento, concernente a ndo concessdo do beneficio inserto nos
artigos 42 e 43, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006°, que assegura o prazo diferenciado as

2 O respectivo anexo elenca os documentos de habilitacio referentes ao certame e no item 10 prescreve: “Certiddo Negativa
de FALENCIA E CONCORDATA E RECUPERACAO e CIVEL E DE EXECUCOES FISCAIS com data de
emissdo ndo superior a 30 (trinta) dias, excluindo-se o dia da emissao”.
® Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovacio de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverao
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restricéo.
§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administracdo Pablica, para a regularizacdo da documentacao, pagamento ou parcelamento do débito,
e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
8§ 2° A ndo-regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicara decadéncia do direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancOes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
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Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para efetuar a comprovacdo da regularidade
fiscal, em caso de eventual restricdo®, igualmente, ndo assiste razao & representante.

Isso porque, consoante se verifica da simples leitura dos respectivos dispositivos, o beneficio
se refere a regularidade fiscal e a documentacdo ndo apresentada pela representante diz
respeito, como acima mencionado, a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira e,
portanto, ndo abarcada pelos dispositivos indicados da Lei Complementar 123/2006.

Impende destacar que foi justamente esse 0 fundamento expressamente consignado na ata da
sessdo pelo pregoeiro ao indeferir, acertadamente, a intencéo de recurso da insurgente.

Ante 0 exposto, o Ministério Pulblico de Contas opina, preliminarmente, pelo
CONHECIMENTO da representacdo, por atendidos os requisitos de admissibilidade e, no
mérito, por sua IMPROCEDENCIA, frente & insubsisténcia das impropriedades narradas na
inicial, devendo o feito ser arquivado, apds as medidas de praxe.

13. Concordo com o Parquet Especial quanto a considerar que inexiste falha na
exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa Civel e de Execucbes Fiscais, visto que encontra
guarida no art. 31, 1, da Lei Federal n. 8.666/93, comum nos editais de licitacdo em todas as esferas da
Administracdo. Desse modo, considero que, de fato, a falha noticiada a esta Corte ndo prospera.

14. Igualmente assinto com a posi¢do do Ministério Publico de Contas no tocante ao
fato de que ndo houve descumprimento ao beneficio inserto nos artigos 42 e 43, § 1° da Lei
Complementar n. 123/2006, pois a ndo apresentacdo da aludida Certiddo refere-se a exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira, a qual ndo esta contemplada no referido normativo. Bem por isso,
acertadamente, o pregoeiro oficial denegou a intencéo do recurso da representante.

15. Por esses motivos, as justificativas apresentadas pela ex-Chefe do Poder
Executivo Municipal, S6nia Cordeiro de Souza, e ex-Pregoeiro Municipal, Edvaldo Lopes Soares
Junior, merecem acolhimento, o que enseja considerar insubsistentes as falhas noticiadas a este
Tribunal pela pessoa juridica de direito privado Rally Pneus Comércio de Pneus e Pecas para Veiculos
Ltda., via Ouvidoria desta Corte de Contas, 0 que, consequentemente, impde o arquivamento dos
autos.

16. Ex positis, em convergéncia integral com o teor do conclusivo opinativo do
Ministério Publico de Contas, exarado no Parecer n. 264/2017-GPGMPC (fls. 110/116) da lavra do
eminente Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, o qual corroborou integralmente com a
derradeira manifestacdo da Unidade Técnica (fls. 99/108), submeto a este Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I - Preliminarmente, conhecer da Representacdo formulada pela pessoa juridica de
direito privado Rally Pneus Comércio de Pneus e Pecas para Veiculos Ltda., inscrita no CNPJ

Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagdo. (Conforme redagdo vigente a época do certame).

* Quanto ao ponto cumpre destacar os ensinamentos de Ronny Charles, verbis: Regularidade Fiscal Postergada. O artigo
42 ja estabelece que a comprovacéao da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato. Para tanto, as ME e EPP deverdo apresentar normalmente os documentos
pertinentes, mesmo que existentes restricdes, sendo-lhes assegurado um prazo de 02 (dois) dias Uteis, prorrogaveis por
igual periodo, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (CHARLES, RONNY. Licitacdes Publicas Lei n.
8.666/93. Colecdo Leis Especiais para Concursos. 42 Ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 333).
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n. 34.745.729/0001-09, vez que preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos
estabelecidos no art. 113, § 1° da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c o art. 52-A, VII, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 e arts. 80 e 82-A, VIl e §1°.

Il - No mérito, considera-la improcedente diante da insubsisténcia as impropriedades
narradas na inicial representativa.

111 — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n.154/96, informando os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IV — Arquivar os autos, apds cumpridos os tramites legais.

E como voto.
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Em 28 de Setembro de 2017

i 307
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




