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Fiscalizacdo de Atos e Contratos. SESAU. Possiveis
irregularidades praticadas por agentes publicos lotados no
Hospital Regional de Cacoal. Noticiadas por meio da
Ouvidoria de Contas. Apuracdo das irregularidades
realizadas pelo  Controle Interno da  SESAU.
Impropriedades parcialmente procedentes. Auséncia de
dano. Determinacdo. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Fiscalizacdo de Atos e
Contratos — possiveis irregularidades praticadas por agentes publicos lotados no Hospital Regional de
Cacoal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I — Recomendar a Controladoria Geral do Estado que, exercendo as atribui¢fes de
unidade central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo estadual, empreenda agdes para
avaliar e identificar possiveis aprimoramentos na estrutura de controles da jornada de trabalho dos
profissionais da saude, na forma da Decisdo Normativa n° 2/2016/TCERO;

Il — Dar ciéncia desta Decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, e via Oficio, ao atual Controlador Geral do Estado, informando-os que o
Voto, em seu inteiro teor, esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental; e

11 — Arquivar os autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.
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Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO (Relator) e
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o Conselheiro Presidente da Segunda Céamara
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, os Procuradores do Ministério Publico de Contas YVONETE
FONTINELLE DE MELO e ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, 13 de setembro de 2017.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO N°: 1665/2015/TCE-RO

UNIDADE: Secretaria de Estado da Saude - Sesau

ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Possiveis irregularidades praticadas

por agentes publicos lotados no Hospital Regional de Cacoal

RESPONSAVEIS: Williames Pimentel de Oliveira, CPF n° 085.341.442-49, Secretario de

Estado da Satde

Robson Vieira da Silva, CPF n°® 251.221.002-25, Gerente de Controle
Interno da SESAU

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO
GRUPO: I

RELATORIO

Cuidam os autos da Fiscalizacdo de Atos e Contratos motivada, por meio da Ouvidoria de
Contas, pela comunicagdo de possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Hospital Regional de
Cacoal, concernentes aos seguintes fatos: i) Desvio de funcéo; ii) Ndo cumprimento de carga horaria
por servidor; iii) Descontrole das escalas de plantdes e: iv) Descumprimento do intervalo intrajornada

para descanso.

Para subsidiar a instrucdo processual, a Secretaria Geral de Controle Externo (Oficio n°
0068/2015/SGCE, de 23/1/15), com fundamento no artigo 74, IV, da Constituicdo Federal c/c o art. 46,
IV, da LC n° 154/96, solicitou ao Controle Interno da SESAU que adotasse as medidas apuratorias

pertinentes visando o esclarecimento acerca das impropriedades apontadas acima.

Apdbs a conclusdo das investigacGes preliminares, o Secretario de Saude do Estado, Sr.
Williames Pimentel de Oliveira, por meio do Oficio n°® 1325/GAB/SESAU/2015, encaminhou a esta
Corte 0 Relatorio n® 001/CGI/SESAU-2015, elaborado pelo Controle Interno da SESAU, com o
escopo de apurar as irregularidades noticiadas.

O Corpo Técnico, em analise a esse documento, verificou que alguns pontos suscitados no
referido relatério ndo haviam sido devidamente esclarecidos pelo Controle Interno da SESAU. Diante

disso, para um exame mais acurado dos autos, exarou as seguintes recomendacoes:
((['...]
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Assim, este Corpo Técnico opina pela necessidade de serem encaminhados a este
Tribunal de Contas cdpia do ato administrativo que designou a comissdo de tomada de
contas especial, fixando prazo para conclusao dos trabalhos. Salienta-se que a amostra deve
ser ampliada para abranger (i) as categorias profissionais aludidas no comunicado de
irregularidades; e (ii) retroceder, a0 minimo, ao periodo de agosto/2014 a janeiro/2015.

Feitas estas consideracdes, preliminarmente, opina-se pelo seguinte:

| — Recomendar ao Gerente de Controle Interno da Sesau, Robson Vieira da Silva, ou
ao seu substituto legal, que, entre outras medidas que julgar pertinentes ao caso, adote as
seguintes providéncias:

a) determine a complementacéo da apuragdo do possivel descumprimento de jornada
de trabalho pelo servidor Gleidson Fraitag de Franga, a fim de: verificar junto a Geréncia
de Recursos Humanos os motivos que levaram a suspenséo dos pagamentos de novembro e
dezembro/2014; realizar a oitiva do responsavel por validar os registros de frequéncia e dos
profissionais que laboram na mesma unidade administrativa do servidor, para apurar se ha
coincidéncia de declaragdes quanto a assiduidade; ampliar a amostra a fim de abranger, ao
minimo, os registros de agosto, setembro e outubro/2014. Verificada a existéncia de dano ao
erario, adote medidas com vistas ao ressarcimento ou, se infrutiferas as providéncias,
instaure tomada de contas especial; e/ou constitua processo administrativo disciplinar se
apurada a ocorréncia de falta funcional,

b) remeta a este Tribunal de Contas cdpia do ato que designou a comisséo de tomada
de contas especial, fixando prazo para se apurar eventuais prejuizos decorrentes de
descontrole administrativo das escalas de plantdo do HRC. Salienta-se que devera ser
ampliada a amostra, para que passe a abranger: todas as categorias profissionais aludidas
no comunicado de irregularidades (técnicos de enfermagem, enfermeiros e fisioterapeutas);
e, ao minimo, o periodo de agosto/2014 a janeiro/2015

¢) encaminhe a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da notificagdo, os resultados das providéncias elencadas nos itens “a” e “b”,
retro, mediante relatério, guarnecido com os elementos probatdrios e indicacdo das
providéncias adotadas;

Il — Recomendar ao Secretario de Saude do Estado de Rondénia, Williames Pimentel
de Oliveira, ou ao seu substituto legal, que, entre outras medidas que julgar pertinentes ao
caso, adote as seguintes providéncias:

a) exerca o seu dever-poder de bem fiscalizar a fiel execucdo do Contrato n. 246/13,
celebrado entre Estado de Rondbnia e o Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da
Amazonia Ocidental (INAO), sem prejuizo do controle a ser exercido no ambito deste
Tribunal de Contas, em vista do descumprimento do intervalo intrajornada pelos médicos
prestadores de servi¢o apurado pelo 6rgdo de controle interno desta Sesau;

b) promova, em conjunto com o Diretor Geral do Hospital Regional de Cacoal,
estudos técnicos para apurar qual a demanda de profissionais — de todas as &reas — e,
revelada a necessidade, realize as contrata¢fes mediante prévio concurso publico, a fim de
estancar as situacGes de desvio de funcdo e de prestacdo de servicos sem repouso
intrajornada apuradas pelo sistema de controle interno;
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c) remeta a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
notificacdo, relatdrio guarnecido com elementos probatorios e indicacéo dos resultados das
providéncias elencadas nos itens “a” e “b”, retro, e

d) para propiciar a atuacdo deste drgao de controle externo, remeta, no prazo de 05
(cinco) dias, contados da notificacdo, os autos originais do processo administrativo que
cuida da execucdo do Contrato n. 246/PGE-2013, para fins de anélise.

Considerando a precariedade das informacGes constantes no relatério de apuragéo
encaminhado pelo Controle Interno da SESAU, esta Relatoria acolheu as proposicdes do Corpo
Técnico, mormente quanto a necessidade de complementacdo da instrugdo com vistas a esclarecer
questdes essenciais para o exame deste processo. Dessa feita, por meio da DM-GCPCN-TC 00043/15,
0 Conselheiro Substituto Davi Dantas da Silva determinou aos Srs. Robson Vieira da Silva, Gerente de
Controla Interno da SESAU e Williames Pimentel de Oliveira, Secretario de Estado da Saude o
cumprimento dos apontamentos exarados pelo Corpo Instrutivo desta Corte, conforme acima

mencionados.

Ao final, o e. Relator Substituto ponderou que “considerando o volume de atribuicbes que
recai a pasta da salde e a sobrecarga rotineira de trabalho sob a responsabilidade dos servidores da
atividade-meio, fixa-se o razoavel prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado a partir da notificacdo desta
decisdo, para gue a Sesau comprove perante a esta Corte o efetivo atendimento das medidas indicadas nesta
decisdo”.

O Secretario de Estado da Saude enviou cdpia do processo n° 01-1712.01497-0000/2013,
que se refere ao Contrato n® 246/PGE-2013 (Oficio n° 2681/2015/GAB/SESAU), além da remessa do

relatério complementar (Oficio n® 2934/GAB/SESAU/2015).

Tal documentacéo foi encaminhada & Secretaria Geral de Controle Externo, que resultou

no ultimo relatério técnico (ID 433488), evidenciando o seguinte:

111.1. Quanto ao Item | da r. Decisdo n° 43/15, que fixou o prazo de 30 dias para a
Gerencia_de Controle Interno proceder a comprovacdo das sequintes medidas:
complementacio _da apuracdo de possivel descumprimento de jornada de trabalho por
parte de Gleidson Fraitag de Franca, verificando: indicacdo dos motivos da suspensao de
pagamentos_em novembro e dezembro de 2014:; confirmar sobre assiduidade desse
servidor, por meio _de oitiva de gquem validou as folhas de frequéncia e de servidores
lotados no_mesmo_setor; ampliacdo_da amostra_para abranger os_meses de agosto_a
outubro de 2014; instauracdo de tomada de contas especial e processo administrativo
disciplinar, se for o caso; encaminhamento de cépia do ato de constituicdo de comisséo de
TCE, versando sobre o descontrole de escalas de plantdo, sem prejuizo de a apuracio
envolver as demais categorias citadas no comunicado de irregularidade
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Com relagdo a essas determinagdes, contidas, como visto, no item I, parte inicial, da r.
Decisdo n° 43/15, a SESAU, por meio do Oficio n® 2934/GAB/SESAU/2015 (Protocolo n° 6261/15-
anexo, de 3.6.2015), apresentou relatério complementar da Geréncia de Controle Interno — GCl,
com o intuito de evidenciar o cumprimento desses comandos fixados pelo TCE-RO.

Com a anélise desse relatério complementar (p. 5/7 do Protocolo n® 6261/15-anexo),
observa-se que se procedeu ao confronto pontual da alinea “a”, do item I de mencionada Decisao,
buscando sanar as duvidas e inconformidades suscitadas sobre o exercicio de fungdes por parte do
servidor Gleidson Fraitag de Franca, tendo por base o que motivou a determinacao nesse sentido.

Nesse contexto, foi indicada a necessidade de designacdo dos servidores Fernando
Velasques Gongalves e Karine Lucas de Mello, Portaria n°® 531/GAB/SESAU (p.8, do Protocolo n®
6261/15-anexo0), para complementarem, mediante levantamentos adicionais, as informagdes
atinentes a dendncia ofertada contra o servidor Senhor Gleidson Fraitag de Franga.

Anota-se, além disso, que a Dire¢do do HRC informou que o senhor Gleidson Fraitag de
Franca é servidor do quadro do nosocémio, desde 20.8.2010, por meio do Oficio n°
429/GAB/HRC/SESAU (p. 23/24, do Protocolo n° 6261/15-anexo); enquanto a Superintendéncia
de Estadual de Administracdo e Recursos Humanos apresentou as folhas de pontos dos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2014, assinadas pelo servidor, bem como a folha de janeiro de
2015 registrando suas férias (p. 26/33 do Protocolo n°® 6261/15-anexo). E, por Ultimo, foi
apresentada a ficha financeira do citado servidor (p. 37, do Protocolo n° 6.261/15-anexo).

J& em relagdo aos resultados dos levantamentos adicionais in loco (Documento sob o
protocolo n° 06.221/15, de 3.6.2015, anexado ao PCe) - alusivos a afericdo do cumprimento de
jornada por parte do servidor Gleidson Fraitag de Franca, aos motivos da suspencdo de seus
pagamentos por dois meses e a verificacao de sua assiduidade — foi cumprida, ao que se indica, em
atencdo ao que determinou a Corte de Contas. Ha relatos (e documentos) da mencionada
comissao encarregada desses trabalhos, asseverando, como concluséo, o seguinte:

Conforme informacdes da Coordenadoria de Recursos Humanos - CRH desta Secretaria de Estado de
Salde, os pagamentos referentes aos meses de novembro/dezembro-2014 foram suspensos devido a
um erro no preenchimento das folhas de ponto do referido servidor, de modo que, a disténcia entre a
sede do CRH e o Hospital Regional de Cacoal ocasionou um atraso na devolucdo para corre¢do e
posterior reenvio da folha de frequéncia devidamente assinada e validada pela chefia imediata, fato
que culminou no blogueio do pagamento do servidor.

Foi realizada a oitiva do Sr. TIAGO PEREIRA DE ALBUQUERQUE, responsavel por validar o
registro da frequéncia do Sr. GLEIDSON FRAITAG. Também foram ouvidas servidoras que
trabalhavam no CME (Central de Medicamentos Esterilizados) a época, a saber, as servidoras
MONICA GLORIA PESSOA (enfermeira) e EDINEIA SANTANA DE SOUZA (Téc. Enfermagem).

Por fim, considerando as Informacdes levantadas nos depoimentos, nas conversas com 0S
companheiros e trabalho, nas conversas com a direcao geral do hospital e com o chefe imediato a
época do servidor GLEIDSON FRAITAG DE FRANCA, esta e equipe observou apenas falhas
administrativas no processamento dos registros de frequéncia do servidor, fato que ocasionou o
bloqueio de seu salario em alguns meses, bem como o ndo processamento da falta referente ao
plant&o do dia 21/10/20,

Acérddo AC2-TC 00903/17 referente ao processo 01665/15

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

6 de 13


www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01665/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

Por esses registros, que se reputam veridicos e de boa-fé, até porque nédo se vé razdes para o
Controle Externo valida-los, por meio de procedimento de auditoria ou mesmo de diligéncias
adicionais. Nota-se que ndo se indicou evidéncias de falta de comparecimento ao trabalho, assim
como se esclareceu acerca do bloqueio de salarios do servidor. Ndo houve sinalizacao de caso
inassiduidade inferiu-se ter havido, nesse caso, descuido no tocante ao registro de frequéncia.

A par disso, para ndo se dizer que inexistiu o cometimento de algum deslize funcional por
parte do servidor representado. Verificou-se ndo ter havido o desconto em folha de uma (1) falta
ao trabalho, néo justificada, havendo informacdo de que se notificou a Administracéo, a partir da
Coordenadoria de Controle Interno, para adocao das providéncias cabiveis ao ressarcimento.

De pronto, avalia-se que essas conclusdes, obtidas em sede apuracdo complementar —
diga-se, ressalvadas pequenas variagdes, essas conclusGes, em verdade, ratificam posicdes ja
disponiveis nos autos, desde os levantamentos anteriores, também realizados pela Administracao,
exigidos pelo TCE-RO —, desautorizam que se afirme a pratica de irregularidade de indole
funcional, muito menos de conduta tipificadora do dano ao erario, a ser tratado como tal. Frise-se
a julgar pelos elementos que se tem & mao nesta oportunidade.

Por estes motivos inexistiram, do que permitem depreender dos resultados, fatos a
justificarem a instauracdo de tomada de contas especial (TCE), ndo se configurando, por isso,
hipotese também considerada dentre as determinagdes a GCI/SESAU.

Por outro giro, atendo-se a esses fatos, colhe-se 0 ensejo para assinalar que o relato
versado no corpo do comunicado de irregularidade que deu origem a constituicdo do feito,
repercute possiveis desvios funcionais que teriam sido perpetrados por servidor (ndo confirmados
nos mesmos moldes nem mesmo pelas apuracfes complementares, com visto, que indicaram o caso
de 1 falta ao trabalho sem desconto em folha).

A rigor envolvem condutas adstritas ao campo dos deveres e obrigacgdes de servidor publico,
que, sendo o caso de reprimenda, a competéncia punitiva é da propria Administracdo, no ambito
do seu poder disciplinar, em sede de sindicancia, incialmente, com aplicacdo de penalidades
elencadas no art. 166, da LCE n° 68/1992 (Estatuto do Servidor Publico Estadual), caso
necessario evoluindo para a confirmagéo em PAD (processo administrativo disciplinar).

Nesse sentido, em aten¢do ao fato de que a natureza das sancdes cabiveis em casos tais, ndo
corresponde as modalidades de censura da algcada desta e. Corte de Contas, por escaparem as
infracBes disciplinares do alcance da fiscalizacdo do Controle Externo, delineada nos incisos do
art. 49 da Constituicdo do Estado, ressalvado o dano causado ao erario por recebimentos
indevidos, apurado em sede de tomada de contas de especial — TCE. No caso vertente, ndo se
configurou a hipdtese que motivasse esse procedimento, seja pela evidente insignificancia do valor
representativo de apenas 1 falta ao trabalho, seja pelo fato que se acionou a Administracéo para
promover o desconto em folha.

Pelo exposto, este Corpo Instrutivo entende que cumprida a determinacédo de que trata o
item I, ‘a’, da r. Decisdo n°43/15, com a apresentag¢do do resultados de apuracdo complementar,
nos termos em que fixada, da qual ndo decorre evidéncias que permitam sustentar a instauracao
de TCE. Por consequéncia, implica-se desconsiderar as medidas estabelecidas na letra ‘b’ de
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mesmo decisum, assim como se nota que se observou o prazo final concedido para comprovacgéo
de mesmas determinacdes, apds o deferimento de pedido de dilacéo.

111.2. Quanto ao Item Il da r. Decisdo n°® 43/15, que determinou ao titular da SESAU o
exercicio do poder-dever de fiscalizar a correta execucdo do contrato 246/13, celebrado
com_ o Instituto _de Neurocirurgia_e Neurologia _da Amazbnia Ocidental — INAO,
notadamente, quanto a possivel falta de repouso no intervalo intrajornada pelos médicos
contratados; promover, em conjunto, com a direcdo do Hospital Regional de Cacoal,
estudos técnicos para apurar _gual a demanda_de profissionais — de todas as areas — e,
revelada a necessidade, realizar as contratacdes mediante prévio concurso publico, a fim
de_estancar_as situacdes de desvio de funcéo e de prestacdo de servicos sem repouso
intrajornada apuradas pelo sistema de controle interno; encaminhar, em 15 dias, 0s autos
originais_do processo_administrativo que cuida da execucdo do Contrato n° 246/PGE-
2013, para fins de andlise.

No que se refere a esse topico, ressalta-se que o jurisdicionado destinatario dessas
determinacOes apresentou, apenas, 0s autos originais do processo administrativo n°® 01-
1712.01497-0000/2013 - que cuida da contratacdo dos servi¢os relativos ao ja mencionado
Contrato n® 246/PGE-2013, por meio do Oficio n® 2681-2015/GAB/SESAU (sob o Protocolo n®
4.995/2015-anexo, em 7.5.2015). Informa-se, em atengdo a alinea “c” do item Il de referida
Decisdo, que estes documentos foram digitalizados e anexados aos presentes autos, sendo de se
anotar, ainda, que no processo n°® 3785/13/TCE-RO, se examinou o edital do pregéo eletrdnico n°
685/13, do qual resultou o citado termo contratual.

Todavia, mesma constatacdo nao se estende as demais determinacfes cometidas ao mesmo
agente publico, consistentes em (i) cumprir o seu papel de bem fiscalizar ou exigir a fiscalizacéo
da execucdo do citado contrato e (ii) promover, em sintonia com direcdo do HRC, estudo técnico
para diagnosticar a real demanda por profissionais, de todas as areas, e recrutd-los mediante
concurso publico, como medida tendente a impedir 0s casos de desvios de funcéo e a assegurar a
distribuicdo adequada da forga de trabalho, de modo ainda a evitar sobrecarga, tendo em vista a
inexisténcia de quaisquer elementos que comprovem a efetivacéo dessas providéncias.

Sob esses aspectos, entdo, 0 Senhor Williames Pimentel de Oliveira, Secretario de Estado da
Saude, negligenciou o que lhe determinou o TCE-RO, incorrendo na conduta que tipifica o
descumprimento de decisdo ou diligéncia da Corte de Contas, 0 que 0 sujeita a cominagdo da
multa de que trata o art. 55, 1V, da Lei Complementar n°® 154/96, c/c o art. 103, IV, do Regimento
Interno da Corte de Contas, ja que nem mesmo demonstrou o zelo em justificar o desatendimento a
essa obrigacdo de fazer, ndo obstante dispor de razoavel prazo de 120 dias.

E, diga-se, por forca dessa constatacdo, seria 0 caso aplicar a sancdo pecuniaria ao
mencionado agente publico por cada uma dessas duas condutas omissivas: (i) ndo apresentar
provas de que cumpriu o seu dever de adotar medidas que assegurem a fiscalizacdo adequada do
Contrato n° 246/PGE-2013; (ii) e ndo comprovar a promocao de estudo técnico para diagnosticar
a necessidade efetiva de m&o de obra, para subsidiar a promoc&o de concurso publico.
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Contudo, quanto a inagao relacionada a falta de demonstracao do diagnostico sobre a forca
de trabalho com quadros efetivos, necessaria ao atendimento do HRC, entende-se ser o caso de
mitiga-la, para fins de sancdo, tendo em vista que por meio de pesquisas se verificou a realizacédo
de dois concursos publicos, entre 2014 e 2017, com previsdo de recrutamento de profissionais de
diferentes niveis e area de formacdo, para atender, também, ao HRC: a) o edital n°
137/DRH/SEARH2014, cujos efeitos provavelmente ultrapassaram o momento em que se cominou
a determinacéo nesse sentido, por meio da citada Deciséo n° 43/15 (item 1l); e, mais recentemente,
0 edital SESAU/FUNRIO n° 013/GCP/SEGEP/2017, pelo qual, igualmente, se destinou vagas para
mesmos cargos da estrutura de citada unidade hospitalar.

Por esse registro, em pese a negativa do titular da SESAU em dar cumprimento ao que lhe
determinou o TCE-RO, denota-se forgoso admitir que, nesse particular, perde forca a incidéncia
da pena pecuniaria.

O mesmo tratamento ndo pode ser conferido, entretanto, a constatada inércia de mesmo
gestor em implementar mecanismos e rotinas de controles adequados (e especificos) a fiscalizagéo
eficiente do Contrato n°® 246/PGE-2013, em consonancia com a natureza e caracteristicas do
objeto pactuado, ja que ndo apresentou (e nem aduziu) qualquer indicio de que deu efetividade a
determinacdo do TCE-RO, firmada nessa dire¢do. Sequer declinou alguma justificativa acerca
dessa conduta faltosa, o que, sem mais demora, exige aplicacao de multa prevista no art.55, 1V, da
Lei Complementar n° 154/96 c/c o art. 103, 1V, do Regimento Interno do TCE-RO, sem prejuizo de
se reiterar a medida, se oportuna, com adverténcia de que, a persistir a omissdo, restara
configurada a hip6tese de multa por reincidéncia, com fundamento em permissivos constantes de
citado regramento.

De dizer, ainda, em favor do cabimento da san¢do, que motivada também pelo propdsito de
desestimular a negligéncia decorrente da pouca ou nenhuma atengdo que os gestores da SESAU —
a comegar por seu titular, que detém o poder-dever de agir —, ndo dispensam ao controle eficiente
da execucdo de contrato com objeto relacionado a servigo de evidente relevancia econémica e
social, como o sdo as prestacdes concernentes a neurocirurgia e neurologia, no que se inclui a
fiscalizagdo das condigdes de trabalho com que os profissionais de saude, dos quadros da
contratada, exercem suas fun¢des e cumprem sua jornada de trabalho.

IV. CONCLUSAO

Isso posto, realizadas as diligéncias e obtidos os elementos e necessarios, incluidos os
levantamentos realizados pelo 6rgdo de controle interno da SESAU, resultantes de
requisicdo deste Corpo Técnico ou de determinagdes consignadas na Decisdo n°® 43/2015,
no fim de apurar os fatos que motivaram a instauragdo do presente procedimento de
fiscalizagdo de atos e contratos, infere-se nos seguintes termos:

1V.1. pela ndo confirmacgédo do comunicado de irregularidade de que o GLEIDSON
FRAITAG DE FRANCA, CPF 998.164.742-04, descumpria a jornada de trabalho a que
estava obrigado, assim como ante aos esclarecidos dos motivos da suspensdo de
pagamentos em novembro e dezembro de 2014, decorre a desnecessidade de instauracéo de
tomada de contas de especial (TCE), ao que se soma a impossibilidade operacional, tanto
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por parte da propria Geréncia de Controle Interno — GCI/SESAU, como do Controle
Externo, de nesta oportunidade expandir esses mesmos levantamentos as demais categorias
de profissionais da salde, como previsto no item | da citada Decisdo n° 43/15, de acordo
com as razdes descritas no topico I11.1 desta analise técnica. Sinaliza-se devido ao alcance
ser objeto de execucdo de auditoria (futura ou em andamento), cuja metodologia privilegie,
a principio, o cruzamento de dados disponiveis em banco sobre folha de pagamento (das
administracdes estadual e municipais);

1V.2. pela ndo apresentacdo, e nem indicacao, de medidas decorrentes do exercicio
do poder-dever de fiscalizar a correta execucdo do Contrato n° 246/PGE-13, celebrado com
o Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazénia Ocidental — INAO, notadamente,
quanto a noticiada falta de repouso no intervalo intrajornada pelos médicos contratados, em
descumprimento ao item Il da Decisdo n® 43/15, de acordo com as razfes descritas no
topico 111.2 desta andlise técnica;

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consequéncia desses fatos, posiciona-se este Corpo Técnico nos seguintes termos:

V.1. considerar improcedente, em parte, 0 comunicado de regularidade que deu
ensejo a formalizacao dos presentes autos, como fiscalizagéo de atos e contratos, tendo vista
0 registro constante no item 1V.1, do topico anterior (CONCLUSAO);

V.2. considerar, todavia, descumprido o item Il da Decisdo n° 43/15, em parte, tendo
em vista o registro constante do item 1V.2, do topico anterior (CONCLUSAO);

V.3. multar o Senhor WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA, CPF 085.341.442-49,
Secretério de Estado da Saude, com fundamento no art. 55, 1V, da Lei Complementar n°
154/96, c/c o art. 103, 1V, do Regimento Interno do TCE-RO, em razdo do descumprimento
da Decisé@o n° 43/15, ao deixar de comprovar e nem indicar, injustificadamente, a medidas
decorrentes do exercicio do poder-dever, garantidoras da correta fiscalizacdo da correta
execucdo do Contrato n°® 246/PGE-13, celebrado com o Instituto de Neurocirurgia e
Neurologia da Amazodnia Ocidental — INAO, notadamente, quanto noticiada falta de repouso
no intervalo intrajornada pelos médicos contratados;

V.4. reiterar a Decisdo n° 43/2015, especificamente, no que diz respeito a
determinacdo ao Senhor WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA, CPF 085.341.442-49,
Secretario de Estado da Saude, ou a quem eventualmente o substituir nesse posto, de que
exerca o seu dever-poder de bem fiscalizar a fiel execucéo de contrato (vigente futuro), que
tenha por objeto a prestacdo de servigos médicos de neurocirurgia ou neurologia, pactuados
com Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazénia Ocidental (INAO) ou qualquer
outro prestador desses mesmos servigos, sem prejuizo do controle a ser exercido no &mbito
deste Tribunal de Contas, sob pena de aplicacdo de multa, dessa vez por reincidéncia,
persistindo a inércia, nos termos do art. 55, VII, da Lei Complementar n°® 154/96, c/c o art.
103, VII, do RITCE-RO, o que, acaso se confirme, deve ser alvo de aprecia¢cdo em autos
proprios, a ser constituidos para esse fim;
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V.5. arquivar os presentes autos, ultimadas as providéncias decorrentes das medias

propugnadas, como encaminhamento, nos itens anteriores.
Consoante decisdo aprovada pelo Conselho Superior de Administracdo desta Corte, em
decorréncia do pacto firmado pelo Colegiado de Procuradores de Contas e em consideracdo aos
principios da eficiéncia e da celeridade processual, o Parecer a cargo do Ministério Publico de Contas

sera proferido verbalmente.
E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Atuando em colaboracdo com o Tribunal de Contas, o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo apurou as noticias de irregularidades comunicadas a esta Corte, concluindo serem
parcialmente procedentes as impropriedades relacionadas a controle da forca de trabalho no &mbito do
Hospital Regional de Cacoal. Concluidos os trabalhos internos, o Sr. Williames Pimentel de Oliveira,
Secretario de Estado da Salde, encaminhou relatorio do Controle Interno da SESAU n°
001/GCI/SESAU-2015 noticiando que os “médicos Edson Akaki, Alexandre Leite e Johnathan
Parreira, apds analise documental verificou-se que os mesmos ndo cumprem intervalo intrajornadas,

permanecendo mais de 5 dias consecutivos no HRC”.

Obijetiva-se, neste momento, verificar o cumprimento das determinacdes exaradas na
Decisdo n° 43/2015, reportando-me, neste voto, ao derradeiro relatério técnico, haja vista tratar-se de
uma instrucdo mais ampla em relacdo ao primeiro relatério. Registre-se que a citada analise técnica se

ateve a documentacdo encaminhada pelos jurisdicionados.

No que tange a determinacdo contida no item | da Decisdo n° 43/15, que trata da apuracédo
de possivel descumprimento de jornada de trabalho por parte do servidor Gleidson Fraitag de Franca,
haja vista ter ocorrido a suspensao de pagamento dos salarios dos meses de novembro e dezembro de
2014, o Controle Interno da SESAU constatou que a interrup¢do dos vencimentos ocorreu em razéo de
erro no preenchimento das folhas de ponto. Assim, a Unidade Instrutiva entendeu, corretamente, como

cumprida a mencionada determinacé&o.
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Quanto a segunda determinacdo (Item Il da Decisdo n° 43/15), sobre a adogdo de
providéncias para assegurar a observancia do intervalo intrajornada de trabalho dos médicos,
vinculados ao Contrato n° 246/13, celebrado entre o Estado de Rondonia e o Instituto de Neurocirurgia
e Neurologia da Amazénia Ocidental — INAO, inclusive no sentido de promover estudos técnicos para
apurar qual a demanda de profissionais, 0 gestor ndo apresentou documentos que comprovassem as

medidas adotadas.

Em que pese o Plenario do Supremo Tribunal Federal tenha fixado o tema de Repercussao
Geral n° 246, definindo que recai ao reclamante o 6nus da prova da culpa do ente publico para fins de
responsabilidade por débitos trabalhistas relacionados a servigos terceirizados por forca do 81° do
artigo 71 da Lei n. 8.666/93 (Recurso Extraordinario 760931, julgado no dia 30 de margo de 2017),
cumpre a Administracdo prevenir riscos patrimoniais decorrentes dos contratos de terceirizacdo. Tais
controles se fazem necessarios a fim de prevenir possiveis demandas judiciais em face do Poder

Publico, assim como concorrer para, eventualmente, melhorar a qualidade dos servigos contratados.

Dissinto, todavia, da proposta de aplicacdo de multa ao Secretario de Estado da Salde.
Cumpre ressaltar que, neste processo, a Sesau, por meio da Geréncia de Controle Interno, agiu de
forma colaborativa com o controle externo no esclarecimento dos fatos, restando evidenciado que a
ndo observancia do repouso intrajornada abrangia, ndo apenas os médicos terceirizados, mas outros
profissionais da satde lotados no HRC, como profissionais de enfermagem. Tal fato ocorreu, segundo

consta das declaragdes juntadas aos autos, por “falta de profissionais para atender ao hospital”.

Apurou o Corpo Técnico que, no periodo de 2014 a 2017, foram realizados dois concursos
publicos na area de salde para atender a demanda do Hospital Regional de Cacoal. Dessa forma, pode-
se concluir que ndo ha evidéncias de inércia absoluta da Administracdo estadual em relacdo a indicada

causa do problema, ndo se mostrando razoavel a punicdo do gestor.

Por fim, cumpre mencionar que se encontra em curso neste Tribunal procedimento de

auditoria, por meio de cotejamento (eletrénico) de dados, a partir de banco com informac6es sobre
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servidores publicos das trés esferas de governo®, envolvendo matéria na &rea de pessoal, com destaque
para 0 acimulo de cargos publicos, sobreposicdo de jornada e 0s casos recorrentes e sistematicos de

plantBes extras, particularmente nos contornos da SESAU.

Convém recomendar a Controladoria-Geral do Estado que, exercendo as atribuicdes de
unidade central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo estadual, empreenda agdes para
avaliar e identificar possiveis aprimoramentos na estrutura de controles da jornada de trabalho dos

profissionais da satde, na forma da Decisdo Normativa n® 2/2016/TCERO.

Ante 0 exposto, discordando em parte da manifestacdo do Corpo Técnico, submete-se a

elevada consideracéo desta Segunda Camara a seguinte proposta de deciséo:

I — Recomendar a Controladoria Geral do Estado que, exercendo as atribuicGes de
unidade central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo estadual, empreenda acdes para
avaliar e identificar possiveis aprimoramentos na estrutura de controles da jornada de trabalho dos

profissionais da salde, na forma da Decisdo Normativa n° 2/2016/TCERO.

Il — Dar ciéncia desta Decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, e via Oficio, ao atual Controlador Geral do Estado, informando-os que o
Voto, em seu inteiro teor, esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em

homenagem a sustentabilidade ambiental; e

111 — Arquivar os autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

! Ao que se sabe, trata-se de procedimento em fase inicial de levantamentos, conduzido pela Coordenadoria de Gestdo de
Informacdo — CGI/SGCE, envolvendo, por isso, algum sigilo, de sorte que, afora o objeto e escopo, ndo se dispde, por ora,
de mais dados sobre essa auditoria.
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