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SUBCATEGORIA: Auditoria
ASSUNTO: Auditoria de gestdo — Municipio Itapud do Oeste

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

RESPONSAVEIS:  Adenildo Alves Vieira— CPF n° 469.238.612-68
Ivone Taufmann da Silva — CPF n° 628.244.309-15
Thiago dos Santos Tezzari — CPF n°® 790.128.332-72
Jodo Adalberto Testa — CPF n° 367.261.681-87

ADVOGADOS: Aderpir Dias dos Santos — OAB/RO n° 3774
RELA:TOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAOQO: 162 Sessdo - Pleno de 14 de setembro de 2017

AUDITORIA. ATOS DE GESTAO. IRREGULARIDADES.
FRAGMENTACAO DE DESPESA. DESERCAO
INJUSTIFICADA A PROCESSO LICITATORIO.
RESPONSABILIDADE DO TITULAR DA PASTA E DO
PREFEITO QUE ANUIU AOS PROJETOS BASICOS.
INOBSERVANCIA AO ART. 2° DA LEI FEDERAL N°
10.172/2001 C/C OS ARTS. 212, § 3°, E 214 DA CF/838. NAO
ATENCAO AO DISPOSTO NA PORTARIA N. 1.101/02 DO
MINISTERIO DA SAUDE. OFENSA AO ART. 5°, III, “b” da
LRF.

1. A fragmentacdo indevida e injustificada de contratacdes para
fins de recorrer a modalidade convite, ou para justificar dispensa
de licitaco, afronta a lei de licitacdes e ndo merece guarida.

2. A ndo comprovacdo da implementagdo de medidas para
realizacdo do Plano Decenal de Educagdo encerra infringéncia ao
art. 2° da Lei Federal n® 10.172/2001 c/c os artigos 212, § 3°, e 214
da Constituicdo Federal.

3. Motivagdo per relationem ou aliunde com o posicionamento
técnico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de auditoria de
gestdo, deflagrada no ambito do municipio de Itapud do Oeste/RO referente ao 1° semestre de 2009,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tripunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:
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I — Considerar ilegais os atos praticados, utilizando-se, para tanto, de
motivag&o per relationem ou aliunde, ante as seguintes irregularidades:

a) Ofensa ao art. 23, 85° da Lei Federal 8.666/93, visto haver
fragmentacdo de despesa nos processos administrativos 148-06/2009; 149-06/2009 e 150-06/20009,
com valor total estimado em R$ 232.841,40, caracterizando fuga a procedimento licitatorio mais
complexo e abrangente;

b) Ofensa ao art. 2° da Lei Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3°, e
214, ambos da Constituicdo Federal, pela auséncia de comprovagdo da implementacdo de medidas
para realizacdo do Plano Decenal de Educacao;

c) Ofensa ao art. 24, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, visto haver
fracionamento de despesas na compra de medicamentos (Dispensas de licitacdo nos Processos n.
172/05-2009 e 249/05-2009);

d) Ofensa ao artigo 5° inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF), por ndo observar o percentual da Reserva de Contingéncia estabelecido na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, quando de sua fixacdo na Lei Orcamentaria Anual.

Il — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito
Municipal de Itapud do Oeste e a Senhora lvone Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de
Educacdo, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), correspondente a 10% do montante
referido no caput do art. 55 da LC n. 154/96, vigente a época dos fatos, com fundamento no inciso Il
do mesmo dispositivo legal, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal, concernente na
ofensa ao art. 23, 85° da Lei Federal 8.666/93, decorrente da fragmentacdo de despesa nos processos
administrativos 148-06/2009, 149-06/2009 e 150-06/2009, com valor total estimado em R$
232.841,40, caracterizando fuga a procedimento licitatorio mais complexo e abrangente (item I, alinea
“a”).

Il — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jodo Adalberto Testa,
Prefeito Municipal de Itapud do Oeste, e & Senhora Ivone Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de
Educacdo, no valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a 5% do montante
referido no caput do art. 55 da LC n. 154/96, vigente a época dos fatos, com fundamento no inciso Il
do mesmo dispositivo legal, pela préatica de ato com grave infracdo a norma legal decorrente da ofensa
ao art. 2° da Lei Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3°, e 214, ambos da Constitui¢do Federal (item
I, alinea “b”).

IV — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jo&o Adalberto Testa,
Prefeito Municipal, e ao Senhor Adenildo Alves Vieira, Secretario Municipal de Salde, em
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), correspondente a 10% do montante referido no caput do art.
55 da LC n. 154/96, vigente a época dos fatos, com fundamento no inciso Il do mesmo dispositivo
legal, pela pratica de ato com grave infragdo a norma legal decorrente da ofensa ao art. 24, inciso Il da
Lei Federal 8.666/93, posto haver fracionamento de despesas na compra de medicamentos (Dispensas
de licitagdo nos Processos n. 172/05-2009 e 249/05-2009) (item I, alinea “c”).

V — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito
Municipal, e ao Senhor Thiago dos Santos Tezzari, Secretario Municipal de Fazenda, em R$ 1.250,00
(mil duzentos e reais) correspondente a 5% do montante referido no caput do art. 55 da LC n. 154/96,
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vigente a época dos fatos, com fundamento no inciso Il do mesmo dispositivo legal, em face da ofensa
ao artigo 5° inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), por ndo observar o
percentual da Reserva de Contingéncia estabelecido na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, quando de sua
fixacdo na Lei Orcamentéria Anual (item I, alinea “¢”).

VI — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo deste
Acorddo no DOeTCE, para o recolhimento das multas consignadas nos itens Il a V deste Acordéo,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos.

VIl — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das
multas consignadas nos itens Il a V, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos do inciso Il do artigo
27 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte.

VIl — Dar ciéncia deste Acorddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atencao a sustentabilidade ambiental;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno desta e. Corte de Contas que
expeca as comunicacGes necessarias e acompanhe o devido cumprimento aos termos do presente
Acordao.

X — Atendidas todas as exigéncias contidas neste Acérdado, arquivem-se
0s autos.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, PAULO
CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES e o
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 14 de setembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 11
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PROCESSO: 03850/09— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Auditoria
ASSUNTO: Auditoria de gestdo — Municipio Itapud do Oeste

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

RESPONSAVEIS:  Adenildo Alves Vieira— CPF n° 469.238.612-68
Ivone Taufmann da Silva — CPF n° 628.244.309-15
Thiago dos Santos Tezzari — CPF n° 790.128.332-72
Jodo Adalberto Testa — CPF n°® 367.261.681-87

ADVOGADOS: Ademir Dias dos Santos — OAB/RO n° 3774

RELA:TOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

SESSAOQO: 162 Sessdo — Pleno de 14 de setembro de 2017
RELATORIO

1.  Cuidam os autos de auditoria de gestdo, deflagrada no &mbito do municipio de Itapud
do Oeste/RO referente ao 1° semestre de 2009.

2. O Corpo de Auditores deste Tribunal, no relatério de fls. 1482/1488, concluiu pela
existéncia de 23 (vinte e trés) ndo conformidades na gestdo do Municipio decorrentes de praticas
contrarias aos preceitos legais.

3. Na sequéncia, fez recomendacBes a Administracdo Municipal, nas pessoas do
Prefeito e titulares das Secretarias Municipais (fls. 1488/1495).

4.  Por determinacdo do entdo Relator, os responsaveis foram instados a se manifestar, o
que ensejou a juntada das justificativas e documentos de fls. 1557 a 2431.

5. Pari passu sobreveio o relatorio de monitoramento da auditoria de gestdo, no qual se
constatou que das 80 recomendacdes feitas inicialmente, 59 foram atendidas e 21 estavam pendentes
e/ou em implementacdo. Diante disso, 0 Corpo Técnico opinou pela audiéncia dos responsaveis, com o
que comungou o Ministério Publico de Contas no Parecer n® 16/2011 (fls. 4.848 a 4.873).

6. Diante disso, proferiu-se a Decisdo de Definicdo de Responsabilidade de fls.
4875/4882, resultando na apresentacdo das justificativas de fls. 4.897/6.197.

7.  Em sede de andlise das defesas, manifestou-se o corpo instrutivo, conclusivamente,
pelo que segue:

IV. CONCLUSAO

Concluida a andlise das manifestacdes defensivas, pode-se concluir remanescerem as
irregularidades a seguir discriminadas, apontando-se, em decorréncia, a responsabilidade de
cada agente.

A) De responsabilidade do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, solidariamente &
Senhora Ivone Taufmann da Silva, Secretéria Municipal de Educac&o, por:
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1 - Ofensa ao art. 23, 85° da Lei Federal 8.666/93, posto haver fragmentacdo de despesa nos
processos administrativos 148-06/2009; 149-06/2009 e 150-06/2009, com valor total estimado
em R$ 232.841,40, caracterizando fuga a procedimento licitatorio mais complexo e abrangente;

2 - Ofensa ao art. 2° da Lei Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3°, e 214, ambos da
Constituicdo Federal, pela auséncia de comprovacdo da implementacdo de medidas para
realizacdo do Plano Decenal de Educacéo;

B) De responsabilidade do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, solidariamente ao
Senhor Adenildo Alves Vieira, Secretario Municipal de Saude, por:

3 - Ofensa ao art. 24, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, posto haver fracionamento de despesas
na compra de medicamentos (Dispensas de licitagdo nos Processos n. 172/05-2009 e 249/05-
2009);

4 — Ofensa ao disposto na Portaria n. 1.101/2002 do Ministério da Salde, por apresentar o
indice de 0,36 medicos por habitante, abaixo do recomendado pela OMS (1/1000);

C) De responsabilidade do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, solidariamente ao
Senhor Thiago dos Santos Tezzari, Secretdrio Municipal de Fazenda, Administracdo e
Planejamento, por:

5 - Ofensa ao artigo 5°, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), por ndo
observar o percentual da Reserva de Contingéncia estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, quando de sua fixacdo na Lei Orcamentéria Anual.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

ISTO POSTO, submetemos os presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta de
encaminhamento, a adocéo das seguintes providéncias:

1. ilegalidade dos atos elencados nos itens 01 a 05 da conclusé&o do relatério técnico;

2. responsabilizacdo pelos atos ilegais e aplicacdo de multa, com fulcro no artigo 55, inciso 11,
da Lei Complementar 154/96, c/c artigo 103, inciso IIl, do Regimento Interno, pelas ndo-
conformidades apontadas e comprovadas pela equipe de auditoria, conforme a seguir:

2.1. do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, e aplicagdo de multa, em face das
irregularidades descritas nos itens 01 a 05 da concluséo do relatério técnico;

2.2. da Senhora Ivone Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de Educacdo, e aplicagdo de
multa, em razdo das ndo-conformidades na Area da Educacéo, descritas nos itens 01 e 02 da
conclusdo do relatério técnico;

2.3. do Senhor Adenildo Alves Vieira, Secretérip Municipal de Salde, e aplicagdo de multa,
em razdo das ndo-conformidades elencadas na Area de Salide, descritas nos itens 03 e 04 da
conclusdo do relatorio técnico;

2.4. do Senhor Thiago dos Santos Tezzari, Secretario Municipal de Fazenda, Administracao e
Planejamento, e aplicacdo de multa, em razdo da ndo-conformidade na Area de Gestdo Fiscal,
descrita no item 05 da conclusdo do relatorio técnico.

3. determinacdo a atual administracdo do Municipio de Itapud do Oeste para que dé
prosseguimento nas ac¢des judiciais de cobranca dos titulos executivos oriundos de imputacdo
de débito pelo Tribunal de Contas, sob pena de multa por descumprimento de determinacdo
desta Corte, com fundamento no art. 16, § 1°, da Lei Organica do TCE/RO c/c o art. 25, §1°, do
Regimento Interno do TCE/RO.

Em face de todo o exposto, submete-se 0 presente relatorio ao Excelentissimo Conselheiro
Relator das Contas do Municipio pertinente, para sua superior apreciacdo e tomada das
providéncias que julgar adequadas.
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8.  Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, preferiu-se o despacho de fl.
6394, por meio do qual informa-se que a manifestacdo do Parquet se dard em sessdo de julgamento,

verbalmente.

9. E orelatério.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

10.

Como visto, trata-se de auditoria de gestdo, deflagrada no ambito do municipio

de Itapud do Oeste/RO referente ao 1° semestre de 2009.

11.

O exame dos autos perpassa pela estritamente pertinente analise técnica de fls.

6369/6387, de cujos fundamentos utilizo-me para decidir, aliunde:

L]
I1l. DA ANALISE DAS DEFESAS
1. DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, argui o defendente a inexisténcia de nexo causal, entre os fatos que
ensejaram para 0s achados descritos no bojo do relatério daquela auditoria e que serviram para
a edicdo do DR n. 09/2011, e a pessoa do Prefeito de Itapud do Oeste, nas circunstancias dos
fatos em que lhes foram atribuidas a responsabilidade solidaria. Destaca ainda, a
impossibilidade de apenar-se alguém pela pratica de atos dos quais ndo teve qualquer
participacdo (fls. 4.902/4.903).

Segue afirmando que a responsabilizagdo sobre os achados de auditoria ndo deve ser atribuida
ao gestor da prefeitura municipal, haja vista que o0s servicos foram devidamente atestados
pelos secretarios das respectivas pastas, e se por ventura ocorreu alguma irregularidade, esta foi
ocasionada pela desidia dos secretarios, que ndo acompanharam, fiscalizaram ou néo
verificaram se realmente os servicos foram devidamente realizados.

Em outra preliminar, qual seja, inexisténcia de dolo, informou o defendente que, sequer cabe
responsabilidade do Prefeito do Municipio ainda que indiretamente por culpa in eligendo ou in
vigilando (fls. 4.912).

Na terceira preliminar, registra o defendente a diferenca entre legalidade e legitimidade das
despesas, arrematando que o emprego irregular de verbas punivel, ha de ser, sem duavida, o
emprego tumultuado, irracional ou eivado de ma fé, prejudicando a boa marcha da
Administracéo (fls. 4.914).

Ainda preliminarmente, o defendente sustenta que ndo poderia ser responsabilizado em razéo
do fato de que ndo houve ma-fé das partes envolvidas e descritas na concluséo do relatdrio de
auditoria, tampouco nas contratagdes havidas, que ndo houve superfaturamento de precos nas
compras, e/ou servigos realizados, e que ndo se pode dizer que houve DANO AO ERARIO e,
muito menos, pratica de ato de improbidade administrativa.

Afastamos de plano essas questdes preliminares pela presenga da culpa “in eligendo” e “in
vigilando” do Poder Publico, a justificar, no nosso sentir, a responsabilizagdo do entdo Prefeito
do Municipio de Itapud do Oeste, conforme se depreende da farta jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), tal como os acorddos a seguir transcritos:

Acérdédo n. 1.126/2005 — TCU — 22 Camara
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“Quanto a preliminar suscitada pelo citado, de que ndo caberia ao prefeito fiscalizar obras,
entendo que a Unidade Técnica enfrentou adequadamente a questdo ao concluir que as
alegacGes do responsavel ndo encontram respaldo juridico, eis que a responsabilidade nédo se
transfere por meio de delegacdo ou desconcentracdo, apenas se compartilha, e visto que os
delegados agem em representacdo do delegante. Isto ndo bastasse, a Unidade Técnica
apontou, ainda, a ocorréncia de culpa “in vigilando” e “in eligendo”, cabiveis no caso.
Especialmente, porque ndo se esta tratando de aspectos meramente operacionais, de carater
técnico, mas sim da propria execucdo do objeto, o que autoriza a responsabilizacdo daquele
gestor.” (sem grifo no original).

Acordao 1.247/2006-TCU-12 Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO.

1. A delegacdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar 0s
atos praticados.

2. O Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos
atos por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando.

*k*k

Aco6rdao 1.619/2004 — TCU - Plenario.

E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegagdo de competéncia néo retira
a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante
em relacdo aos atos do delegado (v.g. Acorddo 56/1992 - Plenério, in Ata 40/1992; Acdrdao
54/1999 - Plenério, in Ata 19/1999;

Acérddo 153/2001 - Segunda Cémara, in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade
delegante a fiscalizagdo subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.

*k%

Acoérdao 1.432/2006 -TCU - Plenario.

(.) RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES DELEGADAS.
FISCALIZACAO DEVIDA. (...)

(...) 2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando o mesmo delega
funcdes que lhe sdo exclusivas sem exercer a devida fiscalizacdo sobre a atuagdo do seu
delegado.

No Agravo de Instrumento a matéria foi abordada pelo STF de maneira mais direta Al
631841/SP, Relator Min. Celso de Melo, Julgamento 24/04/2009 (Dje — 082 05/05/2009):

"Os Secretérios exercem cargos de confianga para praticarem atos delegados pelo Prefeito, que
os escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade ndo somente pela escolha, mas
também de fiscalizar diretamente seus atos”.

(Grifamos)

A jurisprudéncia consolidada desta Corte preconiza que, toda vez que o superior hierarquico
confere atribuicBes aos seus subalternos e ndo os fiscaliza, faz emergir a culpa in eligendo e a
culpa in vigilando.

Para melhor compreensao grafa-se trechos do brilhante Parecer n. 178/2011, da lavra da douta
Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira, quando de sua manifestagdo nos
autos do Processo n. 0750/2011-TCE/RO, “verbis”:
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()

Na seara fiscalizatoria das Cortes de Contas, € necessaria a definicdo dos envolvidos nos atos
supostamente irregulares, para posterior responsabilizacdo e reparagdo do dano, aplicacdo de
multa e outras sancOes pertinentes.

Em outras palavras, ha que se identificar quais os agentes cuja conduta tem relagéo causal com
as irregularidades apontadas.

Como se sabe, ao superior hierarguico impde-se o dever de fiscalizar e supervisionar os atos de
seus subordinados. E a responsabilizacdo pela culpa in vigilando.

Importante lembrar que esta Corte, ao revés dos entendimentos pretéritos, tem evoluido no que
tange a responsabilizacdo dos agentes publicos, perscrutando se agiram com culpa e/ou dolo,
ou seja, se estdo presentes em suas agdes, os elementos da responsabilidade subjetiva. Nesse
sentido, sdo as decisdes recentes deste Tribunal(1).

Por isso, convém tecer, ainda que de forma abreviada, os pardmetros que devem nortear, no
ambito desta Corte, a responsabiliza¢do dos agentes publicos, na qualidade de gestores, ou nas
funcgdes de direcdo, geréncia, chefia, ou outra que demanda tomada de decisbes no &mbito da
administracdo Publica.

Acerca do tema, reporte-se que a Constituicdo Federal, no artigo 37, § 6° assevera que o
agente publico s6 podera ser responsabilizado nos casos de dolo ou culpa. A regra é, em
sintese, a responsabilizacdo subjetiva, ou seja, a verificagdo se 0 agente contribuiu de forma
dolosa ou culposa (negligéncia, impericia, imprudéncia) para a concretiza¢éo do ilicito.

A responsabilizagéo objetiva, por sua vez, por requerer apenas a comprovacao da materialidade
da ilegalidade e do nexo causal entre o dano e a acdo do agente, tem aplicacéo restrita.

Desta forma, para a responsabilidade do agente publico ha de se provar que de alguma forma
(dolosa ou culposamente) contribuiu para a realizacdo da ilegalidade. N&o basta tdo somente a
comprovacdo da materialidade do ilicito, pois ndo se pode presumir a sua responsabilidade.

Dessume-se do aludido que, a rigor, faz-se necessaria, para a responsabilizacdo dos agentes
publicos, a comprovacao de que ele concorreu diretamente para a concretizacdo do ilicito.

Essa diretriz, todavia, sofre alguma mitigagdo com a aplicacdo da teoria da responsabilidade
por fato de terceiro. Nesse caso, a pessoa respondera se ocorrida acdo antijuridica e lesiva
praticada por outra pessoa apontada em lei. Tém-se, assim, as culpas in eligendo e in vigilando.

Em face desse conceito de culpa, é possivel afirmar-se que toda vez que o agente publico
confere atribuicdes aos seus subordinados ou os fiscaliza sem atentar para os deveres prescritos
em lei, faz emergir a culpa in eligendo e a culpa in vigilando.

Impende esclarecer que ndo basta, para configurar a responsabilidade do gestor ou superior
hierarquico, que algum servidor do 6rgéo que dirige tenha praticado ato ilegal. E indispenséavel
que o ordenador de despesa, pessoalmente, desatenda algum dever legal, facilitando, com isso,
que o ilicito se configure, protraia-se no tempo ou tenha os seus efeitos intensificados.

Diante do que foi dito, é evidente que se o gestor desincumbir-se de todos os seus deveres, e
ainda assim ndo lograr prevenir o ilicito, cabe responsabilizar apenas 0 seu agente direto.
Todavia, se for negligente diante dos deveres prescritos em lei relativos a eleicdo e
fiscalizacdo, devera ser responsabilizado solidariamente.

()

(1) Processo n.: 2990/2002-TCER Recurso de Revisdo ao Acorddo n. 55/01- Pleno, Processo n.
1.753/2007. Tomada de Contas Especial. Contrato n. 131/PGM, Municipio de Porto Velho.

(Grifamos)
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Analisando as preliminares arguidas e o Parecer Ministerial, fica evidente que os argumentos
apresentados pelo Senhor Prefeito sdo desprovidos de respaldo juridico e buscam tdo somente
desqualificar sua responsabilidade.

Ocorre que, como Chefe do Executivo local, o defendente era detentor de Poder Hierarquico
sobre os o6rgdos inferiores da mesma administracdo, cabendo-lhe, unipessoalmente, expedir
ordens, rever atos, delegar e avocar funcgdes, orientar e fiscalizar o cumprimento das atribuices
de seus subordinados, decorrendo dai a sua obrigacdo de eleger pessoas para desempenhar
funcdes no ambito da instituicdo que dirigia e, inclusive, corrigir as atividades de tais
profissionais, designados por ele. Mesmo quando o gestor transfere aos seus subordinados,
mediante ato especifico, atribuicbes que lhes sdo préprias, permanece a responsabilidade de
fiscalizar e supervisionar os atos praticados por aqueles.

Ainda que o gestor ndo tivesse ciéncia dos atos praticados por seus secretarios, o que se fez
apenas por amor a discussdo, nem mesmo isso poderia isenta-lo de ser responsabilizado, haja
vista ter sido negligente e omisso.

Assim, ndo tendo o gestor cumprido o seu dever de coordenacao e fiscalizagdo dos servicos de
peculiar interesse do Municipio, cabe a ele a responsabilidade pelos eventuais prejuizos ao
erario. Este também é o entendimento da nossa Corte Maior:

Os Secretarios exercem cargos de confianga para praticarem atos delegados pelo Prefeito, que
os escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade ndo somente pela escolha, mas
também de fiscalizar diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se inaceitavel que, pelas
dimensdes da maquina administrativa e relacionamento direto, o Prefeito desconhecesse a
liberacdo ilegal de pagamentos. (Al 631841/SP, Relator Min. Celso de Melo, Julgado em:
24/04/2009, Dje: 05/05/2009).

(Grifamos)

Ainda o Cddigo Civil, estabelece em seus artigos 932 e 933, os responsaveis pela reparacdo
civil.

Destarte, ndo acolhemos as preliminares arguidas e mantemos a responsabilidade do prefeito
municipal pelos fatos objeto desta Auditoria de Gest&o.

2. DO MERITO

Superadas as questdes preliminares, no mérito os defendentes rebatem cada uma das
irregularidades mencionadas no DDR n. 09/2011.

2.1. DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

Como ja mencionado, em relatério de monitoramento da auditoria de fls. 3.178 a 3.215, a
equipe técnica identificou possiveis irregularidades na gestdo do Municipio de Itapud do Oeste,
referente ao 1° semestre de 2009, de responsabilidade do gestor e de seu secretariado, ora
transcritas:

Responsaveis: Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, solidariamente com Thiago dos
Santos Tezzari, Secretario Municipal de Fazenda, Administracéo e Planejamento, por:

a) infringéncia ao art. 13 da Lei Complementar 101/00, por ndo estarem especificadas, em
separado e de forma especifica, as medidas de combate a evasdo e a sonegagdo da
guantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa,
quando da elaboracéo das metas bimestrais de arrecadagéo;

No mérito, o gestor e os demais responsaveis apresentaram defesa no mesmo sentido,
entendendo ndo persistir a irregularidade em comento uma vez que, embora ndo tenham sido
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incluidas no Relatério de Desempenho de Arrecadacédo, as medidas de combate a evaséo e a
sonegacdo de tributos foram efetivamente demonstradas no bojo da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2009.

Ventilaram, ainda, os defendentes, que as medidas as quais 0 Municipio vem praticando na
cobranga de tributos de sua competéncia sdo explicitadas nos nimeros registrados nas tabelas
de processos de acdo executiva e na evolucdo do IPTU, como resultado na conscientizacdo da
populacdo sobre o impacto e destino da contribuicdo e de inscricbes em divida ativa e execucdo
fiscal.

Assim, colacionando acervos do posicionamento da douta Procuradoria de Contas que
reforgam seus argumentos, que assim se manifestou, “verbis”: “Para a Unidade Técnica, a
ndo conformidade deve permanecer. Contudo, para esta Procuradoria de Contas, apesar de
ndo terem sido cumpridos os preceitos legais, pode ser atenuada, tendo em vista a
incrementacdo de receita, a qual consubstancia indicio de que a renuncia serviu, na verdade,
para alavancar a arrecadag¢do”, e realgcando a inocorréncia de quaisquer prejuizos aos
municipes, a defesa pugna no sentido de que essa ocorréncia seja de plano, relevada.

Esses foram os argumentos da defesa.

Pelo que se vé dos autos da gestdo fiscal (Processo n. 1.697/2.009), houve a apresentagdo do
relatorio anual especificando as medidas de combate & evasdo e a sonegacdo de tributos de
competéncia do Municipio, a quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, cujo teor atende ao disposto no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme faz prova o Oficio n. 222/GAB/2010, o qual foi protocolizado na Corte de Contas
sob 0 n. 04019/2010, em 10 de maio de 2010.

Portanto, vislumbra-se o saneamento da irregularidade consignada, nos moldes do que fora
analisado no Relatdrio de Gestao Fiscal do Poder Executivo de Itapud do Oeste/RO.

b) infringéncia ao art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal, por permitir que o senhor
Jodo Inacio da Silva Neto acumulasse dois cargos publicos incompativeis (técnico em
agropecuéria e vice-prefeito);

Acerca desse descumprimento, afirmam os defendentes, em suas razBes de justificativas
apresentadas por ocasido do contraditdrio, ndo existir mais a irregularidade em comento,
sustentando que, inobstante o suposto acumulo ilegal de cargos publicos, sequer incorreu em
prejuizos aos cofres publicos, posto haver a contraprestacdo dos servigos por parte do Agente
Politico.

Neste item, os defendentes trouxeram aos autos suas justificativas, exibindo copia do Oficio n.
122/GAB-PMI0O/2011, datado de 02/3/2011, da lavra do senhor Jodo Inécio (Vice-Prefeito),
encaminhado ao Secretario de Estado da Agricultura, Pecuéria e Regulariza¢do Fundiéria, no
qual ele solicita licenga para exercicio do cargo de Vice-Prefeito até o dia 31/12/2012,
conforme fls. 4.950.

Verifica-se que os defendentes encaminharam (fls. 4.952), co6pia do Oficio n.
1244/RH/CAF/SEAGRI, datado de 30/5/2011, da lavra da Chefa de Recursos Humanos — Sra.
Andreza Shirlane, enderecado ao Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste, que concede
licenca de mandato eletivo para o servidor Jodo Inacio.

Assim, coadunando com o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que passou
a dispensar a reposicdo de importancias ja recebidas por servidores de boa fé, o Municipio
requer que seja relevada a irregularidade mencionada no relatorio de auditoria de gestéo.

Se registre, preambularmente, que para exercer o cargo de Vice-Prefeito, deve o servidor
afastar-se de seu cargo efetivo, podendo optar pela sua remuneracdo, nos termos do art. 38,
inciso 11, da Constituicdo Federal, o que foi feito.
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Na Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e Regularizagdo Fundiaria,
o servidor Jodo Inacio constou em Folha de Pagamento de 2009 até margo/2011, onde foi entdo
afastado para exercicio do cargo de Vice-Prefeito, conforme cépia do Oficio n. 122/GAB-
PMI0/2011 (fls. 4.950).

Desse modo, razdo juridica ndo ha para se perquirir com a responsabilizacdo dos Senhores Jodo
Adalberto Testa e Thiago dos Santos Tezzari, dado que a irregularidade consistia no acimulo
ilegal de cargos publicos pelo servidor, o que ja foi extirpado do mundo juridico, com o
afastamento do cargo efetivo.

Por outro lado, ndo ha dano a ser reparado, pois ndo restou comprovada nos autos a percepcao
de dinheiro publico por servicos laborais ndo prestados, razdo pela qual a Administracdo nédo
pode determinar a restituicdo dos valores recebidos, sob pena de violagcdo aos postulados da
boa-fé, seguranga juridica e vedacao ao enriquecimento ilicito.

E o entendimento exarado na Sumula 249 do Tribunal de Contas da Unido que determina o
pagamento pela Administracdo da contraprestacdo pactuada, ainda que a investidura no cargo
tenha se dado com violag@o de norma legal, “in verbis™:

Suimula 249 - TCU

E dispensada a reposigdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores
ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagdo de lei por parte
do drgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungéo de orientacdo e
supervisao, a vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das
parcelas salariais.

Alias, sobre tal entendimento, citamos os seguintes precedentes:

PESSOAL. ADMISSAO. ACUMULACAO IRREGULAR. EMPREGADA LICENCIADA
DO BANCO DO BRASIL. AUSENCIA DE DANO. SERVIDORA JA DESLIGADA.
ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO.

Embora irregular a acumulacdo de cargos publicos, inexiste prejuizo a ser ressarcido quando o
contratado desempenha regularmente suas atribui¢cbes no novo emprego.

Processo n. 011.395/2007-6 - Acorddo n. 1073/2009

25.5. A Advocacia-Geral da Unido também ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema,
ao proceder ao exame de casos de acumulacéo de cargos (Parecer GQ - 145). Na ocasido, a
ementa do parecer restou nos seguintes termos:

‘PARECER N. AGU/WM-9/98 (Anexo ao Parecer GQ-145) PROCESSOS NS.
46215.008040/97-54 e 46215.008041/97-17 (Procs. de sindicancia ns. 46215.016699/97-20 e
46215.016700/97- 15)

ASSUNTO: Exame de casos de acumulacdo de cargos.

EMENTA: llicita a acumulacdo de dois cargos ou empregos de que decorra a sujeicdo do
servidor a regimes de trabalho que perfacam o total de oitenta horas semanais, pois ndo se
considera atendido, em tais casos, 0 requisito da compatibilidade de horarios. Com a
superveniéncia da Lei 9.527, de 1997, ndo mais se efetua a restituicdo de estipéndios auferidos
no periodo em que o servidor tiver acumulado cargos, empregos e fungdes publicas em
desacordo com as excegBes constitucionais permissivas e de ma-fé.” Acordio 2242/2007 —
Plenario - Processo 022.252/2007-1.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre 0 assunto, ao apreciar o Mandado de
Seguranca 26085 DF, Pleno, Relatora a Ministra Carmen LUcia, DJE de 13/6/08, ora transcrito:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ QUE
CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUICAO DE

Ac6rddo APL-TC 00410/17 referente ao processo 03850/09
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
11 de 33



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03850/09
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

VALORES. ACUMULAGCAO ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZAGAO DE TEMPO DE SERVIGCO PARA
OBTENGAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/90).
MA-FE NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES
PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
AO DIREITO ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de horéarios é requisito indispensavel para o reconhecimento da
licitude da acumulacdo de cargos publicos. E ilegal a acumulacdo dos cargos quando ambos
estdo submetidos ao regime de 40 horas semanais e um deles exige dedicacéo exclusiva.

2. O § 2° do art. 193 da Lei n. 8.112/1990 veda a utilizagdo cumulativa do tempo de
exercicio de funcdo ou cargo comissionado para assegurar a incorporacao de quintos nos
proventos do servidor (art. 62 da Lei n. 8.112/1990) e para viabilizar a percep¢do da
gratificacdo de funcdo em sua aposentadoria (art. 193, caput, da Lei n. 8.112/1990). E
inadmissivel a incorporacdo de vantagens sob o mesmo fundamento, ainda que em cargos
publicos diversos.

3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulagdo de vantagens ndo determina,
automaticamente, a restitui¢do ao erario dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé
do servidor, o que néo foi demonstrado nos autos.

4, A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se firmado no sentido de que, no
exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc. Ill, da Constituicdo da
Republica, o Tribunal de Contas da Unido cumpre os principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal quando garante ao interessado - como se deu na espécie - 0s
recursos inerentes & sua defesa plena.

5. Ato administrativo complexo, a aposentadoria do servidor, somente se torna ato
perfeito e acabado apds seu exame e registro pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

6. Seguranca parcialmente concedida.

(MS 26085, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2008, Dje-107
DIVULG 12-06-2008 PUBLIC 13-06-2008).

(Grifamos)

Nessa orientacdo, o Tribunal de Contas do Estado passou a ndo mais dispor sobre o
ressarcimento de valores recebidos nessas situagles e possivel restituicdo somente € devida
caso seja constatada a ndo contraprestacdo de servicos, nos casos em que ficar comprovada a
incompatibilidade de horarios, conforme se depreende do acérddo a seguir transcrito:

ACORDAO N° 78/2014 — PLENO

Denuncia. Acumulacdo de cargos publicos. Assessor juridico em municipios distintos.
Impossibilidade. Inexisténcia de prejuizo ao erario. Contraprestacdo dos servigos. E de se
julgar procedente a dentncia em que noticia haver acumulagdo de cargos publicos de assessor
juridico em municipios distintos por expressa vedacdo constitucional. Deixa-se de imputar
dano ao agente responsavel, ante a inexisténcia de prejuizo ao erario por ter havido a
contraprestacéo dos servicos. Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Dendncia formulada pelo
Senhor Francisco de Assis Moura Gomes Rodrigues acerca de possivel ilegalidade na
acumulacdo de cargos publicos pelo Senhor Alessandro Ferreira Redondo no Municipio de
Vale do Anari, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de C’ontas do Estado de Rondb6nia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por
unanimidade de votos, em:
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I — Conhecer da Denuncia por estarem presentes 0s requisitos exigidos a espécie;

Il — Julgé-la procedente, ante a constatacdo de acimulo ilegal de cargo pelo advogado
Alessandro Ferreira Redondo;

Il - Deixar de imputar-lhe dano em razao de néo ficar comprovado o efetivo prejuizo
ao erario ja que houve a contraprestacdo dos servicos pelo agente responsavel enquanto
perdurou a acumulacdo indevida;

IV — Deixar de aplicar-lhe a penalidade pecuniéria por ndo ficar comprovado ter o agente
responsavel agido com dolo ao confeccionar a declaracdo de vinculo empregaticio;

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Vale do Anari que, futuras contratacdes, observe o
disposto no art. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal, sob pena de responsabilidade;

VI — Comunicar aos interessados esta decisdo, informando-lhes que o voto e o parecer
ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br), em atencéo a sustentabilidade ambiental; e

VIl — Determinar o arquivamento dos autos, depois de cumpridas as formalidades legais.

(Processo n. 0101/2013-TCER, Unidade: Prefeitura Municipal de Vale do Anari, Relator
Conselheiro Edilson de Sousa Silva) (Grifamos)

Assim, imputar débito ao servidor seria admitir o enriquecimento ilicito do Municipio, situagao
repudiada pelo Direito, porquanto este teve a sua disposicédo, a luz do que dos autos consta, o
servico prestado pelo servidor.

Dessa forma, ndo é cabivel o desconto de remuneracdo relativa ao periodo em que
supostamente o referido servidor acumulava ilicitamente cargos publicos no municipio de
Itapud do Oeste (RO).

Responsaveis: Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, solidariamente com Ivone
Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de Educagéo, por:

a) infringéncia ao art. 23, 8§5° da Lei Federal 8.666/93, em razdo da fragmentagdo de
despesa nos processos administrativos 148-06/2009; 149-06/2009 e 150-06/2009, com valor
total estimado em R$ 232.841,40, caracterizando fuga a procedimento licitatério mais
complexo e abrangente;

No tocante as licitagBes realizadas nas modalidades inadequadas, compulsando os autos
verifica-se que as mesmas foram realizadas para contratagdo de servicos de transporte escolar,
conforme se depreende dos processos administrativos n. 148-06/2009; n. 149-06/2009 e 150-
06/20009.

Os jurisdicionados, depois de regularmente notificados para defender-se, apresentaram raz0es
de justificativas as fls. 4.928/4.931, aduzindo a tese defensiva de que a Administracdo em
momento algum burlou a lei, tampouco lesou os cofres publicos ou frustrou a licitude dos
procedimentos licitatorios.

Alega de modo descabido a defesa que tal fato se deu em face da ndo defini¢do junto & SEDUC
a respeito do Convénio que trataria da cobertura dessas despesas, ndo tendo o Municipio
qualquer responsabilidade.

Cita ainda, desesperadamente a defesa, que todas as licitagBes realizadas na modalidade de
carta convite tiveram o propdsito de propiciar uma economia de escala e de possibilitar a
participacdo de pequenas empresas que prestam tais servicos na localidade.

Menciona ainda que, inobstante o parcelamento daqueles servicos realizados pelo Municipio,
em momento algum restou comprovada a pratica de sobrepregos, tampouco que tenham os
defendentes laborados com dolo ou ma-fé, razdo pela qual ndo poderiam ser responsabilizados
e punidos.
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Foram inseridas notas de jurisprudéncia do TCU (Processo n. 005.987/2000-4. Acorddo n.
1260/2003-Pleno e Processo n. 004.920/2001-9. Decisdo n. 1147/2002-Plenério).

A argumentacédo apresentada pelos defendentes vem reforgar o que foi relatado pela equipe as
fls.3211/3212, onde caracteriza a auséncia de programacdo e de planejamento dos servigos a
serem contratados e de providéncia a ser tomada pela Prefeitura.

Nos Processos Administrativos de Despesas ns. 148-06/2009; 149-06/2009 e 150-06/2009, o
que ocorreu foi o fracionamento da despesa, uma vez que a Administracdo realizou licitacbes
repetidas para aquisicdo dos mesmos servicos ndo observando nas contratacfes de cada parcela
a modalidade cabivel ao total do objeto, fazendo, assim, uso de modalidade de licitacdo mais
restrita do que a da modalidade adotada, pois os totais dos objetos dos contratos correspondiam
a modalidade de competitividade mais ampla.

O servigo de transporte escolar é, em sua natureza, de carater continuado, portanto, as
licitacOes realizadas devem ser programadas de maneira a evitar a ocorréncia, em um curto
intervalo de tempo, de licitacfes repetidas para aquisi¢do dos mesmos objetos.

A respeito do assunto em tela, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou acerca
da ilegalidade do fracionamento indevido das despesas, “in verbis™:

“E ilegal a adogdo do convite quando, em razo do valor estimado da contratagdo, for cabivel a
tomada de pregos”. (TCU, Decisdo n. 110/1996, Plenario, Rel. Min. Humberto Guimaraes
Souto, DOU de 26.03.1996, veiculado na Revista Zénite de Licitacbes e Contratos — ILC,
Curitiba: Zénite, n. 50, p. 388, abr. 1998, se¢do Tribunais de Contas.) “ilegal o fracionamento
indevido das despesas, desconsiderando a modalidade de licitacdo adequada, dando ensejo,
dessa forma, a realizacdo de sucessivas dispensas de licitagdo em razdo do valor”. (TCU,
Deciséo n. 528/1998, Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalh8es da Rocha, DOU de 25.08.1998.)
Ainda sobre parcelamento indevido, o TCU decidiu que na aquisi¢cdo de varios equipamentos
do mesmo género por um estado, para serem distribuidos a varios municipios do interior,
deveria ser verificada a necessidade das localidades a que seriam distribuidos os materiais e,
em conjunto, ser efetuada a compra, mediante prévio certame licitatério, na modalidade
compativel com o total da aquisicdo. (TCU, Decisdo n. 529/1998, Plenario, Rel. Min.
Benjamim Zymler, DOU de 25.08.1998.) “Fracionamento e utilizacio da modalidade
inadequada — Inexisténcia de segregacdo de funcgBes, comprometendo a lisura dos
procedimentos adotados pela entidade — Alegagdes insuficientes para modificar 0 mérito do
Acérddo recorrido — Conhecimento e negativa de provimento”. (TCU, Decisdo n. 131/2001,
Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 27.06.2001, veiculada na Revista Zénite de
Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Z&nite, n. 89, p. 614, jul. 2001, secdo Tribunais de
Contas.) (destacamos)

No ambito deste Tribunal de Contas, o Parecer Prévio n. 20/2009 - Pleno, delimita o
posicionamento desta Corte a respeito do tema:

PARECER PREVIO N. 20/2009 - PLENO

E DE PARECER que se responda na forma consignada no item disposto a seguir, por
entender que o fracionamento ou fragmentacdo de despesa se caracteriza pela ocorréncia dos
seguintes fatores:

1) Aquisicdo sistematica de produtos da mesma natureza, em pequenos intervalos de tempo e
em processos distintos, sem a observancia da modalidade de licitacdo cabivel para o total;

I1) Fuga ao correto processo licitatorio, uma vez que dispensou e/ou procedeu licitagdo
indevida, v.g., efetuando-se Convite, quando caberia Tomada de Precos, inobservando-se 0s
limites de que tratam os artigos 23 e 24 da Lei de Licitacdes e Contratos; ou ainda,
exemplificando, a utiliza¢do indevida da modalidade de Licitacdo Convite em detrimento da
Tomada de Pregos, contrariando o artigo 23, inciso II, alineas “a” e “b” da Lei de Licita¢des e
Contratos.
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(Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, Processo n. 1255/09, Unidade:
Departamento de Obras e Servigos Publicos, Data do Julg. 16 de julho de 2009).

(Grifamos)

Assim, como bem observou a ilustre representante Ministerial Yvonete Fontinelle de Melo, em
seu Parecer n. 16/2011 (fls. 4.858), o Municipio, a bem de prevenir atrasos no calendario
escolar, poderia ter realizado a licitacdo adequada, pois a contratacdo resultante é eventual,
podendo ser cancelada justificadamente (acaso surgissem fatos obstativos junto a Seduc), ou,
até mesmo, prorrogar o contrato anterior, se jungido as hipdteses da prépria Lei 8.666/1993.

Pelas alegacgdes trazidas tanto pelo Ministério Plblico de Contas quanto pelos defendentes
ressalta-se a inobservancia ao art. 23, 85° da Lei Federal n. 8.666/93, visto que ha mencéo de
que o senhor Jodo Adalberto Testa, no exercicio da fungdo de Prefeito daquele Municipio,
impossibilitou a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ao praticar na
contratagdo modalidade licitatéria menos complexa, restringindo a competitividade do certame.

Com efeito, além de sermos pela permanéncia da irregularidade, sugerimos a aplicagdo de
sancdo ao gestor e demais responsaveis, nos termos do artigo 55, inciso Il da Lei
Complementar 154/96, c/c artigo 103, inciso Il do Regimento Interno, pela ocorréncia de
irregularidade de natureza grave que destoa aos principios da legalidade, da impessoalidade e
da isonomia, consoante acima transcrito.

b) descumprimento ao item 2.3 — Objetivos e Metas do Ensino Fundamental, do
documento anexo a Lei 10.172/01 (Plano Nacional de Educagéo), ante a auséncia de
refeitérios e de banheiros ndo adaptados para alunos portadores de necessidades
especiais na Escola Cecilia Meirelles e na Escola Doutor Custédio;

A defesa se insurge contra essa ocorréncia levada a efeito na auditoria a cargo dos técnicos de
controle externo deste E. Tribunal de Contas, alegando que o Municipio centrou forcas no
sentido de buscar apoio do Governo Federal, inclusive com a readaptacdo dos banheiros e
refeitorios das escolas, em especial & Escola Dr. Custédio que ja fora objeto de um convénio
com o Ministério da Defesa — Projeto Calha Norte.

No que diz respeito as falhas apontadas na Escola Cecilia Meirelles, os responsaveis afirmaram
gue houve autorizacdo para abertura de processo administrativo de despesas para construcdo de
dois banheiros de acessibilidade aos alunos portadores de necessidades especiais, esperando, ao
final, que sejam relevadas as questdes levantadas no relatério exordial.

Apo6s exame dos documentos acostados e da justificativa apresentada, entendemos que a
irregularidade pode ser mitigada, ante a constatacdo de implementacdo de medidas com vistas a
solucéo do problema de acessibilidade nas escolas Cecilia Meirelles e Dr. Custddio.

A copia do Memorando n. 147/SEMECE/2011, de 26/5/2011, fls. 4.955, enderecado ao
Gabinete do Prefeito, revela a intengéo de construir dois banheiros de acessibilidade aos alunos
portadores de necessidades especiais ha Escola Municipal de Ensino Fundamental Cecilia
Meirelles. Quanto a escola Dr. Custodio, ha noticias do Convénio n. 072/PCN/2009 e Planilha
de Custos para reforma do prédio, conforme fls. 4.956/4.973.

Entretanto, faz-se indispensavel que, em primeira oportunidade, seja determinada a realizagdo
de fiscalizag@o “in loco”, para verificar se efetivamente essas medidas foram implementadas.

¢) infringéncia ao art. 2° da Lei Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3°, e 214, ambos da
Constituicio Federal, pela inexisténcia do Plano Decenal de Educac¢do Municipal;

Conforme cabalmente demonstrado pela auditoria realizada nas contas da Prefeitura Municipal
de Itapud do Oeste, referente ao primeiro semestre de 2009, pelo Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, o defendente Jodo Adalberto Testa atuando como Prefeito do Poder Executivo
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infringiu o disposto no art. 2° da Lei Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3°, e 214, ambos
da Constituicdo Federal, quando ndo adotou medidas com vistas a aprovagdo de um plano
decenal de educacéo.

Segundo consta da manifestagdo da defesa, o Prefeito determinou a adoc¢do de providéncias
para sanar o apontamento feito pela Equipe de Auditoria. Para tanto foi constituida uma
Comissdo para elaboracdo do PES (Plano Estratégico da Secretaria), mediante Decreto
Municipal n. 913/GAB/PMIO-09, o qual dard suporte e os subsidios necessarios para
confecc¢do do plano decenal de educacéo.

Pontualmente, alegou que a Comissdo ora nomeada ja vem realizando seus trabalhos
pertinentes, visando a efetiva elaboracdo do Plano, e que, posteriormente, serd encaminhado ao
Legislativo Municipal para analise e aprovacao do Projeto de Lei.

Com a defesa, acostou-se o Oficio n. 042/SEMECE, de 31 de maio de 2011, da lavra da
Secretaria Municipal de Educagdo, onde ela declara que o processo de construgdo do plano
decenal de educacdo do Municipio de Itapud do Oeste/RO encontra-se em fase de concluséo.

Entretanto, com a devida vénia, considera-se que esse argumento ndo merece prosperar no
atual cenério juridico.

Tal irregularidade, a nosso ver, foi apontada pela Comissdo Técnica que realizou aquela
fiscalizacéo in loco, com intuito de demonstrar e alertar a Municipalidade sobre a importancia
dos planos decenais da educagdo, para que fossem, em 05 (cinco) anos, tomadas as
providéncias no sentido de reduzir em 50%, as taxas de repeténcia e evasdo, a partir de 2001,
ano de aprovagéo da Lei n. 10.172/01 — Plano Nacional de Educacédo (item 2.3 — Objetivos e
Metas, Subitem 3 da Lei n. 10.172/01).

Em que pesem seus bons argumentos, apesar dos esforgos atuais para sanar o apontamento,
mantém-se nosso ponto de vista, mormente porque a norma legal foi editada em 2001, o que
reflete tempo mais do que suficiente para a devida elaboracdo de um plano decenal municipal.

O ordenamento juridico péatrio preconiza em seu art. 205, que a educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, conforme da conta o art. 205 da Constituicdo Federal.

Nesse enredo trazemos a colacdo fragmentos do brilhante voto apresentado pelo ilustre
Conselheiro Paulo Curi Neto, relator dos autos n. 3377/2009, “verbis”:

(-]

35.  Esta irregularidade foi imputada aos Senhores José Ribeiro da Silva, Prefeito e Jackson
de Souza Santos, Secretario Municipal de Educacéo.

36.  Os responsdveis apresentaram defesa as fls. 2.049/2.058 e 2.135/2.140 e 2.049,
sustentando, em sintese, 0 seguinte: “até a data da auditoria ainda ndo havia sido tomado
nenhuma medida para a elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo.

No entanto, com objetivo de sanar esta infringéncia, o Chefe do Poder Executivo através da
Portaria n. 708/2010, cuja cOpia segue em anexo, homeou uma Comissdo para elaborar o
referido Plano...”

37. Em se tratando de politica educacional prevista na Carta Magna, exsurge de forma
indiscutivel a responsabilidade solidaria e omissiva do Chefe do Poder Executivo, o Senhor
José Ribeiro da Silva, e do Secretario Municipal de Educacéo e Cultura, o Senhor Jackson de
Souza Santos, tendo em vista serem 0s agentes fomentadores por exceléncia da politica de
educagdo do Municipio. Destaque-se que se revela injustificada a auséncia da adogdo de
medidas para a realizacdo do plano decenal de educacdo, que é o mais importante instrumento
de planejamento estratégico da fungdo.
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38.  No caso em comento, cumpre ratificar a manifestacdo técnica pela permanéncia dessa
impropriedade, pois a defesa juntou aos autos tdo somente o documento acostado a fl. 2.141
que diz respeito a designacdo de uma comissdo. Ndo foram sequer juntados aos autos
documentos que indiqguem que houve, formalmente, a elaboracdo do plano decenal de
educacéo.

39. Veé-se, ainda, que da data em que foi realizada a notificacdo por esta Corte acerca da
omissdo apontada e a data em que supostamente foram iniciados os trabalhos para a elaboracéo
do plano, decorreu lapso mais que suficiente para caracterizar a negligéncia dos responsaveis
em elidir tal inacdo(2), pois tardaram quase 10 (dez) meses para somente homear a comissao.

40.  Configurada est4, portanto, a responsabilidade dos gestores supracitados, pois deixaram
de agir com o esmero imposto pela lei, ou seja, agiram com negligéncia.

41.  Assim, ndo obstante o carater formal dessa falha, cabivel a aplicacdo de multa aos
responsaveis pelo ndo atendimento a determinag&o desta Corte.[...]

(2) Os responsaveis foram notificados em 18/11/09, conforme consta dos Oficios n.s
1152/SGCE-DICART e 1150/SGCE-DICART acostados as fls. 1.237/1.238. Contudo, somente
em 27/8/2010 é que foi editada a Portaria n. 708/2010 que designou os membros da comissao
de elaboragdo do Plano Decenal de Educagéo.

Sendo assim, ndo cabe razdo aos defendentes, de modo que permanece a infringéncia.

Com efeito, sugerimos que 0s responsaveis sejam multados, nos termos do artigo 55, inciso 1l
da Lei Complementar 154/96, c/c artigo 103, inciso Il do Regimento Interno, pela inagdo em
comprovar que medidas foram implementadas para a realizagdo do plano decenal de educacéo.

Responsaveis: Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, solidariamente com Adenildo
Alves Vieira, Secretario Municipal de Salde, por:

a) infringéncia ao art. 24, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, pelo fracionamento de
despesas nos processos de dispensa de licitagdo 172/05-2008 e 249/05-2009;

Em relacdo ao apontamento, primeiramente, o Sr. Jodo Adalberto Testa aduz que a contratacdo
se deu nos termos do art. 23, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, obedecendo todos os procedimentos
legais.

Segundo o defendente, tal fato ocorreu em face da inexisténcia de medicamentos e materiais de
penso, para atender as especificidades das agdes e servigos de salde a serem oferecidos aos
Municipes, em especial para atendimento direto e imediato a clientela do Centro de Multiplas
Atividades “centrinho” e ao HPPS/Hospital de Pequeno Porte do Municipio, cujos valores
despendidos se enquadravam como Dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, Il, da Lei
Federal n. 8.666/93, ou seja, caracterizam-se como compra de pequena monta, ou seja, inferior
aos R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Prossegue afirmando que, inobstante o parcelamento daquelas aquisi¢cGes realizadas pelo
Municipio, em momento algum restou comprovada a prética de sobreprecos, tampouco que
tenham os defendentes laborados com dolo e/ou ma- fé, razdo pela qual ndo poderia ser
apenado.

Assim, com fulcro nas razdes acima esposadas e com apoio na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, pugna-se no sentido de que sejam aceitas as justificativas elencadas,
arquivando-se o presente feito.
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Em suas razbes as fls. 4.897/4.898, o Sr. Adenildo Alves Vieira ratifica 0s argumentos
apresentados pelo Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste, solicitando que sejam analisados
os documentos comprobatérios ja esposados aos autos e que as ocorréncias sejam relevadas.

Alegacbes que igualmente ndo merecem prosperar.

Impende consignarmos que a matéria trazida a baila pelos defendentes em nada altera a
realidade dos autos, razdo pela qual esta equipe técnica mantém o posicionamento ja expresso
mediante relat6rio de auditoria de monitoramento de fls. 3.178 a 3.215, e solicita-se a aplicacdo
de multa prevista no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar 154/96, c/c artigo 103, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal.

Como bem asseverou o Parquet de Contas, mediante Parecer n. 16/2011 (fls. 4.862), ao
examinar os processos de dispensas de licitacdo (Processos n. 172/05-2009 e 249/05-2009),
ndo restou caracterizada a emergéncia nas aquisi¢des dos medicamentos.

Isto porque, tais empenhos foram realizados em 3.4.2009 e 25.5.2009, respectivamente, e que
somente em 1.4.2009 teve o inicio ao procedimento licitatério regular para aquisicdo desses
produtos (fls. 3730), passados, destarte, quase noventa dias desde o comeco da gestéo.

Ou seja, tempo suficiente para fazer o levantamento dos remedios e elaborar o calendario de
reposi¢do dos estoques, utilizando-se das modalidades licitatorias corretas.

Se ja ndo bastasse isso, 0 érgdo de Controle Interno Municipal manifestou no sentido de que
sejam evitadas as fragmentacGes de despesas no ambito do Municipio de Itapud do Oeste, por
meio de processos de dispensa de licitagdo, recomendando que se dé preferéncia & modalidade
Pregéo, com o fito de dar maior transparéncia e economia aos cofres publicos, consoante se vé
dos relatérios juntados aos autos as fls. 5.356/5.375 e fls. 5.757/5.775.

Sendo assim, diante das informacGes aqui aduzidas, e por tratar-se de irregularidade grave, o
Corpo Técnico entende pela manutencao da mesma.

Quadra ressaltar que a dispensa indevida do processo licitatério (seja por fracionamento ou por
qualquer outra ilegalidade), em tese, constitui ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao Eréario, conforme d& conta o art. 10, inc. VIII, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de
1992, “in verbis”:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agédo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

(.)

VIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;(...)
2.2. DAS RECOMENDACOES AO GESTOR MUNICIPAL

a) acompanhar os recebimentos inerentes a Contribui¢do de lluminacdo Publica - CIP, a
serem creditadas pelas Centrais Elétricas de Rondénia S/A - CERON, no Banco do
Brasil, na Conta Corrente n. 9013-1, Agéncia 2757-X — Fundo Municipal de lluminacéo
Publica;

[TPST)

Concernente & recomendacdo descrita na alinea “a” da decisdo em definicio de
responsabilidade de fls. 4.879, o Gestor Municipal demonstrou (fls. 4.936) haver preocupagéo
em instituir e arrecadar os tributos e taxas. Para tanto, o Chefe do Poder Executivo, nos termos
da Lei Municipal n. 130/2002 e Codigo Tributario do Municipio, instituiu a cobranca da Tarifa
de Iluminagdo Publica. Ademais, em 30 de margo de 2010, diligenciou junto a CERON,
atualmente Eletrobras S/A, onde fora celebrado o Contrato/CERON/002/DCA/2010, conforme
consta as fls. 5.195/5.200, tendo como objeto a efetivacdo da cobranca da Contribuicdo para
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Custeio da lluminacédo Publica, a qual servira para fins de compensagao nos termos do inciso
Il, do art. 14 da LRF.

Acerca dos controles da efetiva arrecadagdo da tarifa, o0 Mandatario Municipal encaminhou a
este Tribunal, nesta oportunidade, cOpias dos extratos e conciliagbes bancarias da conta
corrente n. 9.013-1 — Ag. 2.757-x, do Fundo Municipal de lluminagdo Publica, as fls.
5.201/5.232 dos presentes autos, onde se verifica varios depoésitos efetuados em favor do
Fundo Municipal de lluminagdo Pudblica.

Compulsando as provas documentais apresentadas pela defesa, fls. 5.195/5.232, é facil concluir
que esta recomendacdo referente ao acompanhamento da receita de Contribuicdo de
lluminagédo Publica, vem sendo fielmente cumprida pela Administracdo Municipal.

b) promover a publicacéo das metas bimestrais de arrecadacéo; encaminhar & Camara os
estudos e as estimativas das receitas na forma dos arts. 12 e 13 da LRF; bem como
demonstrar a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada semestre em audiéncia
publica, nos termos do § 4° do art. 9° da LRF;

Quanto as recomendagdes declinadas na alinea “b” da DDR 09/2011, importa dizer que, por
ocasido do exame da gestdo fiscal do exercicio de 2.009, foi observado que as medidas
sugeridas pela Equipe Técnica de Auditoria ja haviam sido adotadas pela Municipalidade,
como se vé pela transcri¢do a seguir:

O Poder Executivo Municipal de Itapud do Oeste encaminhou a este Tribunal de contas cdpia
da data da audiéncia publica realizada perante a Comissdo Permanente da Camara de
Vereadores para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais referente ao 2°
Semestre/09, fls. 38/42. Desta forma a municipalidade cumpriu ao disposto no artigo 9°, §4°, da
LRF, bem como ao artigo 8° da Instrugdo Normativa n° 18/2006-TCER.

Assim, alicercado no relatorio de gestdo fiscal do Poder Executivo do Municipio de Itapud do
Oeste, damos como cumprida esta recomendagéo.

c) observar o percentual da Reserva de Contingéncia estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, quando de sua fixagédo na Lei Orcamentaria Anual;

No que concerne a recomendacdo pugnada pela Equipe Técnica de Auditoria, consistente na
criacdo e manutengdo de Reserva de Contingéncia nos termos estabelecidos pela LDO, aduziu
0 Chefe do Poder Executivo que ja foram ultimadas as providéncias necessarias ao exato
cumprimento desta recomendacdo, como se depreende da Lei Municipal n. 294/2009, que
aprovou a LOA para o exercicio de 2010, ja encaminhada a esta Corte de Contas.

Neste ponto, razdo ndo assiste ao Sr. Prefeito. Contraditando a tese arguida pelo mesmo, a
Equipe de Auditoria esmiucou a matéria, demonstrando que a Reserva de Contingéncia ndo
fora corrigida quando da aprovacdo da LOA/2010, conforme se apurou no relatério de revisdo
da auditoria de gestdo, fls. 3.181, “in verbis™:

Considerando que a Auditoria de Gestéo foi realizada no més de outubro de 2009, referente ao
periodo de janeiro a junho do mesmo ano, e o relatorio foi apresentado ao gestor municipal
somente no presente exercicio, ou seja, em 2010, ndo houve o tempo necessario para se tomar
as providéncias quanto a observacdo se o percentual estabelecido para a Reserva de
Contingéncia na LDO esteja compativel com o fixado na LOA.

Contudo, observamos gue ocorre a mesma ndo conformidade no exercicio de 2010, ou seja,
ndo h& compatibilidade de valores da previsdo da Reserva de Contingéncia entre a LDO e a
LOA.

Conforme o previsto no art. 35, da Lei Municipal n. 283/2009 (LDO), “O montante da reserva
de contingéncia sera de até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL”.

Ac6rddo APL-TC 00410/17 referente ao processo 03850/09
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
19 de 33



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03850/09
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Todavia, tanto na LDO, quanto na LOA, ndo consta previsdo de valor da Receita Corrente
Liquida, para o exercicio de 2010. Tal fato impossibilita a aferi¢do da regularidade do valor de
R$ 40.000,00, previsto para Reserva de Contingéncia, demonstrando descompasso entre estes
instrumentos de planejamento.

Diante de todo o exposto, verificou-se que, permanece a ndo conformidade apontada no
relatério da Auditoria de Gesto relativa a Reserva de Contingéncia. (grifo no original)

Verifica-se que, ao contrario do que afirma o Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste, a LDO
e a LOA em vigor no exercicio de 2010 ndo previram o valor da receita corrente liquida, o que
impede esta equipe técnica de verificar se a reserva de contingéncia (R$40.000,00) atende ao
critério adotado (1% da RCL).

Assim, corroborando o relatorio de revisdo da auditoria de gestdo, ndo conseguimos vislumbrar
0 cumprimento da recomendacdo contida na alinea “c” da DDR 09/2011.

d) manter os servicos de contabilidade organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da Execucdo Orgamentaria, o conhecimento da Composi¢do
Patrimonial, a determinagdo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e interpretacdo dos resultados econdmicos, financeiras e
patrimoniais pelo método das partidas dobradas nos termos art. 86 da Lei Federal n.
4.320/64;

Quanto a recomendagdo declinada na alinea “d” alhures, o Mandatario Municipal esclareceu
(fls. 4.937) que a Contadoria do Municipio atualmente ja corrigiu 0s rumos, encontrando-se em
dia com sua missdo institucional, apresentando, nesta oportunidade, as informagdes e relatdrios
destinados a avaliacdo da Gestdo, inclusive os Balancetes Mensais e Relatorios Gerenciais da
LRF/NET, na plataforma do SIGAP/TCE-RO, conforme se Vvé pelos recibos/protocolos
acostados pela defesa (fls. 5.022/5.101).

Segue afirmando que a Administracdo Municipal realizou gestfes junto & empresa locadora do
Sistema AGILI, a qual j& viabilizou a completa implantacdo e ainda efetivou melhoramentos
nos bancos de dados, como provam os relatdrios anexos.

Alegou ainda, que a Contabilidade do Municipio pode sim precisar a composi¢ao patrimonial,
eis que a mesma mantém sistema de contabilidade por processamento de dados, onde os atos e
fatos da gestdo sdo contabilizados, conforme se depreende das cOpias dos Balancos
(Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais), ja
apresentados ao Tribunal de Contas por ocasido da apresentacdo da Prestacdo de Contas
daquele exercicio.

Acerca dessa recomendacdo, conclui o defendente, em seu arrazoado, que por ocasido da
andlise técnica, os ilustres auditores desta E. Corte de Contas se manifestaram, as fls.
1.480/1.481, in verbis: “através da contabilidade é possivel o acompanhamento da execugéo
orcamentaria e financeira, o levantamento dos demonstrativos contébeis, conhecer todos os
devedores e credores individualizadamente;”

Analisando o item acima verificamos que o gestor cumpriu a determinacdo legal e solicitou da
empresa locadora do sistema de contabilidade a melhoria dos bancos de dados, consoante se
depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal e de Execucdo Orgamentaria do exercicio de 2.009,
encaminhados via SIGAP.

Vale aduzir, ainda, que as contas de governo receberam Parecer Prévio Favoravel a aprovacao,
com ressalvas, pelo E. Plenario do Tribunal de Contas, nos termos do Parecer Prévio n.
46/2.010-PLENO, prolatado nos autos do Processo n. 1.123/2.010, notadamente porque a
prestacdo de contas, consubstanciada nos balangos e demonstrativos contibeis e seus
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respectivos anexos, reflete a realidade das movimentagBes orcamentaria, financeira e
patrimonial.

e) determinar o registro, em contas de compensagdo evidenciando as obrigacdes
decorrentes de decisdo judicial (precatdrios);

Neste item, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a este Tribunal, as fls. 6.154/6.197, copia
do Processo n. 077-03/2011, referente ao pagamento de precatérios, onde restam comprovadas
as providéncias cabiveis e legais, contando inclusive com o empenhamento estimativo das
despesas.

Documentos acostados aos autos (fls. 6.154/6.197) comprovam a adocdo de medidas efetivas
que visam ao controle dos precatérios, de modo que a recomendacéo foi atendida.

f) Possibilitar aos servidores que integram o sistema de controle interno (contabilidade,
almoxarifado, patrimdnio, tesouraria, recursos humanos, controladoria) a participacdo
em cursos e treinamentos, visando a melhoria na qualidade dos seus servigos.

A defesa encaminha, nesta oportunidade, copias de declaracdo e certificados de conclusdo de
cursos, conforme fls. 5.348/5.355.

De fato, da analise das informagdes constantes dos autos em contraposi¢cdo com 0s documentos
apresentadas pelo gestor, verifica-se que houve realmente a capacitacdo dos servidores que
integram o sistema de Controle Interno Municipal. Assim, damos como cumprida esta
recomendacéo.

g) Propor e acompanhar adequadamente as ac¢Ges judiciais de todos os titulos executdrios,
visando a total recomposi¢édo do erdrio municipal, nos termos estabelecidos no artigo 2°
da Instrucdo Normativa n. 20/TCE-RO-2006, bem como informar o Tribunal de Contas
sobre o pagamento dos devedores inscritos em divida ativa, obedecendo ao prazo
estabelecido no art. 4° da Instrugdo Normativa n. 20/TCE-RO-2006;

Quanto a essa recomendacgdo, referente ao ajuizamento dos titulos executivos oriundos de
imputacdo de débito pelo Tribunal de Contas, o Alcaide Municipal argumentou que os débitos
que tiveram suas origens em acorddos deste E. Tribunal sdo decorrentes de gestdes anteriores.
Inobstante as respectivas inscri¢des a Conta Contébil Realizavel — Diversos Responsaveis, tais
créditos ndo haviam sido langados na Divida Ativa N&o Tributéria do Municipio, fato esse que
sO se efetivou no ano de 2009, conforme provam os demonstrativos dos débitos (atualizados),
assim como, as Certiddes Positivas de Débitos em anexo.

Na defesa apresentada pelo responsavel, fls. 4.941, alega 0 mesmo que a grande maioria dos
devedores inscritos na Divida Ativa foram notificados para pagamento.

Mais adiante, na mesma defesa, o0 Mandatério Municipal faz referéncias a Lei n. 6.830/90 e a
Lei n. 4.320/64, “in verbis™:

Lei n. 6.830/90

“art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou néo
tributéria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Lei Federal n. 4.320/64

“§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de

obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao

Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como o0s provenientes de

empréstimos compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou

natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas

processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes,
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reposicoes, restituicbes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim o0s
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianga,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais”.

Ainda em sede de defesa, 0 gestor se reporta ao art. 174 do CTN, que textualmente diz:
“somente a partir da constituicdo definitiva do referido crédito ¢ que ele se torna exigivel”.

Outro argumento reside nas mencdes a instauracdo de procedimento administrativo para apurar
a liquidez e certeza dos créditos.

Foram inseridas notas de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Como prova de suas alegac@es, juntou-se aos autos cépias de notificacBes extrajudiciais aos
devedores (fls. 5.105/5.194 e 5.777/6.153).

Terminou por requerer que sejam examinados 0s documentos comprobatérios das providéncias
ultimadas, visando o completo saneamento das recomendagdes, face as justificativas
apresentadas.

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo gestor, temos que razdo nao lhe assiste.

Observa-se nos argumentos prestados pelo defendente a tentativa de desqualificar sua
responsabilidade, alegando que o 6nus de inscricdo dos valores constantes dos ac6rdaos do
Tribunal de Contas em divida ativa era do seu antecessor. Ou seja, a defesa atribui a
Administracdo anterior todas as condutas ilicitas, tentando dessa maneira livrar o Prefeito de
responsabilidade.

H& de se considerar a alegacdo do Gestor (de que ndo responde pelos fatos ocorridos
anteriormente a sua gestao), pois realmente ndo foi o responsavel, mas ndo pode se omitir de
suas responsabilidades ap6s este periodo, e deveria tomar providéncias para sanar as
irregularidades que foram constatadas nas gestBes anteriores, obedecendo ao Principio da
Continuidade do servico publico.

Sobre a questdo que versa sobre a necessidade ou ndo de inscricdo em divida ativa dos titulos
executivos, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou a respeito, “in verbis™:

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. ACORDAO DO TCU. TIiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.

1. Nos termos do artigo 23, 111, “b” da Lei n°® 8.443/92, o acorddo do Tribunal de Contas da
Unido constitui titulo executivo bastante para cobranca judicial da divida decorrente do débito
ou da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel. Desse modo, ndo ha necessidade de
inscricdo por Termo de Divida Ativa para obter-se a respectiva Certiddo prevista na Lei de
Execucdo Fiscal, ensejando a¢do de cobranga por quantia certa.

2. Recurso especial ndo provido. (REsp. 1059393/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, Julg. em 23/09/2008, DJe 23/10/2008)

Observa-se, assim, ser incabivel a inscricdo em divida ativa dos acorddos do Tribunal de
Contas. A razdo é simples, as deliberacdes desta Corte de Contas, impositivas de débito e
multa, j& sdo titulos executivos, nos termos do art. 71, 83° da Constituicdo Federal, ora
transcrito:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

§ 3° As decisBes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.
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Avancando, a Secretaria Geral de Controle Externo solicitou através do Memorando n.
0259/SGCE, ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes- DEAD, informagdes acerca
da situacdo em que se encontram os titulos executivos extrajudiciais oriundos do Tribunal de
Contas do Estado.

Em resposta, a Diretora Lais Elena dos Santos Melo Pastro, mediante Memorando n.
130/2015/DEAD, as fls.6.203/6.204, informou o quanto segue:

Processo n. 1213/98: Por meio do Acérdao n. 110/00, foi imputado débito a Senhora Miralva
de Oliveira Granja, solidariamente com os Senhores Claudinei Cavalheiro, Francisco Ramos da
Cunha, Edna Soares Gomes, Robson José Melo de Oliveira, Francisco Sales Reis, Wellington
Nogueira, Milton Leles Pereira, Ana Olivia de Oliveira Souza, e Marcelo Ribeiro da Silva,
bem como cominada multa a Miralva de Oliveira Granja.

Por meio do Aco6rddo n. 44/2006 — Pleno, foi concedida a quitagdo de débito aos Senhores
Francisco Ramos Cunha, Robson José Melo de Oliveira, Milton Leles Pereira, Claudinei
Cavalheiro e Edna Soares Gomes.

O Acordao n. 34/2010 — Pleno concedeu quitagdo de débito ao Senhor Marcelo Ribeiro da
Silva.

Com relagdo aos débitos imputados aos demais responsabilizados, 0 Municipio de Itapud do
Oeste, apesar de oficiado para prestar informagGes, ndo encaminhou qualquer informacéo a
esta Corte.

Acerca da multa cominada a Senhora Miralva de Oliveira Granja, verificou-se que o Estado
n&o fora oficiado para efetuar a cobranca.

Processo n. 2226/97: Por meio do Aco6rddo n. 339/97, no item Ill, foi imputado débito ao
Senhor Pedro Herivan Didgenes, bem como imputado débito ao Senhor Claudio Martins,
solidariamente com Pedro Herivan Dibgenes; no item IV foram solidariamente
responsabilizados os Senhores Pedro Herivan Didgenes, Sidney Pereira dos Santos e Soniamar
dos Santos Salim.

Por meio de recurso de reconsideracdo, o Ac6rdao n. 291/98 retificou o item 1V, isentando o
Senhor Sidney Pereira dos Santos do débito imputado no item V.

Da mesma forma, o Acérddo n. 292/98, retirou o nome da recursante, Senhora Soniamar dos
Santos Salim, com a consequente baixa de responsabilidade, e retificando o teor do item V do
Acordao originario, mantendo apenas a imputacédo do item Ill.

Embora concedido parcelamento ao Senhor Claudio Martins, por meio da Decisdo n. 072/00,
este manteve-se inadimplente.

Enviados os Oficios n. 003/PG/TCER-2002, 038/PG/TCER-2005, 100/PGMC/2012, e
279/2013/DEAD, solicitando informagfes acerca da cobranga dos débitos imputados, o
Municipio manteve-se inerte.

Processo n. 1533/96: Este processo encontra-se com tramitacdo para o Gabinete do
Conselheiro Relator, Valdivino Crispim de Souza, no entanto, foi possivel verificar, no seu
andamento processual eletrdnico, que os autos foram encaminhados para deliberacdo acerca do
seu arquivamento provisorio ap6s informacdo prestada pelo Municipio sobre o ajuizamento de
acdo para cobranga em face dos Senhores Claudio Martins e Pedro Herivan Didgenes,
conforme impressdo da movimentagdo anexa.

Processo n. 0734/96: Por meio do Acorddo n. 276/97, em seu item Il, foram imputados
débitos, a serem recolhidos aos cofres do Municipio, aos Senhores Itamar José Félix, Francisco
Sales Reis, Joaquim Cardoso da Silva, Wellington Nogueira, Roberto Carvalho Mussi Fagali,
Amarildo Ferreira, Luis de Oliveira Bilio, Ailton Freitas dos Reis, Evaldo Eduardo de Lima,

Ac6rddo APL-TC 00410/17 referente ao processo 03850/09
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
23 de 33



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03850/09
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Sebastido Neves da Silva, Carlos Alberto Assis de Miranda, e, no item IV, cominada multa ao
Senhor Itamar José Félix.

O Municipio de Itapud do Oeste informou o ajuizamento da Ag¢do n. 0020032-
83.2013.822.0001 em face dos Senhores Itamar José Félix, Francisco Sales Reis, Joaquim
Cardoso da Silva, Wellington Nogueira, Roberto Carvalho Mussi Fagalhi, Amarildo Ferreira,
Luiz de Oliveira Bilio, Ailton Freitas dos Reis, Evaldo Eduardo de Lima, Sebastido Neves da
Silva, e Carlos Alberto Assis de Miranda, referente aos débitos imputados por meio do
Acérddo n. 276/97, e que, conforme movimentacdo processual anexa retirada do site do
Tribunal de Justica de Ronddnia, a agdo encontra-se provisoriamente arquivada.

Com relacdo a multa cominada no referido Acérddo ao Senhor Itamar José Félix, ndo é
mencionada na documentacdo acostada pelo Municipio, de forma que ndo é possivel afirmar o
seu ajuizamento.

Processo n. 0593/95: O Acdérddo n. 214/96 imputou, em seu item Il, débitos aos Senhores
Ailton Freitas dos Reis, Amarildo Ferreira, Evaldo Eduardo de Lima, Francisco Sales Reis,
Itamar José Félix, Joaquim Cardoso da Silva, Luiz de Oliveira Bilio, Roberto Carvalho Mussi
Fagalli, e Wellington Nogueira, e no item I11, cominou multa ao Senhor Luiz Oliveira Bilio.

O Municipio de Itapud do Oeste informou o ajuizamento da Acdo n. 0020032-
83.2013.822.0001. Ocorre que verificamos no documento juntado as fls. 622/628 que a referida
acdo é referente a outros dois processos desta Corte, quais sejam, o Processo n. 946/1997/TCE-
RO e o Processo n. 734/1996/TCE- RO, de forma que ndo ha informages acerca de cobrancas
relativas ao Acorddo n. 214/96.

Informamaos, ainda, que o Processo n. 3387/97 encontra-se no Setor de Arquivamento Geral.
Nobre Relator!

Concernente aos titulos executivos originados do Acoérddo n. 110/2000, examinando o0s
documentos acostados aos autos (fls.6.224/6.230), foi possivel identificar o ajuizamento da
Acéo de Ressarcimento de Valores n. 7022707- 26.2015.8.22.0001, em trdmite na 1* Vara de
Fazenda Publica, tendo como executados os Senhores Wellington Nogueira, Miralva de
Oliveira Granja, Francisco Sales Reis e Ana Olivia de Oliveira Souza.

Em consulta realizada no sistema de protocolo deste Tribunal, verifica-se que, mediante
Despacho n. 413/2015 prolatado em 27 de novembro de 2015, Sua Exceléncia o Conselheiro
Paulo Curi Neto determinou o arquivamento temporario do Processo n. 1.213/98, até o
julgamento final da demanda.

Foi identificado, ainda, que os Senhores Claudinei Cavalheiro, Francisco Ramos da Cunha,
Edna Soares Gomes, Robson José Melo de Oliveira, Milton Leles Pereira e Marcelo Ribeiro da
Silva receberam quitacdo de seus débitos, por meio dos Acdrdaos n. 44/2006 - Pleno e 34/2010
— Pleno.

Ademais, infere-se dos autos que o gestor adotou, ao longo do exercicio de 2015, medidas
efetivas para a cobran¢a dos débitos imputados no Acérddo n. 339/97 (Processo n. 2.226/97),
em desfavor dos senhores Claudio Martins e Pedro Herivan Diogenes, conforme se vé pelos
documentos acostados aos autos as fls. 6.231/6.287, onde se comprova 0 ajuizamento da A¢do
de Execugdo n. 7005906- 35.2015.8.22.0001, em tramite na 12 Vara de Fazenda Publica.

Acerca dos titulos executivos originados do Acdrddo n. 276/97 (Processo n. 0734/96), o
municipio de Itapua do Oeste, por sua Procuradoria-Geral, informou o ajuizamento da Agdo de
Execugdo n. 0020032-83.2013.8.22.0001, em andamento na 22 Vara da Fazenda Publica, em
desfavor dos Senhores Itamar José Félix, Francisco Sales Reis, Joaquim Cardoso da Silva,
Wellington Nogueira, Roberto Carvalho Mussi Fagalhi, Amarildo Ferreira, Luiz de Oliveira
Bilio, Ailton Freitas dos Reis, Evaldo Eduardo de Lima, Sebastido Neves da Silva, e Carlos
Alberto Assis de Miranda, conforme movimentagéo acostada as fls.6.290/6.334.
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Vale destacar que, mediante despacho disponibilizado no DJ n. 6 de 12/01/2016, as fls. 6.334,
houve determinacdo para que a Prefeitura Municipal (ora requerente) apresentasse
manifestacdo quanto a citacdo dos requeridos via edital, no prazo de 05 (cinco) dias.

Ocorre que, conforme consulta realizada na pagina do TJ-RO, https://www.tjro.jus.br, até a
presente data, o0 municipio de Itapud do Oeste manteve- se inerte.

Ja quanto aos débitos imputados no Acérddo n. 011/97, oriundos de valores recebidos pelos
Senhores Pedro Herivan Diogenes e Claudio Martins, a titulo de remuneracdo na época em que
exerciam cargos de Prefeito e Vice-Prefeito no municipio de Itapud do Oeste/RO,
respectivamente, foi possivel verificar que houve o ajuizamento da acdo de cobranca dos
respectivos titulos executivos.

De acordo com a informacdo contida nos autos, o Processo n. 1.533/96, que deu origem a
propositura da competente acdo de execucdo de titulo extrajudicial, encontra-se no arquivo
temporario desde 14 de janeiro de 2015, em face da Decisdo n. 005/2016/GCVCS/TCE-RO,
proferida pelo eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza (fls.6.218/6.219).

Inobstante o exposto, em consulta realizada na pagina do TJ- RO, https://www.tjro.jus.br, a
acao proposta pelo municipio de Itapud do Oeste foi definitivamente arquivada, por inépcia do
Poder Pablico que deixou transcorrer in albis o prazo para manifestagdo, quando deveria ter-se
manifestado.

No que concerne aos titulos executivos oriundos do Processo n. 0593/95, o municipio de Itapud
do Oeste demonstrou com bastante propriedade que adotou medidas que visavam & cobranga
dos débitos imputados no Acérddo n. 214/1996 (fls.6.335/6.360), na medida em que ajuizou a
Acdo de Execucdo n. 7005972- 15.2015.8.22.0001, em face de Ailton Freitas dos Reis,
Amarildo Ferreira, Francisco Sales Reis, Itamar José Félix, Joaquim Cardoso da Silva, Luiz de
Oliveira Bilio, Roberto Carvalho Mussi Fagalli, Wellington Nogueira e Evaldo Eduardo de
Lima, em trAmite na 12 Vara de Fazenda Publica.

E, finalmente, quanto ao titulo executivo gerado no Acérddo n. 015/2006, foi informado que o
Processo n. 3387/1997 encontra-se sobrestado no Arquivo Geral da Corte de Contas.

Nada obstante, da analise dos dados constantes dos autos (fls.6.361/6.368) em contraposi¢do
com as informagdes apresentadas pela Secretaria de Processamento e Julgamento, verifica-se
gue o gestor pouco fez em relagdo a cobranca em juizo dos valores constantes do acdrdao do
Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, frise-se que, em 13 de janeiro de 2014, em agdo conjunta, 0 Ministério Publico de
Contas, o Tribunal de Justi¢a e o Tribunal de Contas do Estado firmaram Ato Recomendatdrio
direcionado aos entes municipais, que prescreveu o uso do protesto extrajudicial para
aprimorar a cobranga dos créditos tributarios e ndo tributarios, “in verbis”: [...]

1) Recomendar aos entes municipais a adocdo de providéncias tendentes a aprimorar a
sistemética de cobranca da divida publica otimizando os procedimentos para promover a
cobranga no menor lapso de tempo possivel encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder
Judiciario, acompanhados das manifestacfes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais 0 uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execugdes judiciais para o0s créditos tributarios e ndo tributérios,
independentemente do valor do crédito. [...]

(Grifamos)

Assim, este Corpo Técnico entende necesséaria a expedicdo de determinagéo ao atual gestor do
municipio de Itapud do Oeste para que dé prosseguimento nas a¢des judiciais de cobranga dos
titulos executivos oriundos de imputacdo de débito pelo Tribunal de Contas, sob pena de multa
por descumprimento de determinacdo desta Corte, com fundamento no art. 16, § 1° da Lei
Organica do TCE/RO c/c o art. 25, 81°, do Regimento Interno do TCE/RO.
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h) elaborar previsao de rentncia de receitas, na forma estabelecida nos art. 14 da LRF,
acompanhado da previsdo do impacto orgamentario financeiro, consideragao da rendncia
na estimativa da receita e nas metas de resultados fiscais e medidas de compensacao;

Essa recomendacéo é referente a rendncia de receita (anistia de juros e multas sobre créditos de
exercicios anteriores oriundos do IPTU) que ndo veio acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario financeiro, consideracdo da renlncia na estimativa da receita e nas metas de
resultados fiscais e medidas de compensacdo, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu artigo 14.

Verifica-se que os Senhores Jodo Adalberto Testa, ex- Prefeito Municipal, e ex-Thiago dos
Santos Tezzari, Secretario Municipal de Fazenda, Administracdo e Planejamento, apesar de
regularmente cientificados, deixaram transcorrer in albis o prazo e ndo apresentaram alegacdes
de justificativas quanto a recomendag&o contida ha DDR 09/2011.

O Parquet de Contas através do Parecer n. 16/2011 (fls.4.855/4.856), da lavra da douta
Procuradora de Contas Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, entendeu que, apesar de ndo terem
sido cumpridos os preceitos legais, a inconformidade apontada pela equipe de auditoria poderia
ser atenuada, sob o fundamento de que houvera uma “incrementagdo de receita” no exercicio
em exame.

Na anélise da presente recomendacdo este Corpo Técnico corrobora com o entendimento do
membro do Ministério Publico de Contas, pois, a hip6tese dos autos refere-se & incrementagao
de receita, a qual consubstancia indicio de que a rendncia serviu, na verdade, para alavancar a
arrecadacdo.

Além disso, a Lei Municipal n. 268/2009 (fls. 2.522/2.523), que concedeu anistia sobre juros e
multas aos devedores de IPTU teve sua vigéncia limitada ao exercicio de 2009, ndo havendo
repercussdo no exercicio seguinte.

Nesse sentido, ndo poderia constar como renuncia na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano
de 2010.

i) criar dotacdes especificas e prioritarias destinadas a melhoria das atividades de
administracao tributaria;

Sucintamente, as alegacfes do Chefe do Poder Executivo sdo no sentido de que medidas ja
foram ultimadas com o objetivo de melhorar a arrecadacdo da receita do Municipio, dentre as
quais, destacam-se:

- realizacdo de Convénio com a SEFIN/RO, através da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pesca e Meio Ambiente, para a emissdo das Notas Fiscais dos Produtores Rurais do Municipio;

- Parceria junto ao SEBRAE, para fins de capacitacdo dos pequenos e médios produtores
rurais;

- Apoio técnico aos produtores rurais visando em especial o0 aumento da produtividade;

- Apoio as atividades da COOPRAZON, Projeto Mulher de Negdcio e criacdo de suinos e
frangos.

Resta demonstrado nos autos que o gestor empreendeu medidas eficazes para a arrecadacéo
dos tributos de competéncia municipal.

j) instaurar tomada de contas especial visando apurar a responsabilizacdo do servidor
Jodo Inécio da Silva Neto, bem como o ressarcimento ao erario, em razao da acumulagao
ilegal de cargos.

No que diz respeito a esse item o Mandatario Municipal afirma que o referido Agente Politico
(vice-prefeito) vinha exercendo normalmente suas atividades junto & Prefeitura de Itapud do
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Oeste, tendo sido inclusive colocado a disposi¢do do Municipio, pelo Estado de Rond6nia, nao
se verificando quaisquer prejuizos ao Erario, desnecessaria, segundo ele, a instauragdo de
qualquer procedimento administrativo, seja sindicincia, seja tomada de contas especial,
mormente porque o mesmo efetivamente prestou servicos laborais ao Municipio.

Assiste razdo ao defendente no ponto em que alega ndo haver prejuizos aos cofres publicos
durante o periodo de acumulacgdo indevida, porquanto ndo resta comprovado nestes autos a
percepcdo de dinheiro pablico sem a devida contraprestacéo de servicos, razdo pela qual ndo ha
que falar em instauracdo de tomada de contas especial para fins de se apurar a
“responsabilizacdo do servidor Jodo Inécio da Silva Neto” e o “ressarcimento ao erario”.

k) acionar a Unido para complementar os valores destinados a remuneracdo dos
professores, nos termos do art. 4° da Lei 11.738/2008;

Sobre este item que tratou da remuneracdo irregular dos professores municipais, uma vez que
ndo foi adequada aos minimos previstos na legislagéo federal, o Gestor Municipal alegou que
providéncias estdo sendo tomadas no sentido de verificar a real necessidade desse pleito,
sustentando que atualmente o Municipio ndo vem incorrendo em perda dos recursos do
FUNDERB, e sim, ganho, o que de imediato, acredita- se, torna-se inviavel tal propositura.

Analisando os autos da gestdo fiscal da unidade jurisdicionada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Diretoria Técnica de Controle Externo da 62 Relatoria,
verifica-se que a recomendacdo descrita na alinea “k” foi atendida, pois, como concluiu o
Corpo Técnico, no exame do Processo n. 1.697/2.009, houve realmente a adequacédo salarial
dos profissionais do magistério ao piso nacional, mencionada na justificativa dos responsaveis.

E de se registar que as contas em questdo, ainda que tenha extrapolado o limite fixado
constitucionalmente para despesas com pessoal ante a existéncia de fatos supervenientes
(adequacdo do piso salarial dos professores da rede publica municipal, e, readmissdo de
servidores em cumprimento a ordem judicial), se processaram de acordo com os ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal, consoante disposto na Decisdo n. 177/2010-Pleno, proferida no
Processo n. 1.697/2.009, “in verbis™:

DECISAO N° 177/2010 — PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Gestdo Fiscal, referente ao
exercicio de 2009, do Poder Executivo do Municipio de Itapud do Oeste, como tudo dos autos
consta.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o
Voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos,
decide:

I — Considerar que, ante a justa causa devidamente comprovada nos autos (adequacéo salarial
dos profissionais do magistério ao piso nacional por forca de Lei e readmissdo de servidores
em cumprimento a Decisdo judicial), as contas de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Itapud do Oeste, relativas ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor
Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, devem ser consideradas consentaneas com a Lei
Complementar Federal n° 101/00, com as ressalvas relativas a despesa com pessoal, que
ultrapassou os limites legais por fatos alheios a vontade do Chefe do Poder Executivo;

Il — Determinar ao atual Prefeito Municipal a ado¢&o das seguintes medidas:

a) reducdo do percentual excedente (de 1,12%) com o custeio da despesa de pessoal do
Poder Executivo, nos termos do artigo 23 da Lei Complementar n® 101/00, sob pena de san¢édo
pecunidria (8 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00);

b) determine ao pessoal encarregado do planejamento e elaboracdo das pegas

orcamentarias (Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgamentéria Anual), que ao elaborar as

metas de resultados nominal e primario o facam com maior eficiéncia, de modo que os
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resultados realizados sejam adequados a real capacidade fiscal do municipio, conforme
estabelece o artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

111 — Determinar a Secretaria Geral das Sessoes desta Corte que:

a) promova o imediato encaminhamento ao Prefeito do Municipio de copias do voto e
Decisdo, acompanhadas do relatério técnico para conhecimento e providéncias;

b) encaminhe os presentes autos a Diretoria Técnica de Controle Externo da 62 Relatoria
para apensamento aos autos do processo da prestacdo de contas anual do exercicio em
referéncia do Municipio de Itapua do Oeste, para apreciacdo e julgamento consolidados;

IV — Dar ciéncia desta Decisao aos interessados.
(Grifamos)

Assim, com a mesma fundamentacdo exposta no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo de Itapud do Oeste, entendemos ndo mais existir qualquer responsabilidade do
gestor do Municipio.

I) implementar calendario e programacédo de fiscalizagdo nas Unidades de Ensino,
visando avaliar a aplicacdo de recursos publicos;

Quanto a recomendacdo declinada neste item, o Senhor Prefeito informou que ja foram
ultimadas as providéncias cabiveis junto aos Conselhos (FUNDEB e CAE), de sorte que
possam seus pares, em acdo conjunta com a Secretaria de Educac8o, exercitar as a¢des de
avaliacéo e a devida fiscalizacdo quanto a aplicacdo dos recursos publicos.

A equipe técnica, por ocasido da auditoria de monitoramento realizada em julho de 2010,
constatou que as medidas sugeridas ao Gestor Municipal haviam sido adotadas pela Prefeitura
local, como se Vé pela transcri¢do a seguir:

()

Visando regularizar as ndo conformidades apontadas pela Equipe de Auditoria de Gestdo
quanto & composicdo do Conselho do FUNDEB, a Administracdo Municipal apresentou copia
do Decreto n. 1007/GAB- PMI10/2010, de 11 de mar¢o de 2010 nomeando os atuais membraos.

Observando teor do referido decreto, verifica-se que a atual composi¢do atende 0s requisitos
previstos nas alineas do inciso IV do § 1° do artigo 24 da Lei Federal n. 11.494/2007, sanando
a ndo conformidade detectada.

Todavia, concernente as reuniées mensais do Conselho, observamos que durante o exercicio de
2009, consta o registro de apenas duas reunides, conforme quadro demonstrativo abaixo.

()

No entanto, os dados do exercicio de 2010 demonstram que durante o periodo de janeiro a
julho de 2010 j& ocorreram 7 (sete) reunifes, demonstrando conformidade frente ao disposto
no artigo 9° da Lei Municipal 216/2007. (...)

Sendo assim, ratificando o que consta do relatério da equipe de auditoria de monitoramento,
entende-se que foi cumprida esta recomendagdo, pois, como ela mesma explanou, nos meses de
janeiro a julho de 2010, ocorreram 07 (sete) reunides do Conselho do FUNDEB.

m) envidar esforgos para oferecer a populagdo um atendimento na area de saude de
acordo com o recomendado pela OMS e pela Portaria 1.101/2002 do Ministério da Saude;

No que tange a alinea “m”, descrita acima, a de apresentar indice de relagdo médico por
habitante abaixo do recomendado pela Organizacdo Mundial de Salde, alegou o gestor, em
apertada sintese, que ja foram ultimadas providéncias quanto a viabilidade orcamentaria e
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financeira para a realizagdo de concurso publico visando a contratagdo de pessoal na area de
saude, respeitando os limites impostos pela LRF, no que disciplina os gastos com pessoal.

Apesar da informacdo fornecida pelo Prefeito na sua pega defensiva, ndo se tem dos autos tal
ratificagdo, logo como aduz os sabios doutrinadores, “o que ndo estd nos autos ndo estd no
mundo” e “alegar e ndo provar ¢ o mesmo que ndo alegar”, tais palavras ndo restam aplanadas
como veridicas e fieis, uma vez que desacompanhadas de respectiva prova.

Item ndo cumprido.

n) implementar de forma integrada o controle de medicamentos e outros materiais na
farméacia da Unidade Mista de Salde com a utilizacdo de programas especificos
oferecidos pelo Ministério da Salde, observando, sobretudo, os lotes, data de fabricacéo e
vencimento dos medicamentos.

No tocante a recomendagdo acima, atinente ao controle de medicamentos e materiais penso, o
Gestor Municipal informa que atualmente a farmécia da Unidade Mista de Salde de Itapud do
Oeste, efetivamente, vem exercendo o controle de medicamentos, inclusive quanto a sua
dispensacdo, fato esse ja comprovado pelos membros da Equipe de Auditoria de Revisdo, que
constataram e documentaram o saneamento das imperfei¢ces apontadas no Relatério Téchico
de Auditoria de Gestéo.

Da analise do relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Diretoria Técnica de Controle
Externo da 6 Relatoria, infere-se que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Itapud do
Oeste apresentou (fls. 3.201/3.202) resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestao
relativos ao exercicio de 2009, evidenciados pelos apontamentos favoraveis relativos ao
controle de medicamentos e outros materiais estocados na farmacia da UMS, como se vé pela
transcrigdo a sequir:

()

Quanto a manutencéo de forma integrada um sistema de controle de medicamentos, verificou-
se que a ndo conformidade 02 fora sanada no que toca ao controle de medicamentos por parte
da farmécia municipal, vez que o Agente administrativo, Rodolpho Marins de Lima Argo
nomeado em maio de 2010 e responsdvel pela farmécia, disse realizar controle dos
medicamentos por meio de planilhas do programa Excel. Essa situacdo revela estar sanada a
ndo conformidade anteriormente apontada, pelo que atualmente se mostra em conformidade.

Ressalta-se que o objetivo desta Auditoria de Revisao é verificar se a Administracdo Municipal
atendeu as recomendagbes apontadas durante a Auditoria de Gestdo realizada no més de
dezembro de 2009 — referente ao periodo de Janeiro a Junho de 2009 — cujo resultado foi
apresentado a Administracdo do Municipio no inicio do presente exercicio.

Verificamos que a Secretéaria de Salde do Municipio solicitou ao Gerente do DATASUS em
Ronddnia, Lourival Rodrigues Pereira, na data de 30.03.2010, consoante o Oficio
016/SEMSAU/10 em anexo, a instalacdo de programas especificos de controle relacionados a
area da salde disponibilizados pelo Ministério da Saude, que sdo eles:

a) Hospub - Sistema Integrado de Informatizagdo de Ambiente Hospitalar que fornece
solucdes de Tecnologia da Informag&o para gerenciamento, gestdo e controle social do SUS em
unidades hospitalares;

b) GIL (Gerenciador de Informacdes Locais(3))

Diante de todo o exposto, concluiu-se que a NAO CONFORMIDADE apontada durante a
Auditoria de Gestdo podera ser relevada quanto a este item 02. (...)

(3) http://gil.datasus.gov.br/w3c/gil.php
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Portanto, restou cumprida esta recomendacdo, nos moldes do que fora analisado no Relatdrio
de Monitoramento das RecomendagGes formuladas na Auditoria de Gestdo no tocante a Area
da Saude.

0) regularizar documentacao dos veiculos pertencentes a Secretaria Municipal de salde
que estdo com licenciamentos atrasados.

Acerca dessa recomendacdo, o Senhor Prefeito argumenta que atualmente todos os veiculos
gue compdem a frota da Secretaria Municipal de Saude de Itapud do Oeste, efetivamente, ja se
encontram devidamente regularizados junto ao DETRAN/RO, fato esse ja comprovado pelos
membros da Equipe de Auditoria de Reviséo.

Da mesma forma, conforme constatado na auditoria de revisdo, as medidas sugeridas ao Gestor
Municipal haviam sido adotadas pela Prefeitura local, como se vé pela transcri¢ao a fl. 3.197,
“in verbis™:

()

Sobre os veiculos que se encontram com documentacdo irregular junto ao DETRAN, a
Administracdo Municipal apresentou a esta Equipe de Auditoria o Oficio n. 091/SEMECE/10,
de 28 de junho de 2010, informando que os referidos veiculos encontram-se sem condicao de
uso, devendo ser colocados a leildo em breve.

Ante aos fatos, opinamos pelo saneamento da ndo conformidade registrada, no sentido de se
evitar novas cobrangas sobre o fato. (...)

Portanto, com a mesma fundamentacdo exposta no Relatério de Monitoramento das
Recomendag6es formuladas na Auditoria de Gestdo do 1° Semestre de 2009, entendemos que a
recomendacé&o foi atendida.

p) providenciar ambiente apropriado e diferenciado para atendimento aos usuérios do
programa Hiperdia (Sistema de cadastramento e acompanhamento de hipertensos e
diabéticos);

Com relacdo a recomendacdo sugerida ao Gestor Municipal, alega 0 mesmo que atualmente a
Unidade Mista de Salde de Itapud do Oeste ja possui o referido ambiente para atender aos
pacientes do SUS no Municipio, em conformidade com a realidade local, fato esse inclusive j&
comprovado pelos membros da Equipe de Auditoria de Revisdo, que constataram e
documentaram o saneamento das imperfei¢des apontadas no Relatorio Técnico de Auditoria de
Gestao.

Analisando o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo
da 62 Relatoria, observa-se que as Unidades Mistas de Saude de Itapud do Oeste apresentaram
resultados positivos quanto as estruturas fisicas, “verbis”:

()

Apos procedermos a andlise da documentacdo apresentada, constatamos que as estruturas
fisicas das Unidades de Salde de Itapud do Oeste estio em CONFORMIDADE com o0s
padrdes minimos exigidos para um bom atendimento.

As constatacOes estdo enfatizadas oportunamente no WP/AGS.06, devidamente comprovadas
por fotos. (...)

Assim, corroborando o Relatério de Monitoramento das Recomendacfes formuladas na
Auditoria de Gestéo, considera-se atendida esta recomendacao.

IV. CONCLUSAO
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Concluida a andlise das manifestacbes defensivas, pode-se concluir remanescerem as
irregularidades a seguir discriminadas, apontando-se, em decorréncia, a responsabilidade de
cada agente.

A) De responsabilidade do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal,
solidariamente a Senhora Ivone Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de Educacao,
por:

1 — Ofensa ao art. 23, 85° da Lei Federal 8.666/93, posto haver fragmentacdo de despesa nos
processos administrativos 148-06/2009; 149-06/2009 e 150-06/2009, com valor total estimado
em R$ 232.841,40, caracterizando fuga a procedimento licitatério mais complexo e abrangente;

2 — Ofensa ao art. 2° da Lei Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3° e 214, ambos da
Constituicdo Federal, pela auséncia de comprovacdo da implementagdo de medidas para
realizacdo do Plano Decenal de Educacéo;

B) De responsabilidade do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal,
solidariamente ao Senhor Adenildo Alves Vieira, Secretadrio Municipal de Saude, por:

3 — Ofensa ao art. 24, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, posto haver fracionamento de despesas
na compra de medicamentos (Dispensas de licitacdo nos Processos n. 172/05-2009 e 249/05-
2009);

C) De responsabilidade do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal,
solidariamente ao Senhor Thiago dos Santos Tezzari, Secretario Municipal de Fazenda,
Administragéo e Planejamento, por:

5 — Ofensa ao artigo 5°, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), por ndo
observar o percentual da Reserva de Contingéncia estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, quando de sua fixacdo na Lei Orgamentaria Anual.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

ISTO POSTO, submetemos o0s presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta de
encaminhamento, a adogao das seguintes providéncias:

1. ilegalidade dos atos elencados nos itens 01 a 05 da concluséo do relatério técnico;

2. responsabilizacdo pelos atos ilegais e aplicacdo de multa, com fulcro no artigo 55, inciso 11,
da Lei Complementar 154/96, c/c artigo 103, inciso Ill, do Regimento Interno, pelas néo-
conformidades apontadas e comprovadas pela equipe de auditoria, conforme a seguir:

2.1. do Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, e aplicagdo de multa, em face das
irregularidades descritas nos itens 01 a 05 da conclusdo do relatério técnico;

2.2. da Senhora Ivone Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de Educacdo, e aplicacdo de
multa, em razdo das ndo-conformidades na Area da Educacdo, descritas nos itens 01 e 02 da
concluséo do relatério técnico;

2.3. do Senhor Adenildo Alves Vieira, Secretario Municipal de Salde, e aplicacdo de multa,
em razdo das nao-conformidades elencadas na Area de Salide, descritas nos itens 03 e 04 da
conclusdo do relatorio técnico;

2.4. do Senhor Thiago dos Santos Tezzari, Secretario Municipal de Fazenda, Administracao e
Planejamento, e aplicacdo de multa, em razdo da ndo-conformidade na Area de Gestdo Fiscal,
descrita no item 05 da concluséo do relatorio técnico.

3. determinacdo a atual administragdo do Municipio de Itapud do Oeste para que dé
prosseguimento nas a¢des judiciais de cobranca dos titulos executivos oriundos de imputagdo
de débito pelo Tribunal de Contas, sob pena de multa por descumprimento de determinacéo
desta Corte, com fundamento no art. 16, § 1°, da Lei Organica do TCE/RO c/c o art. 25, §1°, do
Regimento Interno do TCE/RO.
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Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatério ao Excelentissimo Conselheiro
Relator das Contas do Municipio pertinente, para sua superior apreciacdo e tomada das
providéncias que julgar adequadas.

12. Observo, contudo, que diferente do que entende a Unidade Técnica, ndo é o caso de
imputar san¢do em face dos responsaveis pela ofensa ao disposto na Portaria n. 1.101/2002 do
Ministério da Saude, ante a constatacdo de que o municipio apresenta indice de 0,36 médicos para cada
mil habitantes, quando a OMS recomenda 01 (um) médico para cada mil habitantes.

13. Isso, pois, deve-se levar em consideracdo as peculiaridades do ente jurisdicionado,
sem olvidar que trata-se de municipio de pequeno porte, e que, por isso, sabidamente enfrenta
dificuldades para o recrutamento de profissionais médicos.

14. Assim, em homenagem ao principio da razoabilidade, por considerar que o
atendimento ao referido indice nem sempre depende da conduta do gestor, e face a necessidade de a
Corte de Contas analisar cada caso diante de suas peculiaridades, discordo da Unidade Técnica, tdo
somente no ponto, utilizando-me dos demais termos do parecer colacionado alhures como razdo de
decidir per relatione.

15. Pelo exposto, comungando parcialmente com o Corpo Técnico, submeto a Corte de
Contas o seguinte voto:

| — Considerar ilegais os atos praticados, utilizando-se, para tanto, de motivacdo per
relationem ou aliunde, ante as seguintes irregularidades:

a) Ofensa ao art. 23, 85° da Lei Federal 8.666/93, visto haver fragmentacéo de despesa nos
processos administrativos 148-06/2009; 149-06/2009 e 150-06/2009, com valor total estimado em R$
232.841,40, caracterizando fuga a procedimento licitatério mais complexo e abrangente;

b) Ofensa ao art. 2° da Lei Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3°, e 214, ambos da
Constituicdo Federal, pela auséncia de comprovacao da implementacdo de medidas para realizacdo do
Plano Decenal de Educacéo;

c) Ofensa ao art. 24, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, visto haver fracionamento de
despesas na compra de medicamentos (Dispensas de licitagdo nos Processos n. 172/05-2009 e 249/05-
2009);

d) Ofensa ao artigo 5°, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), por
ndo observar o percentual da Reserva de Contingéncia estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, quando de sua fixacdo na Lei Orcamentaria Anual.

Il — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal de
Itapud do Oeste e a Senhora Ivone Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de Educacéo, no valor de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), correspondente a 10% do montante referido no caput do art.
55 da LC n. 154/96, vigente a época dos fatos, com fundamento no inciso Il do mesmo dispositivo
legal, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal, concernente na ofensa ao art. 23, 85° da
Lei Federal 8.666/93, decorrente da fragmentacdo de despesa nos processos administrativos 148-
06/2009, 149-06/2009 e 150-06/2009, com valor total estimado em R$ 232.841,40, caracterizando
fuga a procedimento licitatorio mais complexo e abrangente (item I, alinea “a”).
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Il — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal de
Itapud do Oeste, e a Senhora lvone Taufmann da Silva, Secretaria Municipal de Educag&o, no valor de
R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a 5% do montante referido no caput do
art. 55 da LC n. 154/96, vigente a época dos fatos, com fundamento no inciso Il do mesmo dispositivo
legal, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal decorrente da ofensa ao art. 2° da Lei
Federal 10.172/2001 c/c os arts. 212, § 3°, e 214, ambos da Constituicdo Federal (item I, alinea “b”).

IV — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, e ao
Senhor Adenildo Alves Vieira, Secretario Municipal de Satde, em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), correspondente a 10% do montante referido no caput do art. 55 da LC n. 154/96, vigente a
época dos fatos, com fundamento no inciso Il do mesmo dispositivo legal, pela pratica de ato com
grave infracdo a norma legal decorrente da ofensa ao art. 24, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, posto
haver fracionamento de despesas na compra de medicamentos (Dispensas de licitagdo nos Processos n.
172/05-2009 e 249/05-2009) (item I, alinea “c”).

V — Aplicar MULTA individual ao Senhor Jodo Adalberto Testa, Prefeito Municipal, e ao
Senhor Thiago dos Santos Tezzari, Secretario Municipal de Fazenda, em R$ 1.250,00 (mil duzentos e
reais) correspondente a 5% do montante referido no caput do art. 55 da LC n. 154/96, vigente a época
dos fatos, com fundamento no inciso Il do mesmo dispositivo legal, em face da ofensa ao artigo 5°,
inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), por ndo observar o percentual da
Reserva de Contingéncia estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias, quando de sua fixacdo na
Lei Orcamentaria Anual (item 1, alinea “e”).

VI — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo deste Acorddo no DOeTCE,
para o recolhimento das multas consignadas nos itens Il a \V da decis&o, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora devidos.

VIl — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas
nos itens Il a V, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos do inciso Il do artigo 27 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte.

VIl — Dar ciéncia deste Acorddo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atencado a sustentabilidade ambiental;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno desta e. Corte de Contas que expeca as
comunicacgdes necessarias e acompanhe o devido cumprimento aos termos do presente Acérdao.

X — Atendidas todas as exigéncias contidas neste Acérddo, arquivem-se 0s autos.
E como voto.
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Em 14 de Setembro de 2017

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR




