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PROCESSO N°: 4654/2015/TCE-RO
UNIDADE: Municipio de Sao Felipe do Oeste
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Analise das impropriedades na Gestdo

Fiscal dos 1°, 2° e 3° bimestres do RREO e do 1° semestre do RGF de

2015
RESPONSAVEIS: José Luiz Vieira, CPF n° 885.365.217-91, Prefeito

Lauri Pedro Rockenbach, CPF n° 334.244.629-34, Contador
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

Fiscalizacdo de Atos da Gestéo Fiscal. RREO dos 1°, 2°
e 3° bimestres e do RGF do 1° Semestre de 2015.
Municipio de S&o Felipe do Oeste. Irregularidades
formais. Baixo potencial ofensivo. Ndo contaminou a
gestdo. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise de
relatorios fiscais da Gestdo Fiscal do Municipio de Sdo Felipe do Oeste, de responsabilidade dos
Senhores José Luiz Vieira, Prefeito, e Lauri Pedro Rockenbach, Contador, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, constando
manifestacdo preliminar do eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

I — Determinar ao atual Prefeito e ao atual Contador do Municipio de
Séo Felipe do Oeste, ou a quem 0s suceder, para que obedecam aos prazos previstos nos arts. 5.2 e 11
da Instrucdo Normativa n. 39/2013/TCERO, encaminhando tempestivamente o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal correspondentes ao exercicio financeiro sob sua
responsabilidade;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Séo Felipe do Oeste,
ou a quem o suceder, para que obedeca ao prazo estabelecido para a realizacdo da audiéncia publica
prevista no art. 9.°, § 4.° da Lei Complementar n. 101/2000;

11 — Dar ciéncia desta Decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢do de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, e via Oficio, ao atual Prefeito e Contador, informando-os que o Voto,
em seu inteiro teor, estd disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;
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IV — Arquivar os autos, apds os tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e o0 Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 31 de agosto de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
Mat.450 Mat. 299
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PROCESSO N°: 4654/2015/TCE-RO
UNIDADE: Municipio de Sao Felipe do Oeste
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Analise das impropriedades na Gestao

Fiscal dos 1°, 2° e 3° bimestres do RREO e do 1° semestre do RGF de

2015
RESPONSAVEIS: José Luiz Vieira, CPF n° 885.365.217-91, Prefeito

Lauri Pedro Rockenbach, CPF n° 334.244.629-34, Contador
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

RELATORIO

Cuidam os autos sobre a analise de relatorios fiscais da Gestdo Fiscal do Municipio de S&o
Felipe do Oeste, de responsabilidade dos Senhores Joseé Luiz Vieira, Prefeito, e Lauri Pedro
Rockenbach, Contador.

O Corpo Técnico, depois de analisar os relatorios de gestdo fiscal (processo n® 2703/15-
TCER), evidenciou a remessa intempestiva dos RREQO’s, atinentes aos 2° ¢ 3° bimestres ¢ do RGF do
1° semestre de 2015, bem como a realizagdo da Audiéncia Pablica do 1° semestre fora do prazo.

Os Senhores José Luiz Vieira, Prefeito, e Lauri Pedro Rockenbach, Contador, foram
convocados a prestarem esclarecimentos a respeito dos apontamentos trazidos pelo Corpo Técnico.

Em derradeira analise, apds o exame das justificativas e da documentacdo apresentada,
concluiu a Unidade Técnica pelo seguinte encaminhamento:

Diante do exposto, analisando-se detidamente os dados e informagfes de Gestdo
Fiscal informados pelo Poder Executivo Municipal e a partir da anéalise as
justificativas apresentadas pelos responsaveis, restou-se demonstrado:

DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PREFEITO, SENHOR JOSE LUIZ
VIEIRA, E CONTADOR SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH:

a) Permanece a infringéncia ao disposto no artigo 8° da Instru¢cdo Normativa n°
39/2013/TCE-RO, pelo envio intempestivo dos dados referentes aos 2° e 3°
Bimestres de 2015 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, bem como
dos dados referentes ao 1° Semestre de 2015 do Relatério de Gestdo Fiscal em meio
eletrénico, via SIGAP-Gestao Fiscal;

DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO, SENHOR JOSE LUIZ VIEIRA, GESTOR:

b) Permanece a infringéncia ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar
101/2000 c/c o artigo 25 da Instrucdo Normativa 39/2013/TCE-RO, pela
realizacdo da Audiéncia Publica referente ao 1° Semestre, com fins de avaliar
0 cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, fora
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dos prazos estabelecidos, tudo conforme declaragdo publica eletrénica firmada no
SIGAP — Gestéo Fiscal.

Entéo, procedida a andlise do acervo probatdrio carreado aos autos, a despeito das
impropriedades evidenciadas, a Unidade Técnica opina pela improcedéncia das
justificativas apresentadas pelos responsaveis supracitados e consequente aplicacao
de multa.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, submetemos os presentes autos, sugerindo, & guisa de proposta de
encaminhamento:

1. Que seja considerado que os Senhores José Luiz Vieira, Prefeito — CPF n.°
885.365.217-91 — e Lauri Pedro Rockenbach, Contador — CPF n.° 334.244.629-34,
cometerdo infracdo administrativa contra as leis de financas publicas, preconizada no
artigo 5°, 1, § 1°, da Lei n° 10.028/2000, por ter enviado fora dos prazos e condi¢des
estabelecidos em lei a remessa do Relatdrio de Gestdo Fiscal, referentes aos 2° e 3°
bimestre do RREO e 1° semestre do RGF, exercicio 2015.

2. Que Seja aplicado multa aos Senhores José Luiz Vieira, Prefeito — CPF n.°
885.365.217-91 — e Lauri Pedro Rockenbach, Contador — CPF n.° 334.244.629-34 -
por infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas, consoante o item
anterior, preconizada no artigo 5°, § 1°, da Lei n° 10.028/2000.

O Parecer do Ministério Publico de Contas serd emitido oralmente, consoante deliberacao
do colégio de Procuradores.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Inicialmente, observa-se que os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria - RREO
(2° e 3° bimestres) e o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF (1° semestre) foram examinados nos autos de
n° 2703/15-TCER, sendo, portanto, o presente processo (n° 4654/15) especificamente para tratar das
impropriedades constatadas naquele processo, exceto as irregularidades consolidadas na analise da
prestacdo de contas do Municipio de Sdo Felipe do Oeste, do exercicio de 2015.

Quanto as irregularidades apontadas no relatério técnico, os responsaveis aduziram que as
remessas dos RREO e do RGF foram intempestivas, em razdo da adequacdo do sistema que
operacionaliza a contabilidade do municipio com as versdes expedidas pelo SIGAP.

Apds analise de defesa, o Corpo Técnico asseverou o seguinte:

Inicialmente esclarece-se, que o Poder Executivo em comento procedeu a entrega dos
dados referente ao 2° bimestre do RRE no dia 08.10.2016, e 3° bimestre do RREO e 1°
semestre do RGF no dia 09.10.2016, portanto, fora do prazo estabelecido, porquanto
0 prazo inicialmente entabulado — 05.06.15 e 05.08.2016 — foram prorrogados para o
dia 24.08.15 e 21.09.2016, respectivamente.
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Assim, entende-se que a justificativa é insuficiente para afastar a irregularidade.
Ressalta-se que o0 envio em atraso, ndo se trata de caso esporadico e o apontamento é
pelo ndo envio no prazo e nas condi¢cdes legais e ndo meramente 0 envio das
informacdes.

Diga-se por oportuno que o envio do RREO e RGF fora dos prazos e condigdes
estabelecida na norma, tem o cond&o de obstaculizar, por vezes, a acao fiscalizatoria
e pedagdgica da Corte de Contas, vez que impede a adocédo de medidas e emissdo de
alertas em tempo habil, tornando-as sem efeitos, na prética, inviabilizado o mister
estabelecido no art. 59, 88§ 1° e 2°, da LC n° 101/2000.

Prosseguindo, contrapondo aos demais argumentos trazidos pelos jurisdicionados,
destaca-se, que o teor dos argumentos revela que sdo falhas de ordem
administrativas, neste caso, € importante observar que deveria ter cobrado maior
agilidade nas atualizagOes e ajuste por parte da prestadora de servigo de tecnologia
da informacé&o, haja vista a frequéncia com que ocorrerdo os atrasos. O que denota a
inercia do gestor em adotar as medidas necessarias para superar os problemas de
ordem administrativa, demonstrado, ainda, que as medidas adotas foram tardias.

Diga-se por oportuno, que somos sabedores das dificuldades enfrentadas pelos
jurisdicionados, em especial, os Municipios menores, respeitando as peculiaridades,
todavia, jurisdicionados em condicGes semelhantes, tem cumprido fielmente os
prazos e condi¢des determinados pela legislagéo vigente.

No mais, conforme j& apresentado por esta Corte de Contas, a Lei Complementar n.°
101/2000 e a Lei n.° 10.028/2000 dispfem austeramente acerca do cumprimento do
prazo para divulgacdo e envio do Relatorio de Gestdo Fiscal, valendo-se dos
principios2 basilares da Administrac@o Publica, sob pena de cominag¢éo de multa por
incorrer em infragcdo administrativa contra as leis de finangas publicas.

E ainda, cabe asseverar que a Lei Federal 10.028/00, em seu artigo 5°, inciso | e 8§
1° e 2°, disciplina o dever do Tribunal de Contas de aplicar sangdo ao responsavel
que deixar de divulgar e/ou enviar os relatérios de gestdo fiscal nos prazos e
condicdes estabelecidos em lei.

Quanto a responsabilizacdo, entende-se que o responsavel pela Gestdo Fiscal do
Poder executivo municipal compete ao Prefeito, contudo é necessaria a inclusao do
Contador, vez que a Instrucdo Normativa 39/2013-TCER atribui ao responsavel pela
contabilidade a obrigacdo de remeter os dados relativos ao relatorio de gestdo fiscal
no prazo estipulado nos anexos daquela instrucéo, devendo, portanto, ele responder
em solidariedade com o Chefe do Poder Executivo.

N&o obstante os argumentos apresentados vale ressaltar que o prazo para a
divulgacéo e envio das informagdes inerentes & Gestao Fiscal é estabelecido por lei, e
0 ndo cumprimento caracteriza infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas, dessa forma, devera permanecer a irregularidade em epigrafe.

Ao final, o Corpo Técnico propugnou pela aplicacdo de multa, devido a néo eliséo da
impropriedade supra.

Concernente a Audiéncia Publica realizada fora do prazo, os defendentes asseguraram que
foi convocada dentro do prazo legal, contudo, ndo houve quérum, pois ndo compareceu nenhum
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Vereador. Afirmaram, ainda, que foi realizada a Audiéncia Pdablica em outra data, com o numero de
Vereadores presentes, mesmo néo tendo quorum.

O Corpo Técnico, por sua vez, rechacou tais argumentos da forma como segue:

Acerca da realizacdo fora do prazo da a audiéncia publica para avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO referente ao 1°
semestre, entende-se que as justificativas sdo insuficientes para afastar a
irregularidade. Neste caso, a intempestividade ocorre tanto na realizacdo da
audiéncia, quanto no registro de efetiva realizacdo da mesma, pro meio do SIGAP.

Primeiramente, analisemos a data da realizacdo da audiéncia e as normas
correspondentes: a audiéncia foi realizada em 16/09/2016, e segundo a IN n.°
39/TCE/2013, o prazo de registro de efetiva realizacdo da audiéncia referente ao 1°
semestre € até 05 de agosto do ano do exercicio, ou seja, este nao é o prazo para a
realizacdo, e sim para o registro (declaracdo). Por se tratar de municipio com menos
de 50 mil habitantes, optaram pela divulgacéo semestral estabelecida no art. 63 da lei
complementar n. 101/2000, e no art. artigo 25 e anexo B da Instrucdo Normativa
39/2013/TCERO. Sendo assim, o 8§4° do art. 9 da LRF, que dispde sobre as datas de
realizacdo da audiéncia publica para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, deve ser interpretado analogicamente (intra legis).

Destarte, ao fazer intepretacdo analdgica entre os dispositivos supracitados da LRF e
da Instrucdo Normativa n.39/TCE/2013, entende-se que a data limite para a
realizacdo da audiéncia referente ao 1° semestre é 31 de julho do ano em exercicio,
em consonancia com o Anexo B, que indica 05 de agosto como a data limite para
registro de efetiva realizacdo de Audiéncia Publica de Avaliacao do Cumprimento das
Metas Fiscais da LDO do 1° Semestre do exercicio em curso, mediante Declaragéo
eletrénica, em consonancia ao §2° do art. 25 da IN n. 39/TCE/20133.

Consequentemente, além da realizacao da audiéncia fora do prazo, verificamos ainda
que a Declaracéo eletrdnica foi registrada apos o prazo estipulado no Anexo B da IN
n. 39/TCE/2013 (05 de agosto), vez que foi registrada no dia 13/10/2016.

Destarte, a luz destes instrumentos reguladores e com escopo no dever da regular e
continua prestacdo de contas, que se caracteriza obrigacéo formal, cujo gestor ndo
poderé desviar-se, demonstrando-se indispensaveis a realizacdo das fiscalizagcbes a
cargo desta Corte de Contas.

Ademais, ndo houve a anexacdo de nenhum documento relativo a justificativa
apresentada, ou seja, a demonstracdo do quorum insuficiente para a realizacdo da
Audiéncia convocada dentro do prazo. Nada obstante, a segunda chamada da
audiéncia publica deveria estar prevista dentro do prazo legal, ndo configurando, por
si s, argumento valido para a inobservancia do prazo. Permanece a infringéncia.

Com razdo o Corpo Técnico em relacdo ao apontamento de intempestividade. Todavia,
militam em favor dos agentes responsaveis o seguinte: a) houve mudanga no sistema do Tribunal de
Contas, tanto que os prazos foram adiados por iniciativa dele préprio; b) trata-se de pequeno
municipio, cabendo presumir que as dificuldades para as adaptacGes tecnoldgicas sejam bem maiores,
mormente por distante do eixo da BR 364; c) no julgamento da prestacdo de contas de 2015 essas
irregularidades foram examinadas e esta Corte ndo as considerou graves o suficiente para desaprovar
as contas, tanto que o Parecer Prévio foi favoravel a aprovacao.
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Demais disso, em situacOes desse jaez, o Tribunal de Contas tem aplicado punicdo apenas
se evidenciado o prejuizo a fiscalizacdo, o que ndo foi demonstrado no caso. Afigura-se
verossimilhante a alegacéo dos gestores de que os atrasos decorreram das mudancas no SIGAP, o que
também é revelador da auséncia de culpa.

Posto isso, divergentemente da manifestacdo do Corpo Técnico, reputo ndo ser o caso de
aplicar punicdo aos gestores, cabendo apenas formular determinacgdo para prevenir a reincidéncia nas
irregularidades apuradas.

Assim, em divergéncia com o entendimento do Corpo Técnico, submeto a este plenario a
seguinte proposta de Deciséo:

I — Determinar ao atual Prefeito e ao atual Contador do Municipio de Séo Felipe do
Oeste, ou a quem os suceder, para que obedecam aos prazos previstos nos arts. 5.° e 11 da Instrucéo
Normativa n. 39/2013/TCERO, encaminhando tempestivamente o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal correspondentes ao exercicio financeiro sob sua
responsabilidade;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Séo Felipe do Oeste, ou a quem o
suceder, para que obedeca ao prazo estabelecido para a realizacdo da audiéncia publica prevista no art.
9.%, 8 4.°da Lei Complementar n. 101/2000;

Il — Dar ciéncia deste Acorddo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, e via Oficio, ao atual Prefeito e Contador, informando-os que o Voto, em
seu inteiro teor, esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencao a
sustentabilidade ambiental,

IV — Arquivar os autos, apos os tramites regimentais.

VOTO DIVERGENTE

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra se manifestou nos seguintes termos:
"Divirjo do Relator, neste processo e nos Processos n. 4037/11 e 4652/15 quando invoca a singularidade
do processo que tramita no ambito de atuacdo deste Corte de Contas. O Relator enfrenta com grandeza
dizendo das irregularidades, quem as praticou, qguem ndo as praticou. E quem néo as praticou, por via de
consequéncia, o processo deve ter regularidade, no inicio figura o polo das pessoas responsaveis, sejam
fisicas ou juridicas, no desenrolar do processo, na parte do relatorio, € mencionado; na fundamentacé&o,
afasta-se eventual responsabilidade e qualquer reprimenda estatal, mas essas pessoas somem pelo meio e
guando chega ao final, no dispositivo, elas simplesmente ndo figuram, inclusive deveriam figurar para fim

Ac6rddo APL-TC 00405/17 referente ao processo 04654/15
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
7de8



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04654/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de se desincumbir de qual motivo que nédo esta sancionando, ja que esta, na parte da fundamentacdo. Mas
é de boa técnica que independentemente de qualquer processo, porque se iniciou e tem que ter uma
resolucdo de merito, dizer que ndo vai ser multado, uma vez que ndo deu responsabilidade, exatamente
para que tenha inicio, meio e fim. No ponto, é que divirjo do Relator, por dizer que € aplicavel a qualquer
processo e nao apenas neste ou naquele processo, de forma que entendo, no dispositivo, aquele que esteve
no inicio e se perdeu no meio do caminho deveria estar no dispositivo para afastar, porque o dispositivo é
que tem a forca mandamental, para guardar coeréncia com a boa técnica."

Ac6rddo APL-TC 00405/17 referente ao processo 04654/15
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
8de8



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Em 31 de Agosto de 2017

i P

e o

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




