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AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO
CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. GRAVES
IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL. PROVA
DOCUMENTAL. RESPONSABILIDADE DIRETA E INDIRETA DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, GESTOR E
ORDENADOR DAS DESPESAS, PELAS ATIVIDADES DO PODER
LEGISLATIVO. EXTINGUE-SE O FEITO QUANTO AS
IRREGULARIDADES SOBRE AS QUAIS E RECONHECIDA A
EXISTENCIA DE COISA JULGADA

1. Em relacdo a irregularidades com dano ao erério objeto de
destaque e julgamento em processo apartado, com transito em julgado da
respectiva decisdo, impde-se 0 reconhecimento da existéncia de coisa
julgada e a extingdo do feito, sem resolucdo do mérito, nos termos do
artigo 485, V, do Cdédigo de Processo Civil.

2. A comprovada existéncia de irregularidades de natureza formal
resultantes da préatica de atos em infragdo a norma legal, especialmente a
Lei n° 8.666/93, de responsabilidade direta e indireta do Chefe do Poder
Legislativo Municipal, gestor e ordenador de despesas na condi¢do de
Presidente da Camara, impde julgamento pela irregularidade das contas,
com aplicacdo de multa.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Processo
de Tomada de Contas Especial instaurada por conversdo nos termos da Decisdo n° 298/2013 - 12
Cémara, tendo em vista indicios de irregularidades danosas ao erario apurados em Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo realizada na Camara Municipal de Candeias do Jamari, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial nos termos do artigo 16, Il1I,
“b”, da Lei Complementar n°® 154/96, de responsabilidade do Senhor Benjamim Pereira Soares
Junior, ex-Presidente da Céamara Municipal de Candeias do Jamari/RO, em razdo das graves
irregularidades observadas nos Processos Administrativos n® 087/CMCJ/2009, 016/CMCJ/2010 e
006/CMCJ/2011, sendo:

a) Processo Administrativo n° 087/CMCJ/2009 — Locacéo de software (via web) para
publicacdo e divulgacdo das Contas Publicas da Camara Municipal na internet, software e digitalizacéo
e arquivo publico via web e contratacéo de profissional de contabilidade:

1) descumprimento do artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, em face da auséncia
nos autos do Processo Administrativo n® 087/CMCJ/2009 de justificativa por escrito e de prévia
autorizacao da autoridade competente para celebrar a prorrogacdo contratual, verificada no Contrato n°
001/CMCJ/2010, referente ao aditamento denominado de Segundo Termo Aditivo;

2) descumprimento do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93, em face da prorrogacao
indevida do Contrato n°® 001/CMCJ/2010, relativo ao Processo Administrativo n® 087/CMCJ/2010,
considerando que o Segundo Termo Aditivo foi firmado ap6s a vigéncia do contrato;

3) descumprimento do artigo 67, 88 1° e 2° da Lei Federal n°® 8.666/93, uma vez que
restou patente a negligéncia da fiscalizacdo pela Administracdo ante a auséncia do efetivo
acompanhamento, fiscalizacdo e de anotacdes em registro proprio das ocorréncias relacionadas com a
execugdo do Contrato n°® 001/CMCJ/2010 e Segundo Termo Aditivo do Processo Administrativo n®
087/CMCJ/2010;

Acorddo AC1-TC 01462/17 referente ao processo 03821/11
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
2 de 34



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03821/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

b) Processo Administrativo n°® 016/CMCJ/2010 — Locacdo de sistemas de informética
automatizada que atenda legislacdo especifica em Contabilidade Publica, Administracdo de Pessoal,
Folha de Pagamento, Patrimdnio, Almoxarifado:

4) descumprimento do artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, em face da auséncia
de justificativa por escrito e prévia autorizacao da autoridade competente da prorrogacao contratual;

5) descumprimento do artigo 67, 88 1° e 2° da Lei Federal n 8.666/93, uma vez que
restou patente a negligéncia de fiscalizacdo pela Administracdo ante a auséncia do efetivo
acompanhamento, fiscaliza¢do e de anota¢cdes em registro proprio das ocorréncias;

6) descumprimento do disposto no artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/9, em face da
prorrogacdo apos a vigéncia do contrato;

c) Processo Administrativo n.° 006/CMCJ/2011 — Contratacdo de Prestacdo de
Servico de Assessoria Juridica:

7) descumprimento do artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia no contrato
de clausulas estabelecidas nos incisos VI, XII e XIlI do referido artigo;

8) descumprimento do paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93, pela
auséncia de comprovante da publicagdo resumida do instrumento de contrato;

9) descumprimento do artigo 7° c/c artigo 15, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93, pela
realizacdo de apenas uma consulta de precos durante a pesquisa de mercado.

Il — Julgar extinto o processo especificamente quanto aos apontamentos objetos
dos itens 4 e 11 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382, sem resolugdo do mérito, com
fulcro no artigo 485, V, do Cddigo de Processo Civil, ante o reconhecimento da existéncia de coisa
julgada, conforme andlise contida no item 20, retro, considerando que o Acordao n® AC-TC 00162/16,
mantido pelo AC2-TC 00030/17, transitou em julgado em 28.3.2017, como certificado no Processo
04980/2012;

111 — Aplicar multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Senhor Benjamim
Pereira Soares Junior, Ex-Presidente da Cémara Municipal de Candeias do Jamari/RO, com
fundamento no artigo 55, inciso IlI, da Lei Complementar n® 154/1996, em razdo das graves
irregularidades apontadas no item | deste dispositivo;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste Acérdao no Diario
Oficial Eletrénico, para que o responsavel promova e comprove a esta Corte o recolhimento da multa
aplicada no item Il deste dispositivo a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal
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de Contas - FDI, sendo que decorrido o prazo fixado, sem o devido recolhimento, a multa sera
atualizada monetariamente, nos termos do artigo 56 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996,
combinado com o artigo 3°, I11, da Lei Complementar n® 194/1997;

V — Autorizar desde ja que, ap0s o transito em julgado, sem que ocorra o recolhimento
do valor da multa aplicada (item I1I), sejam tomadas as providéncias para a cobranca judicial, nos
termos do artigo 27, 11, da Lei Complementar n.° 154/96, combinado com o artigo 36, I, do Regimento
Interno desta Corte;

VI — Dar ciéncia do teor deste Acdrddo ao responsavel via Diario Oficial Eletronico,
inclusive para efeito de contagem de prazos recursais, conforme dispde a Lei Complementar n® 749/13;

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, depois de adotadas as
providéncias de praxe e exaurido o feito, sejam 0s autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator); o Conselheiro-Substituto
OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a Procuradora do
Ministério Publico de Contas, YWYONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, terca-feira, 29 de agosto de 2017.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 03821/11- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial — Em cumprimento a Decisdo n® 298/2013-12

CAMARA, proferida em 15.10.2013. Periodo de Janeiro a Setembro/2011.
JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Candeias do Jamari

RESPONSAVEL: Benjamim Pereira Soares Junior, Vereador Presidente da Cémara
Municipal de Candeias do Jamari — CPF n° 327.171.642-00

ADVOGADOS: Dr. José Girdo Machado Neto — OAB/RO n° 2.664
RELATOR: FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
GRUPO: |
SESSAO: n° 3°de 29 de agosto de 2017

RELATORIO

Trata o presente Processo de Tomada de Contas Especial instaurada por conversao nos
termos da Decisdo n® 298/2013 - 128 CAMARAY, tendo em vista indicios de irregularidades danosas ao
erdrio apurados em Auditoria de Acompanhamento de Gestdo realizada na Camara Municipal de
Candeias do Jamari — periodo de janeiro a setembro de 20112, realizada com o objetivo de subsidiar a
instrucdo e o julgamento da Prestacdo de Contas do Poder Legislativo daquele Municipio, exercicio de
2011, de responsabilidade do Senhor Benjamin Pereira Soares Junior, Vereador Presidente.

2. Os trabalhos foram realizados por amostragem, abrangendo as &reas de diérias,
licitagdes, contratos e processamento de despesas, tendo a Comissdo apresentado o Relatério de
Auditoria de Gestdo de fls. 329/351, do qual se infere o apontamento de irregularidades e conclusao
pela necessidade de encaminhamento do “relatorio ao Chefe do Poder Legislativo” para conhecimento
“das recomendacgoes”.

3. Em consonancia com as conclusdes da Comissdo de Auditoria foi oficiado® ao Presidente da
Camara Municipal de Candeias do Jamari, nos termos da Decisdo Monocratica n® 03/2012/GCFCS?,
com as seguintes determinacdes (com prazo de 30 dias para cumprimento):

' Fls. 390/391.

2 Equipe Técnica designada pela Portaria n° 1811, de 11.11.2011 — fl. 3.

¥ Oficio n° 046/2012/SGCE-DICART — fl. 357, reiterado pelo Oficio n° 112/2012/SGCE-DICART — fl. 362.
* Fls. 353/354.
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a) se manifeste acerca dos apontes elencados nos itens 2.1.1.3, 2.1.2.3 e 2.1.3.3, do
tépico Il - RESULTADO DA AUDITORIA do relatério técnico de fls. 329/351
em anexo;

b) se pronuncie gquanto a concordancia ou ndo com as recomendagdes arroladas no
tépico 111 — CONCLUSAO (Geragdo de despesas, Licitacao, Contratos, Estagio
da Despesa e Concessdo das Diérias), do relatério técnico de fls. 329/351 em
anexo;

¢) em concordando com as recomendaces/medidas propostas pela Equipe de
Auditoria desta Corte, devera a Administracdo da Camara Municipal elaborar um
Plano de Acdo contendo as metas e 0s seus respectivos prazos de implementacéo,
encaminhando-o a este Tribunal em até 30 dias, a partir do recebimento desta, para
monitoramento, sob pena do ndo atendimento sujeita-lo a san¢do contida no artigo
55, IV da LC 154/96.

4. Pelo Presidente da Camara Municipal foram apresentadas as justificativas juntadas as
fls. 364/368, as quais foram analisadas pela Unidade Instrutiva que, nos termos do Relatério Técnico
de fls. 376/382, concluiu pela permanéncia das irregularidades e sugeriu a conversao do processo em
Tomada de Contas Especial, verbis:

4 — Conclusao

Apo0s andlise das alegacdes de justificativas apresentadas pelo Senhor Benjamim
Pereira Soares Junior, Vereador Presidente da Camara Municipal de Candeias do
Jamari, exercicio de 2012, as fls. 364/373, relativas aos descumprimentos apontados
pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, as fls. 329/351, em cumprimento a
Decisdo Monocratica n° 03/2012/GCFCS, as fls. 353/354, é que entendemos que
persistem as irregularidades anteriormente apontadas e abaixo arroladas:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR BENJAMIM PEREIRA
SOARES JUNIOR, VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CANDEIAS DO JAMARI:

Processo Administrativo n° 087/CMCJ/2009 - Locagdo de Software (Via Web)
para publicacdo e divulgacdo das Contas Publicas da Camara Municipal na internet,
Software e Digitalizacdo e Arquivo Pablico via web e contratacdo de profissional de
contabilidade:

1) Descumprimento ao artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, em face da
auséncia nos autos do Processo Administrativo n® 087/CMCJ/2009, de justificativa
por escrito e de prévia autorizacdo da autoridade competente para celebrar a
prorrogagdo contratual, verificada no Contrato n° 001/CMCJ/2010, referente ao
aditamento denominado de Segundo Termo Aditivo, conforme andlise realizada no
item 3 deste relatério;
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2) Descumprimento ao disposto no artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93, em
face da prorrogacdo indevida do Contrato n°® 001/CMCJ/2010, relativo ao Processo
Administrativo n°® 087/CMCJ/2010, considerando que o Segundo Termo Aditivo foi
firmado ap6s a vigéncia do contrato, conforme anélise realizada no item 3 deste
relatorio;

3) Descumprimento ao artigo 67, 8§ 1° e 2° da Lei Federal n 8.666/93, uma
vez que restou patente a negligéncia de fiscal da Administracdo Puablica ante a
auséncia do efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e de anotagBes em registro proprio
das ocorréncias relacionadas com a execug¢do do Contrato n° 001/CMCJ/2010 e
Segundo Termo Aditivo do Processo Administrativo n°® 087/CMCJ/2010, conforme
analise realizada no item 3 deste relatdrio;

4) Descumprimento caput dos artigos 37 e 70 (principio da eficiéncia e
economicidade) da Constituicdo Federal c/c os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, em face do pagamento de despesas no periodo de janeiro a abril de 2011
com prestacdo de servico de implantagdo e manutengdo da homepage da Céamara
Municipal, no valor de R$10.560,00 (dez mil quinhentos e sessenta reais), verificado
no Processo Administrativo n°® 087/CMCJ/2009, relativo ao Contrato n°
001/CMCJ/2010 e Segundo Termo Aditivo, sem comprovacdo da realizagdo do
servico relativo a locacdo de Software de Publicacdo das Contas Publicas da Casa
Legislativa na Internet, ja que confrontando as exigéncias da Lei Federal n® 9.775/98,
regulamentada pela IN/TCU n° 28/29, com o efetivamente publicado/divulgado no
sitio eletrbnico www.camaracandeiasdojamari.com.br, restou patente a nao liquidacao
da despesa, conforme anélise realizada no item 3 deste relatério;

Processo Administrativo n° 016/CMCJ/2010 — Locagdo de Sistemas de
Informatica Automatizada que Atenda Legislacdo Especifica, em Contabilidade
Publica, Administracdo de Pessoal, Folha de Pagamento, Patrimonio, Almoxarifado
para Atender a Casa Legislativa:

5) Descumprimento ao artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, em face da
auséncia de justificativa por escrito e prévia autorizacdo da autoridade competente da
prorrogagdo contratual, conforme anélise realizada no item 3 deste relatorio;

6) Descumprimento ao artigo 67, 8§ 1° e 2° da Lei Federal n 8.666/93, uma
vez que restou patente a negligéncia de fiscal da Administracdo Publica ante a
auséncia do efetivo acompanhamento, fiscaliza¢do e de anotagdes em registro proprio
das ocorréncias, conforme analise realizada no item 3 deste relatério;

7) Descumprimento ao disposto no artigo 57 da Lei Federal n°® 8.666/9, em
face da prorrogacdo ap6s a vigéncia do contrato, conforme analise realizada no item 3
deste relatorio;

Processo Administrativo n.° 006/CMCJ/2011 — Contratagdo de Prestacdo de
Servico de Assessoria Juridica:
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8) Descumprimento ao artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93 pela auséncia no
contrato de clausulas estabelecidas nos incisos VI, XIl e XIIl do referido artigo,
conforme analise realizada no item 3 deste relatério;

9) Descumprimento ao paragrafo Gnico do artigo 61 da Lei Federal n°
8.666/93, pela auséncia de comprovante da publicacdo resumida do instrumento de
contrato, conforme andlise realizada no item 3 deste relatorio;

10) Descumprimento ao artigo 7° c/c artigo 15 inciso V, Lei Federal n°
8.666/93, que estabelece 0 minimo de trés empresas ou pessoas fisicas consultadas
durante a pesquisa de mercado, conforme analise realizada no item 3 deste relatorio;

11) Descumprimento aos artigos 62 e 63, da Lei Federal 4.320/64, em face do
pagamento de despesas no periodo de janeiro a setembro de 2011 com prestagdo de
servico de assessoria juridica, verificado no Processo Administrativo n°
006/CMCJ/2011, sem comprovagdo dos servigos prestados, no valor de R$23.468,50
(vinte e trés mil, quatrocentos e sessenta e 0ito reais e cinquenta centavos), conforme
andlise realizada no item 3 deste relatdrio.

(.)

Considerando que as impropriedades remanescentes expostas nos itens 4 e 11
da concluséo deste relatério, sdo de natureza grave por envolver aparente dano ao
erario, devido a ndo comprovacdo dos servigos prestados, sugerimos a conversao dos
presentes autos em Tomada de Contas Especial, consoante o que prevé o artigo 44
da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c o artigo 65 do Regimento Interno desta Corte,
e, por fim, a citacdo do referido responsavel, o Senhor BENJAMIM PEREIRA
SOARES JUNIOR — Vereador Presidente, para que venha aos autos e faca valer o
direito ao contraditério e ampla defesa previsto no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, considerando que o0s descumprimentos anteriormente
comentados causaram prejuizos ao Erario Municipal, ficando, por isso, o responsavel
sujeito as sangdes penais, civis e administrativas cabiveis ao caso.

5. O processo foi convertido em Tomada de Contas Especial conforme Decisdo n°
298/2013-12 CAMARA, da qual foi dado conhecimento ao entdo Presidente da Camara I\/Iun|C|paI
Senhor Neilton Bento Santos® e a seu antecessor, Senhor Benjamim Pereira Soares Junior®, que teve
sua responsabilidade definida conforme conclusdo do Relatério Técnico’.

6. Expedidos os mandados de audiéncia e citacdo de fls. 404 e 405 (AR a fl. 406),
certificou o Departamento da 1* Camara o decurso do prazo sem qualquer manifestacdo do

® Oficio n° 1656/2013/D1*C-SPJ — fl. 394.
® Oficio n° 1657/2013/D1*C-SPJ — fl. 395.
" Deciséio em Despacho de Definigio de Responsabilidade n° 043/2013/GCFCS — fls. 399/400.
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Responsével®. Considerando a ndo apresentacdo de defesa, pelo Corpo Técnico foi apresentado o
Relatdrio de fls. 411/413, pela permanéncia das irregularidades.

7. Entretanto, tendo a ilustre Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Yvonete
Fontinelle de Melo®, observado vicios no cumprimento dos atos de notificagdo e citacdo do Senhor
Benjamim Pereira Soares Junior, de forma a invalida-los, comprometendo o efetivo exercicio das
garantias constitucionais & ampla defesa e ao contraditdrio, em conformidade com o Despacho n°
147/2015/GCFCS™ foram renovados os atos de citagdo e audiéncia do Responsavel'!, que apresentou
a defesa juntada as fls. 433/482.

8. Sustentando a regularidade das despesas realizadas a partir dos processos
administrativos auditados o ex-Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari formulou os
seguintes pedidos™:

(.)

Restando provado & saciedade, que ndo havendo a constatacdo da existéncia de
dolo ou méa-fé, por parte do Requerente, tornando, assim, sanavel e assimilavel tal
conduta, em especial se considerado as situagdes atipicas que grassou o Peticionante,
em face das falhas formais cometida/ou omitidas pela Secretaria Geral e Finangas e,
ou até mesmo pelos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo da Casa
Legislativa, e ainda quanto ao rigor excessivo em que laboraram os ilustres auditores
ante aos fatos que se perpetraram, ndo considerando a pequena estrutura
administrativa do Legislativo Municipal, sem provas de seus intentos com o firme
proposito de verem o Peticionante penalizado. Nada mais que isso, infelizmente!

Ex positis, 0 Requerente, consubstanciados nos fatos e fundamentos alhures
aduzidos, requer:

1. Sejam aceitas as justificativas elencadas alhures, considerando-se também a
inexisténcia de dolo, e/ou, ma-fé, ante aos supostos achados, na presente
Auditoria de Acompanhamento e Gestéo ora convertida nessa TCE, e que se,
porventura, existiram, sejam esses considerados como meras falhas formais,
falhas essas, se realmente existiram, essas sao (préprias dos seres humanos),
que ndo tiveram o conddo para impossibilitar pela analise quanto a
regularidade das despesas realizadas nos autos dos processos submetidos ao
crivo da auditoria, dentre outros, tampouco possam servir para uma eventual
glosa das despesas com imputacao dos débitos em desfavor do Peticionante.

& Certidéo a fl. 409.

° Cota n° 29/2015-GPYFM - fls. 418/422.

0F|, 425.

1 Mandado de Citagéo e Audiéncia n° 004 e 006/2015/D12C-SPJ — fls. 430/432.
12 Fls. 481/482.

Acorddo AC1-TC 01462/17 referente ao processo 03821/11
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
9de 34



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03821/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

2. Seja determinado ao ilustre corpo instrutivo desse respeitavel Tribunal de
Contas, no sentido de que sejam novamente reanalisados 0s processos
aduzidos a presente Defesa, onde de certo, restardo provadas a efetiva
regularidade das despesas ora guerreadas, em consonancia com o0s dispostos
no art. 62 e 63, da Lei Federal n® 4.320/64, e legislagcbes que versam sobre a
matéria.

3. Seja a presente TCE julgada regular com ressalva de estilo caso possa
entender VVossa Exceléncia, com as recomendacdes de estilo.

4. Seja dada quitagdo ao Peticionante, em face dos achados de auditoria que
ensejaram a conversdo dos autos nessa TCE, por conseguinte, seja
determinado pelo arquivamento do Presente processo pelas razGes de fatos e
de direito, aqui expendidas e a todos os procedimentos dele decorrentes, como
forma de ser restabelecida a mais lidima Justica!

5. Acaso ndo seja esse 0 entendimento de Vossa Exceléncia e, no caso de
aplicacdo de alguma sancdo pecunidria em face do Peticionante, seja
observado, data vénia, o principio da proporcionalidade e da razoabilidade
ante ao bem que se prop0e a proteger.

(.)

9. Certificada a tempestividade da defesa a fl. 484, suscitou o Corpo Técnico a fl. 487 o
fato de os itens 5, 6 e 7 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382 ndo terem constado
expressamente dos mandados de audiéncia e citacdo, sugerindo fossem refeitos. Pelo Despacho n°
034/2016/GCFCS™, todavia, restou evidenciado que a defesa apresentada pelo Senhor Benjamim
Pereira Soares Junior tratou de forma especifica das irregularidades objeto de todos os 11 itens
apontados no referido Relatério Técnico, do qual, ressalta-se, recebeu copia, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer prejuizo a sua defesa.

10. Dessa forma, a Unidade Instrutiva promoveu andlise da defesa nos termos do Relatério
Técnico de fls. 494/499. Concluindo pela manutencdo dos apontamentos, apresentou a seguinte
proposta de encaminhamento*:

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Considerando as infringéncias praticadas pelo Benjamim Soares Junior —
Vereador Presidente a época, e a comprovacdo de dano ao erario municipal no valor
de R$34.028,50 (trinta e quatro mil vinte e oito reais e cinquenta centavos) e, ainda,
por todo o exposto, submetemos 0s presentes autos, sugerindo, como proposta de
encaminhamento, a adogao das seguintes providéncias:

¥ Fls. 491/491.
14 Fls. 499/499-v.
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I - A Unidade Técnica desta Corte de Contas, na forma estabelecida nos incisos |
e Il do § 4° do artigo 170 do Regimento Interno desta Casa, entende que a presente
Tomada de Contas Especial deve ser julgada IRREGULAR, nos termos do artigo 16,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n° 154/96 c/c artigo 25 do Regimento
Interno do TCER, em face de prética de gestdo ilegal, e antiecondbmica com
repercussdo danosa ao erario, estando o responsavel passivel de imputacdo de débito
para ressarcimento ao Erario do dano causado e aplicacdo de san¢do (multa) com base
na Lei Complementar 154/96 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.

11. Nos termos regimentais os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para analise e emissdo de Parecer’™®. Retornaram, entretanto, com o Despacho de fl. 505, pelo qual a
ilustre Procuradora Dra. Yvonete Fontinelle de Melo anuncia que o parecer a cargo do Parquet de
Contas serd prolatado oralmente em sessdo de julgamento nos termos de decisdo do Colégio de
Procuradores reunido em 28.4.2017, com anuéncia do Conselho de Administracdo da Corte.

E o Relatério.

FUNDAMENTACAO

12. Cuidam estes autos da Tomada de Contas Especial instaurada por conversdo a vista de
indicios de irregularidades danosas ao erario apurados em Auditoria de Acompanhamento de Gestédo
realizada na Cadmara Municipal de Candeias do Jamari, relativa ao periodo de janeiro a setembro de
2011.

13. Depois de convertido o processo em TCE® e definida sua responsabilidade, foram
promovidas a citacdo e audiéncia do Senhor Benjamin Pereira Soares Junior, Vereador Presidente da
Céamara Municipal a época dos fatos apurados.

14. Como destacado no item 2, retro, os trabalhos de auditoria que culminaram na
instauracdo da TCE foram realizados por amostragem, abrangendo as areas de didrias, licitacdes,
contratos e processamento de despesas, tendo sido detectadas irregularidades nos Processos
Administrativos n°® 087/CMCJ/2009, 016/CMCJ/2010 e 006/CMCJ/2011: itens 1 a 11 da concluséo do
Relatorio Técnico de fls. 376/382.

15. Em sua defesa, constante as fls. 433/482, o Senhor Benjamim Pereira Soares Junior
argui duas preliminares: a) da legalidade e legitimidade das despesas (fls. 434/446); b) da
inexisténcia de dolo (fls. 447/461).

15 F|. 504.
18 Decisdo n° 298/2013 - 128 CAMARA fls. 390/391.
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16. Na primeira preliminar sustenta o Defendente a legalidade e legitimidade de todas as
despesas questionadas; que na condicdo de Presidente da Cé&mara Municipal ndo pode ser
responsabilizado pelas irregularidades apontadas, meras falhas formais que ndo foram por ele
praticadas; que nos processos auditados prevaleceu o interesse publico; que ndo ha provas de que os
servigos contratados ndo tenham sido realizados, tendo havido regular liquidagdo das despesas,
devidamente certificadas/atestadas pelo responsavel pela fiscalizagdo dos servigos. Argumenta, ainda,
que a Equipe de Auditoria ndo apresentou documentos comprobatorios da irregularidade das despesas,
0 que significa que suas conclusdes decorrem de subjetivismo, de impressdes pessoais e entendimentos
isolados'’, citando jurisprudéncia.

16.1. Da longa exposicdo da preliminar, destaco™:

Torna-se imperioso asseverar a Vossa Exceléncia que inexistiram quaisquer
prejuizos ao erario municipal nas contratagdes levadas a efeito pela por nossa
Administracdo a frente do Legislativo Municipal, quando da realizacdo das despesas
ora guerreadas, pois se deram em estrito cumprimento aos objetivos maiores da Casa
Legislativa, e, por conseguinte, no interesse publico, haja vista que se revestiram
em atendimento quanto a operacionalizagdo das acfes e servicos do Poder
Legislativo, que, de certo, os resultados deram em prol dos nossos Municipes, e
ainda, gue tais contratacdes pautaram-se dissociadas de dolo e, ou ma-fé restando
provado, também, que ndo houve crime algum e, 0 ato caracterizado por simples
irreqularidades, se é gue existiram. Irrenuncidvel é, pois, a existéncia do elemento
criminogeno, “0 _dolus males”, seja _de risco genérico, isto é, a vontade livre e
consciente na pratica da acdo, e “a fortiori”, especifico, isto é, as intencdes do
agente em se beneficiar do ato, conforme j& se pronunciaram os Tribunais de
Contas do Pais.”

17. Na seqgunda preliminar o Defendente reitera a inexisténcia de dolo em sua conduta,
produzindo vasta argumentacdo relacionada a improbidade administrativa e a normas penais, com
citacbes doutrinarias sobre a questdo, inclusive estrangeiras (fls. 447/461).

17.1. Fazendo referéncia a busca da verdade e da certeza e ao principio da seguranca juridica
e sustentando que ndo pode haver sancdo se ndo for demonstrada, por provas sélidas e robustas, a
responsabilidade do servidor pablico investigado/acusado®®, destaca®:

Por derradeiro, ad argumentandum tantum, conforme se depreende do arrazoado
alhures faz-se necessario rememorar Vossa Exceléncia, data venia, que para uma

FI. 442.
8 Fl. 446.
¥Fl. 459.
20 F). 460.
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eventual glosa das despesas ora guerreadas pelos ilustres auditores da Auditoria de
Acompanhamento e Gestdo, essa devera ficar comprovada estreme de duvidas. E, que
para uma eventual san¢do administrativa ao Peticionante, a cargo dessa Colenda Corte
de Contas, 0 que ndo se acredita; essa deverd guardar proporcionalidade com a
extensdo ao dano e, o eventual proveito obtido pelo Peticionante, se € que tais fatos
ocorreram; eis que a individualizacdo da pena como do douto conhecimento de Vossa
Exceléncia, que ndo é privilégio do direito penal, impondo-se, também, no campo do
direito civil, administrativo e tributario, na forma disposta nos termos do art. 12, §
Unico da Lei 8.429/92.

18. As questdes suscitadas pelo Defendente, relacionadas a legalidade e legitimidade das
despesas e a inexisténcia de dolo, confundem-se com o mérito da defesa, razdo pela qual com ele serdo
analisadas. Oportuno destacar que os 11 apontamentos feitos pelo Corpo Técnico na conclusdo do
Relatdrio Técnico detalham clara e objetivamente infringéncias a dispositivos legais e da Constituicdo
Federal especificos, o que demanda analise de mérito.

18.1. O mesmo entendimento incide sobre a existéncia ou ndo de dolo suscitada pelo
Responsavel em sede de preliminar. A vista de toda a argumentagdo produzida, a envolver
destacadamente a legislacdo que trata da improbidade administrativa e, de forma geral, a legislacao
penal, é importante evidenciar a independéncia entre as instancias judiciais e a jurisdi¢do de contas, de
forma a que uma mesma conduta seja objeto de ambas as esferas de responsabilidade, eis que o
fundamento juridico da sancéo é distinto.

18.2. No que se refere a improbidade administrativa, cuja legislacdo tem carater punitivo, ha
necessidade de se comprovar o liame subjetivo (dolo ou culpa), diferentemente da esfera
administrativa, na qual o gestor responde objetivamente pelo dano causado ao erario e subjetivamente
pela infringéncia a norma, em face da culpa in vigilando e in elegendo, casos em que ha inversdo do
onus da prova.

18.3. Dessa forma, a analise das questfes suscitadas pelo Defendente em sede de preliminares
ocorrera juntamente com o mérito.

19. Passo ao exame das irregularidades detectadas pelo Corpo Técnico desta Corte de
Contas em cada um dos processos administrativos indicados, considerando as analises técnicas e 0s
argumentos de defesa apresentados pelo Responsavel, Senhor Benjamim Pereira Soares Junior,
Vereador Presidente da Camara Municipal a época dos fatos.

20. Irreqularidades danosas ao erdrio detectadas nos Processos Administrativos n°
087/CMCJ/2009 e 006/CMCJ/2011 — itens 4 e 11 do Relatério Técnico de fls. 376/382. Destague e
autuacdo em separado — Processo n° 04980/2012. Julgamento:
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Processo Administrativo n° 087/CMCJ/2009:

Item 4 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento do
caput dos artigos 37 e 70 (principio da eficiéncia e economicidade) da
Constituicdo Federal c/c os artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64, em face
do pagamento de despesas no periodo de janeiro a abril de 2011 com prestacdo
de servigo de implantacdo e manutencdo da homepage da Camara Municipal,
no valor de R$10.560,00 (dez mil quinhentos e sessenta reais), verificado no
Processo Administrativo n°® 087/CMCJ/2009, relativo ao Contrato n°
001/CMCJ/2010 e Segundo Termo Aditivo, sem comprovacao da realizacao do
servico relativo a locacdo de Software de Publicacdo das Contas Publicas da
Casa Legislativa na Internet, ja que confrontando as exigéncias da Lei Federal
n® 9.775/98, regulamentada pela IN/TCU n° 28/29, com o efetivamente
publicado/divulgado no sitio eletrénico www.camaracandeiasdojamari.com.br,
restou patente a ndo liquidacéo da despesa.

Processo Administrativo n.° 006/CMCJ/2011:

Item 11 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento
aos artigos 62 e 63, da Lei Federal 4.320/64, em face do pagamento de
despesas no periodo de janeiro a setembro de 2011 com prestacdo de servico de
assessoria juridica, verificado no Processo Administrativo n° 006/CMCJ/2011,
sem comprovacao dos servicos prestados, no valor de R$23.468,50 (vinte e trés
mil quatrocentos e sessenta e oito reais e cinquenta centavos).

20.1. Em face dos indicios de dano ao erério apurados pela Equipe de Auditoria, conforme
apontamentos acima transcritos, ambas as irregularidades foram destacadas e autuadas em separado,
com fulcro no artigo 75 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo sido objeto de
julgamento no Processo n° 04980/2012, pelo qual, nos termos do Acérddao AC-TC 00162/16, esta
egrégia 1* Camara, assim decidiu:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO E NO
PAGMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. NAO COMPROVACAO
EFETIVA DAS PRESTACOES DE SERVICOS CONTRATADOS. DANO
AO ERARIO. CARACTERIZADO. IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA.

Os servigos contratados pela Administracdo Publica somente podem ser
liquidados e pagos mediante efetiva comprovacdo de sua prestagéo,
conforme disposi¢ao nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64.
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A ndo comprovagdo efetiva da prestagdo de servico caracteriza dano ao
erario que deve ser ressarcido mediante imputagdo do débito aos
responsaveis com aplica¢do de multa.

A Tomada de Contas Especial com irregularidades graves e danosas deve ser
julgada irregular com fundamento do artigo 16, III, “a” e “b” da Lei
Complementar n° 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da Tomada de Contas
Especial, consoante Deciséo n° 30/2013-12CM, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregular a presente Tomada de Conta Especial, com fulcro no artigo
16, 111, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n° 154/96, de responsabilidade dos
Senhores Benjamim Pereira Soares Junior - CPF n® 327.171.642 e Luiz Carlos Martins
de Matos - CPF n® 622.227.752-72, na qualidade de Presidente e Diretor Financeiro,
respectivamente, do Legislativo Municipal de Candeias do Jamari a época dos fatos
inquinados, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Descumprimento aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, em face da
liguidacdo e pagamento de despesas através do Processo Administrativo n°
087/CMCJ/2009, em que ndo restou comprovada a efetiva realizacdo dos servigos de
publicidade das Contas Publicas do Legislativo Municipal de Candeias do Jamari, na
Internet, via locacdo de Software (hospedagem de sitio eletrénico), onerando
indevidamente os cofres municipais em R$13.050,00 (treze mil e cinquenta reais);

Descumprimento aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, em face da
liquidacdo e pagamento indevidos de despesas em que ndo restou comprovada a
realizacdo efetiva dos servigos de Assessoria Juridica objeto do Processo
Administrativo n® 006/CMCJ/2011, acarretando dano ao erario municipal na ordem de
R$23.468,50 (vinte e trés mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e cinquenta
centavos);

Il - Imputar débito solidariamente aos Senhores Benjamim Pereira Soares Junior
e Luiz Carlos Martins de Matos, na qualidade de Presidente e Diretor Financeiro,
respectivamente, do Legislativo Municipal de Candeias do Jamari a época dos fatos
inquinados apontados nas alineas “a” e “b” do item I, retro, com fulcro no artigo 16, §
2°, “b”, e artigo 19, caput, da LC n° 154/96, c/c com o artigo 26 do RI/TCE-RO, no
valor histérico de R$36.518,50 (trinta e seis mil, quinhentos e dezoito reais e
cinguenta centavos), que atualizado monetariamente (R$44.357,65) e acrescido de
juros de mora, a partir de outubro de 2011 até janeiro de 2016, perfaz o montante de
R$61.213,56 (sessenta e um mil, duzentos e treze reais e cinquenta e seis centavos),
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decorrente de pagamentos irregulares de despesas em que ndo restou comprovada a
efetiva realizagdo dos Servicos de publicidade das Contas Publicas do Legislativo
Municipal de Candeias do Jamari na Internet, via locacdo de Software (hospedagem
de sitio eletrdnico) e Servicos de Assessoria Juridica, objetos dos Processos
Administrativos n°s 087/CMCJ/2009 e 006/CMCJ/201, respectivamente; fixando o
prazo de 15 (quinze dias) dias, a contar da publicacdo da decisdo no Diario Eletrdnico
do TCE/RO, para que procedam ao recolhimento do débito ao Tesouro Municipal,
comprovando a esta Corte para posterior quitacdo e baixa de responsabilidade;

111 - Multar, individualmente, o Senhor Benjamim Pereira Soares Junior — CPF n°
327.171.642 e o Senhor Luiz Carlos Martins de Matos - CPF n° 622.227.752-72, com
fulcro no art. 54, da Lei Complementar n® 154/96, no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor atualizado do débito imputado no item Il (sem a incidéncia dos juros
de mora), equivalente a R$ 2.217,88 (dois mil, duzentos e dezessete reais e oitenta e
oito centavos); fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo da decisdo
no Diario Eletrénico do TCE/RO, para que procedam ao recolhimento da multa a
conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas - FDI,
comprovando a esta Corte, sendo que decorrido o prazo fixado, sem o devido
recolhimento, a multa seré atualizada monetariamente, nos termos do artigo 56 da Lei

Complementar Estadual n® 154/1996, combinado com o artigo 3° IIl, da Lei
Complementar n® 194/1997;
(..)
20.2. Em relacdo ao julgado transcrito, destaco ainda que em consulta ao andamento

processual (PCe) do referido Processo n° 04980/2012 constata-se a interposicdo de Recurso de
Reconsideracdo pelo Senhor Benjamim Pereira Soares Junior (Processo n° 1384//2016), Relator o
eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, do qual ndo conheceu a egrégia 2% Camara
conforme Acorddo AC2-TC 00030/17.

20.3. Considerando que o Acorddo n°® AC-TC 00162/16, mantido pelo AC2-TC 00030/17,
transitou em julgado em 28.3.2017, como certificado no Processo 04980/2012, impde-se reconhecer a
existéncia de coisa julgada e, consequentemente, nos termos do artigo 485, V, do Cddigo de
Processo Civil, a extincdo do presente Processo, sem resolucdo do mérito, especificamente quanto
aos apontamentos objeto dos itens 4 e 11 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382,
seguindo-se o exame das irregularidades de natureza formal.

21. Processo Administrativo n°® 087/CMCJ/2009 (nos autos, por fotocdpia, as fls. 52/129)
- Locacdo de software para publicacdo e divulgacdo das contas publicas da Camara Municipal na
Internet, software e digitalizacdo e arquivo publico via web e contratacdo de Profissional de
Contabilidade. Relatdrio de Auditoria e documentos as fls. 42/129.
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Item 1 da conclusdo do Relatdrio Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao artigo

57, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, em face da auséncia nos autos do Processo Administrativo n°
087/CMCJ/2009, de justificativa por escrito e de prévia autorizacdo da autoridade competente para
celebrar a prorrogagéo contratual, verificada no contrato n® 001/CMCJ/2010, referente ao aditamento
denominado de Segundo Termo Aditivo.

21.1.1.

A irregularidade foi assim identificada pela Equipe de Auditoria®:

Da Prorrogacéo do prazo de Vigéncia do Contrato — Aditamento/2011

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei,
essas modificagdes sdo formalizadas por meio de instrumento usualmente denominado
termo de aditamento, comumente denominado termo aditivo.

No caso em analise, importa destacar que, compulsando 0s autos, constatamos
que a prorrogacdo do prazo de vigéncia do referido contrato foi realizada sem a
apresentacgdo de justificava por escrito e sem prévia autorizagdo da autoridade
competente. O dispositivo confirma peremptoriamente essa exegese, porquanto deve-
se ler que: a duracdo dos contratos ficara adstrita aos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que podera ter a sua duracdo prorrogada. Entenda-se que a duracgdo, de um exercicio
(prevista no caput), podera ser faculdade a ser exercida, ndo de forma automatica,
prorrogada, tendo em vista a obtengdo de melhor preco e condigdes mais vantajosas,
que serdo aferidos, ndo no momento do contrato origindrio, como antes, mas por
ocasido da realizacdo da prorrogacdo, se esta realmente for de interesse da
Administracéo.

A prorrogacdo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente, para celebrar o contrato, desde que haja interesse da
Administracdo Publica e previsdo no ato convocatério (e no contrato, evidentemente),
com excecdo das hipoteses do § 1° do artigo 57, e do 8§ 5° do artigo 79, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93 que independem da referida previsao.

Portanto, ante a auséncia de autorizacao da autoridade competente para celebrar o
contrato e de justificativa escrita, dada a grave infracdo & norma legal, todos os atos
praticados dai para frente sdo nulos. O cumprimento ao disposto no artigo 57, § 2° da
Lei Federal n° 8.666/93 é condicdo para formalizacdo da prorrogacdo do prazo
contratual, para que a prorrogacdo seja considerada valida, deve ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Mesmo sem a devida autorizacao da autoridade competente, no dia 3.1.2011, foi
celebrado o Segundo Termo Aditivo entre a Camara Municipal de Candeias do Jamari
e a Empresa J. J. Assessoria e Empreendimentos de Informaética Ltda, alterando a

2L Fls. 330/331.
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clausula décima primeira do contrato (001/CMCJ/2010), prorrogando 0 prazo
contratual para viger de 3.1 a 31.12.2011.

21.1.2. Em sua defesa (fls. 466/467) sustenta 0 Responsdvel que a prorrogacdo do contrato
decorreu de reais necessidades relativas a contabilizacdo dos fatos da gestdo e em cumprimento da Lei
da Transparéncia, 0 que justificaria a prorrogacdo, sendo que a falta de autorizagéo teria sido sanada
com a formalizacdo do Termo Aditivo. Alegando, ainda, a efetiva contraprestacdo dos servicos,
requereu seja relevada a ocorréncia.

21.1.3. Manifestando-se sobre a defesa (fls. 494-v/495), observou o Corpo Teécnico que 0
Responsavel ndo apontou nenhum motivo plausivel para o descumprimento do dispositivo legal, sendo
a justificativa por escrito manifestacdo solene que deve preceder o ato de autorizagdo da prorrogacao.
E acrescentou:

Nem mesmo a alegacdo de necessidade quanto a operacionalizagcdo da
contabilizacdo dos fatos da gestdo, e quanto ao efetivo cumprimento a Lei da
Transparéncia dos atos publicos € capaz, por si sO, de justificar a prorrogacao
contratual sem a devida e formal justificativa.

Quanto a autorizacdo prévia de autoridade competente, esta deve ser dada antes
da celebragdo do termo aditivo que prorrogue o contrato, ou seja, anterior ao ato de
prorrogacdo, e ndo sua assinatura no respectivo termo. Dessa forma, pelo néo
cumprimento do dispositivo  supracitado, somos pela manutencdo dos
descumprimentos.

21.1.4. Segundo o Corpo Técnico (fl. 378), a alegacdo de que a justificativa se encontra no
préprio aditivo celebrado ndo atende ao comando legal que exige justificativa por escrito. E menciona
doutrina de Didgenes Gasparini:

A justificativa ¢ manifestacdo solene, isto €, escrita, da autoridade
competente. E a narrativa dos fatos que podem ensejar a prorrogagdo. A
justificativa, no caso de prorrogacdo de contrato de prestacdo de servico de
execucao continua, é a narrativa dos fatos e das pesquisas de mercado
através das quais ficou demonstrado que com esse prazo a Administracdo
obtém precos e condi¢bes de pagamento mais vantajosas. A justificativa
precedgzao ato autorizador da prorrogacdo, servindo-lhe de motivo. (Grifos
nosso)

22«1 GASPARINI, Didgenes. Prazo e Prorrogacdo do Contrato de Servico Continuado. Revista Dialogo Juridico.
DP.DireitoPublico.com.br, Bahia, n. 14, p. 11-12, jun./ago. 2002. Disponivel em:
http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-DIOGENES-
GASPARINILpdf. Acesso em: 26.3.13” — fl. 378-v.
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21.1.5. A irregularidade de natureza formal é reconhecida pelo préprio Defendente, gestor e
ordenador da despesa na condicdo de Presidente da Camara Municipal & época dos fatos, que assinou o
Termo Aditivo em questdo®. As razées indicadas na defesa como justificadoras da prorrogacéo do
objeto contratual ndo afastam a obrigacdo que recai sobre o gestor de atender o que estabelece a
legislacdo pertinente, ainda que se trate de meras formalidades, como afirmado na defesa.

21.1.6. Importante observar o texto legal: toda prorrogacdo de prazo deveréa ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
Responsabilidade inequivoca do Defendente, entdo Presidente da Camara Municipal, que celebrou o
Termo Aditivo constante a fl. 62.

21.1.7 Configurado o descumprimento do artigo 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93 na prorrogagéo do
Contrato n° 001/CMCJ/2010, materializada no Termo Aditivo assinado pelo Responsavel, impde-se
seja mantido o apontamento, de responsabilidade do Senhor Benjamim Pereira Soares Junior.

21.2. Item 2 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao
disposto no artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93, em face da prorrogacéo indevida do Contrato n°
001/CMCJ/2010, relativo ao Processo Administrativo n® 087/CMCJ/2010, considerando que o
Segundo Termo Aditivo foi firmado apds a vigéncia do contrato.

21.2.1. Consta do Relatério de Auditoria®*:

Ainda sobre esse aspecto, a prorrogacdo em comento deu-se ap6s 0

término do contrato, 31.12.2010. Nas prorrogac¢des contratuais, as assinaturas
dos respectivos termos de aditamento devem ser efetuadas até o término da
vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o
contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo
ou a continuidade da execucdo do mesmo?.
21.2.2. O proprio Responsével? se refere & prorrogacao contratual como intempestiva ao alegar
que a impropriedade ocorreu porgue o prazo contratual venceu em 31.12.2010 e, por motivos alheios a
sua vontade, o segundo aditivo ao contrato somente pode ser celebrado em 3.1.2011. Disse o
Defendente que tal fato ndo macularia a renovagdo do contrato ante a auséncia de acréscimos ao valor
contratual e pela natureza dos servigos contratados (“continua™), razdo pela qual a Administracdo da
Casa de Leis ndo poderia deixar de promover a altera¢do contratual. Concluiu requerendo seja relevada
a ocorréncia, apesar da falha formal, ante a auséncia de prejuizos ao erario.

2 Fl. 62.
Y FI. 331.
2«1 Entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n® 1727/2004/Plenario, de 10.11.2004.” — fl. 331.
26
Fl. 467.
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21.2.3. A prorrogacao depois de extinto o contrato pelo decurso de seu prazo de vigéncia esta
documentalmente comprovada e foi confirmada pelo Responsavel, gestor e ordenador de despesas
como Presidente da Camara Municipal, que assinou o Termo Aditivo?’. Como concluiu a Unidade
Instrutiva ao analisar a defesa (fl. 495), a simples alegacdo de motivos alheios a vontade do gestor ndo
afasta a ilegalidade do ato perpetrado pelo Defendente, independentemente, no caso, de dolo ou ma-fé.
De qualquer forma, o fato de ndo haver expediente na Camara Municipal nos dias 1° e 2 de janeiro
eram necessariamente do conhecimento de seu Presidente, ndo se constituindo, a evidéncia, o alegado
motivo alheio a sua vontade. Assim, considerando que contrato extinto ndo pode ser renovado,
flagrante o descumprimento do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, impondo-se seja mantido o presente
apontamento, de responsabilidade do Senhor Benjamim Pereira Soares Junior.

21.3. Item 3 da conclusdo do Relatdrio Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao artigo
67, 88 1° e 2° da Lei Federal n 8.666/93, uma vez que restou patente a negligéncia de fiscal da
Administracdo Publica ante a auséncia do efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e de anotagcdes em
registro proprio das ocorréncias relacionadas com a execucdo do Contrato n° 001/CMCJ/2010 e
Segundo Termo Aditivo do Processo Administrativo n® 087/CMCJ/2010, conforme analise realizada
no item 3 deste relatorio.

21.3.1. A irregularidade foi descrita inicialmente pela Equipe de Auditoria nos seguintes
termos?;

(.)

Outro ponto a ser considerado é o fato de ndo haver nenhum registro quanto ao
acompanhamento e fiscalizagdo do referido contrato pela Administracdo da Camara
Municipal, uma vez que ndo ha documentos que comprovem oS registros, que
deveriam estar em pastas, em arquivo préprio, a disposi¢do para consultas pelas areas
do controle. A Lei n° 8.666/1993, exige que o representante da Administragdo registre,
em livro apropriado, as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas, falhas ou defeitos
observados, devidamente assinadas pelas partes contratantes.

O fiscal, por sua vez, deve acompanhar a execugdo do contrato e de seus aditivos,
tendo como balizas a qualidade e os pagamentos. Deve também criar mecanismos de
controle para assegurar ao 6rgdo a qualidade dos servigos prestados, implantando,
conforme o caso, formul&rios par sugestdo/reclamacgéo, pesquisas diretas de satisfacéo,
urnas coletoras de opinido e outros mecanismos que permitam aferir qualidade e
satisfacdo.

2F|. 62.
2 F|s. 332/333.
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Ante a auséncia do efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e de anotagdes em
registro prdprio das ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, somos da
opini&o que houve afronta ao artigo 67, 88§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

21.3.2. Em defesa®® o Senhor Benjamim Pereira Soares Junior sustentou ser indevida sua
responsabilizacdo pela deficiéncia na fiscalizagdo na medida em que era atribuicdo exclusiva do
Secretario Geral e de Financas da Camara Municipal, fiscal do contrato, e também dos membros da
Comisséo Permanente de Licitagdo da Casa.

21.3.3. A manifestacéo técnica foi contréaria aos argumentos de defesa®, verbis:

A insuficiéncia da defesa demonstra que o Sr. Benjamim Pereira Soares —
Vereador Presidente, ndo tem justificativa plausivel para tal negligéncia e desleixo
para com a Administragdo, pois ndo efetivou o acompanhamento e fiscalizacdo, bem
como anotagdes em registros proprios das ocorréncias que estdo relacionadas com a
execucao do contrato.

Sobre o poder-dever de fiscalizacdo dos contratos, temos o voto do
Ministro Marcos Bemquerer no Aco6rddo n. 1632/2009 — Plenario TCU:

“(...) vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo de fiscalizar a
implementagdo da avenca deve ser interpretada também como uma obrigagé&o.
Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do
interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do contrato para
verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que,
no momento do seu recebimento, muitos vicios podem j& se encontrar
encobertos”.

Sabendo-se que o dever atribuido para o acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo do contrato é do representante da administragdo, é dele a responsabilidade
pelo fiel cumprimento de clausulas contratuais, cabendo-lhe, inclusive, adotar
providéncias no sentido da corregdo de falhas observadas.

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo ¢ ato discricionario. E
elemento essencial que autoriza as agdes subsequentes e informa os procedimentos de
liquidagio e pagamento dos servigos. E controle fundamental que a administragio
exerce sobre o contratado.

Portanto, somos pela manutencéo dos descumprimentos acima mencionados.

21.3.4. Em que pesem as responsabilidades que recaem sobre o Presidente da Camara
Municipal pelas atividades do Poder Legislativo, direta ou indiretamente, seja no desempenho de suas

P E| 467.
% Fls. 495-v/496.
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funcoes, seja pelo dever de direcdo ou supervisdo de seus auxiliares (conceitos de culpa in eligendo e
in vigilando), e, em especial, como ordenador de despesas, ndo parece razoadvel atribuir
responsabilidade ao Chefe do Poder Legislativo, no ponto, pela auséncia de registro do
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, documentos que deveriam estar em pastas, em arquivo
préprio, para consulta.

21.3.5. A sustentar o entendimento releva destacar dois aspectos. O primeiro diz respeito a
propria exigéncia legal. Os 88 1° e 2° do artigo 67 da Lei n° 8.666/93 estabelecem que o representante
da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato e que as decisdes e providéncias que ultrapassarem sua competéncia deverdo ser solicitadas a
Seus superiores.

21.3.6. O outro aspecto é a designacao, no préprio instrumento contratual (caput da Clausula
Décima Terceira®) do representante da Administrago:

Clausula décima terceira — A fiscalizacdo e o recebimento do objeto bem como as
liquidagdes das despesas sera efetuada pela Diretoria Geral, nos termos dos art. 62 e
63 da Lei 4.320/64.

21.3.7. A materialidade da infracdo restou demonstrada pela Equipe de Auditoria, revelando-se
a responsabilidade pela negligéncia do representante da Administragdo, no caso o titular da Diretoria
Geral, cargo cuja denominacao posteriormente passou a Secretaria Geral e Finangas, jurisdicionado
que ndo teve sua responsabilidade definida neste feito, ndo se justificando, por contraproducente, a
vista do tipo de irregularidade de natureza formal em questdo, cogitar a reabertura da instrucao
processual para sua responsabilizé-lo.

21.3.8. Por tais razbes, e considerando a responsabilizacdo direta do Defendente pelas
irregularidades que possam ter decorrido da infracdo aqui tratada, discordando da concluséo técnica
concluo por afastar o presente apontamento por reconhecer a auséncia de responsabilidade do
Senhor Benjamim Pereira Soares Junior.

22. Processo _Administrativo n® 016/CMCJ/2010 (nos autos, por fotocopia, as fls.
136/177) — Locacdo de sistemas de informatica automatizada que atenda legislacdo especifica, em
Contabilidade Publica, Administracdo de Pessoal, Folha de Pagamento, Patriménio e Almoxarifado
para atender a Casa Legislativa.

22.1. Item 5 da conclusdo do Relatdrio Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao artigo
57, 8 2° da Lei Federal n° 8.666/93, em face da auséncia de justificativa por escrito e prévia
autorizacao da autoridade competente da prorrogagéo contratual.

3L F. 56.
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22.1.1. A irregularidade apurada e as circunstancias em que ocorreu sdo as mesmas observadas
na anélise do Processo Administrativo n° 087/CMCJ/2009, tratadas no item 21.1, retro, razéo pela qual
mereceram idéntica abordagem pela Equipe de Auditoria e pela defesa.

22.1.2. Destaco, porém, os seguintes trechos do Relatério da Auditoria®*:

A prorrogacdo do prazo de vigéncia do referido contrato foi realizada sem a
apresentacdo de justificativa por escrito e sem prévia autorizacdo da autoridade
competente para a celebracdo do Segundo Termo Aditivo, que no caso em comento, é
0 Vereador-Presidente, implicando concluir que houve afronta ao artigo 57, § 2° da
Lei Federal n® 8.666/93.

A prorrogacdo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente, para celebrar o contrato, desde que haja interesse da
Administracdo Publica e previsdo no ato convocatorio (e no contrato, evidentemente),
com excecdo das hipoteses do § 1° do artigo 57, e do § 5° do artigo 79, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93 que independem da referida previsao.

Portanto, ante a auséncia de autorizacdo da autoridade competente para celebrar o
aditivo contratual e de justificava escrita, dado a grave infracdo a norma legal, todos
0s atos praticados dai para frente sdo nulos uma vez que, o cumprimento ao disposto
no artigo 57, 8 2° da Lei Federal n° 8.666/93 é condicdo para formalizagdo da
prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual, e para que seja considerada valida, deve
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Mesmo sem a devida autorizacdo, no dia 1° de marco de 2011, foi celebrado o
Segundo Termo Aditivo entre a Camara Municipal de Candeias do Jamari e Empresa
Sispel Sistemas Integrados de Softwer Ltda — EPP, CNPJ: 06.150.972/0001-49,
prorrogando o prazo de vigéncia por um periodo de 10 meses (1° de marco a 31 de
dezembro de 2011), para a locacao Sistemas Informatica Automatizados.

22.1.3. Em sua defesa®® o Responsavel mais uma vez corroborou a materialidade da
infringéncia, afirmando, inclusive, que a justificativa exigida em lei, no caso, seria irrelevante. Na
mesma linha de defesa, argumentou tratar-se de falha meramente formal, que as despesas foram
legitimas, que a prorrogacéo se deu para efetivo atendimento da Lei da Transparéncia, que ndo houve
ma-fé ou conduta dolosa e que o contrato, por sua natureza, pode ser pactuado com prazo de 48 meses,
sendo que a renovacdo tinha “previsdo legal”.

%2 |5, 337/341.
3 Fls. 468/469.
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22.1.4. A manifestacdo técnica sobre a defesa apresentada® é exatamente a mesma apontada no
item 21.1.3, retro, ao tratar da mesma irregularidade, constatada no Processo Administrativo n°
087/CMCJ/2009. Dessa forma, ante a identidade de infracbes e de manifestacdes, pelos mesmos
fundamentos langados nos itens 21.1.4 e 21.1.5, retro, configurado o descumprimento do artigo 57, §
2° da Lei n° 8.666/93 na prorrogacdo do Contrato em questdo, materializada no Termo Aditivo
assinado pelo Responsavel, impde-se seja mantido o apontamento, de responsabilidade do Senhor
Benjamim Pereira Soares Junior.

22.2. Item 6 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao artigo
67, 88 1° e 2° da Lei Federal n 8.666/93, uma vez que restou patente a negligéncia de fiscal da
Administracdo Publica ante a auséncia do efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e de anotacfes em
registro préprio das ocorréncias.

22.2.1. A irregularidade ora examinada, por sua vez, é idéntica a apontada no item 3 do
Relatdrio Técnico de fls. 376/382, detectada no Processo Administrativo n° 087/CMCJ/2009, a qual foi
analisada ao longo do item 21.3, retro.

22.2.2. Diz o Relatério de Auditoria®:

No caso em analise, ndo ha nenhum registro quanto ao acompanhamento e
fiscalizac&o do referido contrato por parte Administragdo da Camara Municipal, uma
vez que ndo ha documentos que comprovem 0s registros, que deveriam estar em
pastas, arquivo proprio, a disposicdo para consultas pelas areas do controle. A Lei
Federal n° 8.666/93 exige que 0 representante da Administracdo registre em livro
apropriado as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o
que for necessario a regularizacdo das faltas, falhas ou defeitos observados,
devidamente assinados pelas partes contratantes.

O fiscal, por sua vez, deve acompanhar a execucdo do contrato, e de seus
aditivos, tendo como balizas a qualidade e os pagamentos. Deve também criar
mecanismos de controle para assegurar ao 0rgdo a qualidade dos servigos prestados,
implantando, conforme o caso, formularios para sugestdo/reclamacdo, pesquisas
diretas de satisfacdo, urnas coletoras de opinido e outros mecanismos que permitam
aferir qualidade e satisfacéo.

Ante a auséncia do efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e de anotagBes em
registro préprio das ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, somos da
opinido que houve afronta ao artigo 67, 8§ 1° e 2° da Lei Federal n 8.666/93.

3 F1. 495.
% Fls. 339/340.
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22.2.3. Em sua defesa®, a exemplo do apontado no item 21.3.2, acima, o Responsavel afirmou

ser indevida sua responsabilizacéo tendo em vista que a fiscalizagdo era atribuicdo do Secretério Geral
e Financas da Camara Municipal. A manifestacdo técnica relativa a defesa, constante as fls. 495-v/496,
€ a mesma transcrita no item 21.3.3, retro, pela manutengdo do apontamento.

22.2.4. Pelos mesmos fundamentos langados nos itens 21.3.4 a 21.3.8, acima, considerando que
a responsabilidade do representante da Administragdo, no caso, recaia sobre o titular da Diretoria
Geral, cargo cuja denominacdo posteriormente passou a Secretaria Geral e Financas, jurisdicionado
que ndo teve sua responsabilidade definida neste feito, ndo se justificando, por contraproducente, a
vista do tipo de irregularidade de natureza formal de que se trata, cogitar a reabertura da instrugédo
processual para sua responsabilizagéo, concluo por afastar o presente apontamento ante a auséncia
de responsabilidade do Senhor Benjamim Pereira Soares Junior.

22.3. Item 7 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao
disposto no artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/9, em face da prorrogacéo apds a vigéncia do contrato.

22.3.1. A prorrogacdo do prazo ap0s a expirada a vigéncia contrato celebrado no bojo do
Processo Administrativo n°® 016/CMCJ/2010 foi também reconhecida pelo Responsavel em sua
defesa®”, a exemplo do que ocorreu em relagdo ao Processo Administrativo n° 087/CMCJ/2009, tratado
no item 21.2.

22.3.2. Conforme defesa a fls. 469/470, também quanto ao presente apontamento o Defendente
reconheceu ter sido intempestiva a prorrogacdo, voltando a sustentar que o contrato venceu em 31 de
dezembro e por motivos supervenientes e alheios a sua vontade a prorrogacdo somente pode ser
materializada no dia 3 de janeiro e que a Administracdo ndo poderia ter deixado de promové-la tendo
em vista as obrigacdes decorrentes do encerramento do exercicio financeiro®.

22.3.3. Defendeu, também mais uma vez, que o fato ndo maculou a renovacdo do contrato
porque ndo houve acréscimos ao valor contratual. Assim, alegando ser mera falha formal, sem prejuizo
ao erario, requereu seja relevada a irregularidade.

22.3.4. A andlise da defesa pelo Corpo Técnico foi pela manutencdo do apontamento,
conclusdo idéntica a que chegou quanto a mesma infringéncia detectada no Processo Administrativo n®
087/CMCJ/2009, conforme abordado no item 21.2.3, acima.

22.3.5. Reitera-se, aqui, a conclusdo contida no item 21.2.3, retro. A prorrogacdo do contrato
depois de extinto pelo decurso de seu prazo de vigéncia estd documentalmente comprovada e foi

% F1. 469.
37 Fls. 468/469.
B F1. 470.
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confirmada pelo Responsavel, gestor e ordenador da despesa como Presidente da Camara Municipal,
que assinou o respectivo Termo Aditivo®*.Como bem concluiu a Unidade Instrutiva ao analisar a
defesa apresentada (fl. 495), a simples alegacdo de motivos alheios a vontade do gestor nao afasta a
ilegalidade do ato e sua responsabilidade, independentemente da anélise que se possa fazer de sua
conduta no que se refere a ma-fé ou dolo. Ademais, o motivo apontado, de néo ter havido expediente
no Orgéo nos dias 1° e 2 de janeiro, que em nenhuma hipdtese justificaria o descumprimento da lei
dada sua inequivoca previsibilidade, sequer se aplica a0 Termo Aditivo objeto do apontamento ora
analisado, constante a fl. 146, eis que assinado em 1°.3.2010 e ndo em 3.1.2010.

22.3.6. Assim, considerando que contrato extinto ndo pode ser renovado, flagrante o
descumprimento do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, impondo-se, nos mesmos termos da
irregularidade tratada no item 21.2, retro, seja mantido o presente apontamento, de
responsabilidade do Senhor Benjamim Pereira Soares Junior.

23. Processo _Administrativo _n.° 006/CMCJ/2011 (nos autos, por fotocoOpia, as fls.
187/328) — Contratacdo de prestacdo de servicos de Assessoria Juridica.

23.1. Copia do contrato em referéncia encontra-se encartada as fls. 237/239. Foi celebrado
entre a Camara Municipal de Candeias do Jamari, representada pelo Defendente, entdo Vereador
Presidente, e 0 Advogado Manoel Ribeiro de Matos Junior.

23.2. Item 8 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao artigo
55 da Lei Federal n° 8.666/93 pela auséncia no contrato de clausulas estabelecidas nos incisos VI, XII
e XII1 do referido artigo.

23.2.1. A irregularidade foi assim definida pela Equipe de Auditoria*:

O termo contratual foi celebrado no dia 21.1.2011, entre a Prefeitura Municipal e
0 vencedor do certame, estabelecendo os direitos e obrigacGes essenciais ao realizar
acordo de vontade com o particular, Contrato n° 001/CMCJ/2011, as fls. 51/53.

Contudo, verificou-se a auséncia de algumas clausulas necessarias em todos 0s
contratos, conforme preceitua o art. 55 e incisos, da Lei Federal n°® 8.666/93. No
contrato em comento constatou-se o descumprimento de alguns desses incisos tais
como: inciso VI — auséncia de clausulas que garantam a plena execucgdo do contrato;
inciso XII — auséncia de clausulas que estabelecam a legislagdo aplicavel & execucéo
do contrato e especialmente aos casos omissos; e inciso XII — auséncia de clausulas
que determinem a obrigacdo de manter durante a execugdo do contrato das condic¢des
de habilitac&o.

¥ F|. 146.
0 Fls. 345/346.
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23.2.2. Argumenta o Responsavel em sua defesa*' que o apontamento trata de falhas formais,
que ndo houve prejuizo ao erério e as a¢des do Legislativo Municipal. Entende que a garantia prevista
no inciso VI do mencionado artigo 55 é facultativa e ndo foi prevista no instrumento convocatorio.

23.2.3. J& quanto aos incisos XII e X111 do mesmo dispositivo legal, sustenta a defesa que o fato
de ndo constarem do instrumento contratual ndo acarretaria nenhum impeditivo para que sejam
cumpridos, uma vez que a ninguém é dado ignorar a lei. Com base em tais argumentos, aqui
resumidos, requereu 0 Responsavel sejam as irregularidades relevadas.

23.2.4. Assim se pronunciou 0 Corpo Técnico desta Corte sobre a defesa®’:

Quanto a justificativa acima alegada, ndo ha qualquer fundamento juridico, visto
que o art. 55 da lei 8.666/93 é taxativo ai dizer:

“Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]”
(grifo nosso).

Dessa forma, ndo ha que se falar que o inciso “VI” é facultativo, tampouco é
razoavel dizer que a omissdo do disposto nos incisos “XII” e “XIII” ndo acarreta efeito
impeditivo, pois se trata da expressa previsdo aplicavel quanto & execugdo do contrato,
inclusive em casos omissos, e da obrigacdo de execucdo do contrato, habilitacdo e
qualificacdo. Concernente esta entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo 2737/2014 - Plenario - Relator: Walton Alencar Rodrigues - AREA:
Contrato - TEMA: Clausulas essenciais ou necessarias - SUBTEMA: Clausulas
essenciais ou necessarias

A contratada deverd manter durante toda a execucdo do contrato as condi¢Ges de
habilitagdo na licitag&o.

Acorddo 1785/2009 - Plenario - Relator: Raimundo Carreiro - AREA:
Contrato - TEMA: Clausulas essenciais ou necessarias - SUBTEMA:
Clausulas essenciais ou necessarias

Nos contratos administrativos, deve haver clausula que estabeleca
para o contratado obrigacdo de manter, durante toda a execucdo do
contrato e em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. (grifo
nosso)

23.2.5. Nos termos da manifestacdo técnica a materialidade da infringéncia € inequivoca, tendo
sido reconhecida na defesa. E 0 que se observa no instrumento contratual, constante as fls. 237/239,

1 Fls. 469/470.
2 Fls. 496-v/497.
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assinado pelo Responsavel na condicdo de Presidente da Camara Municipal, gestor e ordenador da
despesa que promoveu a homologacéo da licitacdo®.

23.2.6. O artigo 55 da Lei n° 8.666/93 fixa clausulas que todo contrato deve necessariamente
conter e 0s argumentos apresentados ndo se constituem justificativa para o descumprimento do texto
legal. Vale aqui a assertiva do proprio Defendente de que a ninguém é dado ignorar a lei, maxima que
se torna ainda mais relevante quando se trata de gestéo publica.

23.2.7. Dessa forma, sem maiores delongas, a vista do flagrante descumprimento do que
estabelecem o 55 da Lei n° 8.666/93, incisos VI, XII e XIII no contrato celebrado pelo Defendente,
impOe-se manter o apontamento ora analisado, de responsabilidade do Senhor Benjamim
Pereira Soares Junior.

23.3. Item 9 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao
paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia de comprovante da publicacéo
resumida do instrumento de contrato.

23.3.1. Segundo a Equipe de Auditoria**, “Constatou-se ainda auséncia de comprovante da
publicacdo resumida do instrumento de contrato na imprensa oficial, até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, configurando
descumprimento ao paragrafo Unico, do artigo 61, Lei Federal n° 8.666/93.”

23.3.2. Na defesa que apresentou o Responsavel alega®* que a responsabilidade por tal
infringéncia ndo lhe pode ser atribuida, na condicdo de Presidente da Camara Municipal, afirmando
que a atribuicdo seria da Secretaria Geral e Financas e da Comissdo Permanente de Licitacdo, razéo
pela qual requer seja relevada.

23.3.3. As raz0es de defesa foram examinadas pela Unidade Instrutiva, que concluiu pela sua
improcedéncia, verbis*:

De plano, cumpre ressaltar que ndo pode ser atribuidas a CPL, irregularidades
que nao fazem parte de suas atribuicdes, conforme estd o Tribunal de Contas da
Unido:

Aco6rdao 1190/2009 — Plenario - Walton Alencar Rodrigues — Responsabilidade -

Comissao de licitagdo

B . 234.
“FI. 346.
* Fls, 471/472.
®Fl. 497.
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N&o podem ser atribuidas & comissdo permanente de licitagdo (CPL)
irregularidades atinentes a: inobservancia pelo edital do principio do
parcelamento do objeto; divergéncia entre a minuta e o contrato celebrado; falta
de comprovante da publicacdo do termo de contrato; auséncia de termos aditivos
ao contrato; e auséncia de comprovacdo de prestacdo de garantia contratual, por
parte da empresa. Tais atribuicGes ndo estdo na alcada de competéncia da CPL.
(grifo nosso).

Quanto ao argumento usado de que o defeito ndo afeta a contratacdo e se
regulariza com nova publicagdo, o Tribunal de Contas da Unido adota a seguinte
postura:

Acorddo 1277/2009 - Plenario - Relator: Augusto Sherman Cavalcanti - AREA:
Contrato - Publicidade - Publicacéo de extrato de contrato

E condico indispensavel para eficacia legal do contrato a publicagio resumida de
seu termo (extrato) na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo Gnico, da
Lei n° 8.666/93, 0 que ndo é suprido com a publicagdo dos termos de
homologacéo e/ou adjudicagéo da licitacéo.

Assim, ante a auséncia de documentos que comprovem a devida publicagéo, bem
como a insuficiéncia de argumentos que comprovem o nao descumprimento do artigo
61 da Lei Federal n° 8.666/93, e por ser o Sr. Benjamim Pereira Soares — Vereador
Presidente, o Representante do Poder Legislativo, somos pela manutengdo do
descumprimento, pois conforme entendimento do TCU:

Acérdéo 4016/2010 - Segunda Camara - Relator: Augusto Sherman Cavalcanti —
Publicidade - Publicagdo de extrato de contrato

E condicao indispensavel para eficacia legal do contrato a publicacio resumida
de seu termo e de aditamentos (extratos) na imprensa oficial, na forma do art.
61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93. (grifo nosso).

23.3.4. Em que pese o argumento deduzido pelo Senhor Benjamim Pereira Soares Junior, a
auséncia de comprovacao da publicacdo do contrato se constitui grave irregularidade, tanto que o
apontado dispositivo da Lei n® 8.666/93 expressamente define a publicacdo resumida do instrumento
contratual como condicdo de sua eficacia legal. Assim, é impositivo observar, quanto a questdo, que as
atividades do Poder Legislativo sdo de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal, direta ou
indiretamente, seja pelo desempenho de suas funcgdes, seja pelo dever de direcdo ou supervisdo de seus
auxiliares, que devem ser por ele bem escolhidos. Incide, no ponto, o principio constitucional da
eficiéncia, respondendo o Presidente da Camara por suas escolhas, aplicavel o conceito de culpa in
eligendo.
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23.3.5. A par da obrigacdo de bem escolher seus auxiliares, como mencionado, incide na
mesma proporg¢ao o dever de fiscalizar sua atuagéo, cujas falhas e/ou omissdes remetem ao conceito de
culpa in vigilando.

23.3.6. Comprovada a materialidade da infringéncia ao parégrafo Gnico do artigo 61 da Lei
Federal n°® 8.666/93, conforme manifestacdo técnica, e ressaltando a gravidade da infracdo legal ora
tratada, concluo por manter o presente apontamento a responsabilizagdo do Senhor Benjamim
Pereira Soares Junior.

23.4. Item 10 da conclusdo do Relatério Técnico de fls. 376/382: Descumprimento ao
artigo 7° c/c artigo 15 inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93, que estabelece 0 minimo de trés empresas
ou pessoas fisicas consultadas durante a pesquisa de mercado.

23.4.1. Assim foi descrita a irregularidade pela Equipe de Auditoria®’:

Cabe mencionar, que o valor estimado da contratagcdo estd dentro do limite
previsto para compra e servigos nesta modalidade, o procedimento licitatorio iniciou-
se com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, conforme preceitua o “caput” do artigo 38 da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Contudo, verificamos que as pesquisas de mercado realizadas contém apenas uma
cotacdo de preco, contrariando o disposto no Art. 7° c/c art. 15 inc. V, Lei n° 8.666/93,
que estabelece 0 minimo de trés empresas ou pessoas fisicas consultadas.

23.4.2. Também quanto a presente irregularidade o Defendente se limita a afirmar que ndo lhe
deu causa e que a responsabilidade pelos procedimentos em questdo cabia a Secretaria Geral e
Financas e a Comissao Permanente de Licitagéo.

23.4.3. Mais uma vez o Corpo Técnico discordou dos argumentos de defesa, verbis*®:

O Sr. Benjamim Pereira Soares — Vereador Presidente, ndo declarou nada em sua
defesa, apenas esquivou-se de tal responsabilidade, porém ndo apresentou nenhum
documento que comprovasse o0 alegado. Porém, como representante da administragéo,
deixou de observar o disposto na legislacdo, sem realizacdo de consulta com o minimo
de trés pessoas fisicas ou empresas. Concernente esta acordao do TCU:

Aco6rdao 1861/2008 — Primeira Camara — Augusto Nardes — Planejamento da
Contratacdo — Orgamento estimado e Pesquisa de Preco:

4TFl. 343.
8 Fls. 497-v/498.
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Quando da elaboracédo do orgcamento-base da licitagdo, deve ser realizada
ampla pesquisa de mercado para a formacéo dos precos orgados, utilizando-se
de fontes oficiais ou de orcamentos emitidos por, no minimo, trés
fornecedores, quando houver, a qual devera necessariamente estar
documentada no processo licitatorio. (grifo nosso).

23.4.4. A pesquisa de mercado foi realizada mediante apenas uma cotagdo de preco, 0 que esta
documentalmente comprovado nos autos*® e ndo foi contestado pelo Defendente. O procedimento,
assim levado a efeito, ndo atende ao disposto nos mencionados dispositivos da Lei n°® 8.666/93, pois
efetivamente néo se balizou por precos praticados no ambito de 6rgédos e entidades da Administracdo
Publica, tampouco é possivel considerar que houve ampla pesquisa de mercado com apenas uma
cotacdo de precos.

23.4.5. Os mesmos fundamentos apontados no item 23.2 para manter a responsabilizacdo do
Defendente pela ndo publicacdo resumida do instrumento contratual revelam sua responsabilidade
quanto ao apontamento ora examinado na condicdo Presidente da Camara Municipal, gestor e
ordenador das despesas, seja no desempenho de suas fung¢bes ou, indiretamente, pelo dever de direcdo
e supervisdo/fiscalizacdo de seus auxiliares, incidindo mais uma vez o principio constitucional da
eficiéncia e os conceitos de culpa in eligendo e culpa in vigilando.

23.4.6. Mantém-se, assim, 0 presente apontamento, consistente no descumprimento do
artigo 7° c/c artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93, de responsabilidade do Senhor Benjamim
Pereira Soares Junior.

24, Ao cabo das razdes de defesa 0 Senhor Benjamim Pereira Soares Junior reafirmou que
as conclusdes do trabalho de auditoria teriam por caracteristica o subjetivismo, espelhando impressoes
pessoais e entendimentos isolados da Equipe Técnica desta Corte de Contas. Citando outros
precedentes que definem o que sejam irregularidades de natureza formal e as que ensejam imputagéo
de débitos, sustentou o argumento de auséncia de conduta dolosa ou de ma-fé.

24.1. Invocando principios como o da razoabilidade para sustentar que irregularidades de
natureza formal ndo invalidam os atos respectivos e tampouco podem gerar imputacGes de débito,
concluiu o Defendente com o pedido transcrito no item 8, acima.

24.2. Releva evidenciar que ndo ha nos autos uma cogitacao sequer de imputacdo de débitos
ao gestor por conta de irregularidades de natureza formal. E em relacdo a estas, sobre as quais se
restringe o presente exame tendo em vista que as Unicas duas irregularidades com dano ao erario foram
objeto de destaque e julgamento em autos apartados (conforme item 20, retro), somente atingem o
Defendente na medida de sua responsabilidade Chefe do Poder Legislativo, como gestor e ordenador

“Fl. 189.
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de despesas, 0 que restou detalhadamente exposto na analise individualizada dos apontamentos.

PARTE DISPOSITIVA

25. Por todo o exposto, em consonéncia com as conclusdes da Equipe de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo e demais manifestacbes do Corpo Técnico, observando que o parecer a
cargo do Ministério Pablico de Contas sera proferido oralmente em sessdo de julgamento conforme
Despacho de fl. 505, nos termos regimentais submeto a esta egrégia Camara o seguinte VOTO:

I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial nos termos do artigo 16, Il1I,
“b”, da Lei Complementar n°® 154/96, de responsabilidade do Senhor Benjamim Pereira Soares
Junior, ex-Presidente da Cémara Municipal de Candeias do Jamari/RO, em razdo das graves
irregularidades observadas nos Processos Administrativos n® 087/CMCJ/2009, 016/CMCJ/2010 e
006/CMCJ/2011, sendo:

a) Processo Administrativo n° 087/CMCJ/2009 — Locacéo de software (via web) para
publicacdo e divulgacdo das Contas Publicas da Camara Municipal na internet, software e digitalizacéo
e arquivo publico via web e contratacdo de profissional de contabilidade:

1) descumprimento do artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, em face da auséncia
nos autos do Processo Administrativo n® 087/CMCJ/2009 de justificativa por escrito e de prévia
autorizacao da autoridade competente para celebrar a prorrogacdo contratual, verificada no Contrato n°
001/CMCJ/2010, referente ao aditamento denominado de Segundo Termo Aditivo;

2) descumprimento do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93, em face da prorrogacao
indevida do Contrato n°® 001/CMCJ/2010, relativo ao Processo Administrativo n® 087/CMCJ/2010,
considerando que o Segundo Termo Aditivo foi firmado ap6s a vigéncia do contrato;

3) descumprimento do artigo 67, 8§ 1° e 2° da Lei Federal n°® 8.666/93, uma vez que
restou patente a negligéncia da fiscalizacdo pela Administracdo ante a auséncia do efetivo
acompanhamento, fiscalizacdo e de anotacdes em registro proprio das ocorréncias relacionadas com a
execugdo do Contrato n°® 001/CMCJ/2010 e Segundo Termo Aditivo do Processo Administrativo n°
087/CMCJ/2010;
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b) Processo Administrativo n°® 016/CMCJ/2010 — Locacdo de sistemas de informética
automatizada que atenda legislacdo especifica em Contabilidade Pablica, Administracdo de Pessoal,
Folha de Pagamento, Patrimdnio, Almoxarifado:

4) descumprimento do artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, em face da auséncia
de justificativa por escrito e prévia autorizacdo da autoridade competente da prorrogacao contratual;

5) descumprimento do artigo 67, 88 1° e 2° da Lei Federal n 8.666/93, uma vez que
restou patente a negligéncia de fiscalizacdo pela Administracdo ante a auséncia do efetivo
acompanhamento, fiscaliza¢do e de anotagcdes em registro proprio das ocorréncias;

6) descumprimento do disposto no artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/9, em face da
prorrogacdo apos a vigéncia do contrato;

c) Processo Administrativo n.° 006/CMCJ/2011 — Contratacdo de Prestacdo de
Servico de Assessoria Juridica:

7) descumprimento do artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia no contrato
de clausulas estabelecidas nos incisos VI, XII e XIII do referido artig;

8) descumprimento do paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n°® 8.666/93, pela
auséncia de comprovante da publicagdo resumida do instrumento de contrato;

9) descumprimento do artigo 7° c/c artigo 15, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93, pela
realizacdo de apenas uma consulta de precos durante a pesquisa de mercado.

Il — Julgar extinto o processo especificamente quanto aos apontamentos objeto dos
itens 4 e 11 da conclusao do Relatério Técnico de fls. 376/382, sem resolucdo do mérito, com fulcro
no artigo 485, V, do Cédigo de Processo Civil, ante o reconhecimento da existéncia de coisa julgada,
conforme analise contida no item 20, retro, considerando que o Ac6rdao n® AC-TC 00162/16, mantido
pelo AC2-TC 00030/17, transitou em julgado em 28.3.2017, como certificado no Processo
04980/2012;

111 — Aplicar multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) ao Senhor Benjamim
Pereira Soares Junior, ex-Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari/RO, com
fundamento no artigo 55, inciso IlI, da Lei Complementar n® 154/1996, em razdo das graves
irregularidades apontadas no item I deste dispositivo;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletronico, para que o Responsavel promova e comprove a esta Corte o recolhimento da multa
aplicada no item Il deste dispositivo a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal
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de Contas - FDI, sendo que decorrido o prazo fixado, sem o devido recolhimento, a multa sera
atualizada monetariamente, nos termos do artigo 56 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996,
combinado com o artigo 3°, 111, da Lei Complementar n® 194/1997;

V — Autorizar desde ja que, ap0s o transito em julgado, sem que ocorra o recolhimento
do valor da multa aplicada (item I1I), sejam tomadas as providéncias para a cobranca judicial, nos
termos do artigo 27, 11, da Lei Complementar n.° 154/96, combinado com o artigo 36, Il, do Regimento
Interno desta Corte;

VI — Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Responsavel via Diario Oficial Eletrénico,
inclusive para efeito de contagem de prazos recursais, conforme dispde a Lei Complementar n® 749/13;

VIl — Determinar ao Departamento da 1 Camara que, depois de adotadas as
providéncias de praxe e exaurido o feito, sejam 0s autos arquivados.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




