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FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITA(;AO SEM PROCEDIMENTO. ILEGAL COM EFEITOS
EX NUNC. MULTA. DETERMINA(;C)ES. SOBRESTAMENTO
DOS AUTOS.

1. llegalidade de ato praticado sem observancia dos preceitos
encartados no artigo 37, caput da Constituicdo da Republica
cumulado com artigo 26 da Lei Federal 8.666/93.

2. llegal com efeito ex nunc a fim de resguardar a populagdo do
Municipio até instauracdo de novo procedimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise do
Contrato de Programa para Delegacio de Servicos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgoto
Sanitario no Municipio de Jaru, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia —
CAERD, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de CoAntas do Estado
de Rond6nia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES,
por unanimidade de votos, em:

| - CONSIDERAR ILEGAL, COM EFEITOS EX NUNC, o Contrato
de Programa para Delegacio de Prestacio dos Servicos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgoto Sanitéario entre 0 Municipio de Jaru e a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia — CAERD
de responsabilidade solidaria dos Ex-Chefes do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean
Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF 905.580.227-15,
pelas seguintes ilegalidades:
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1.1 - Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica,
cumulado com o artigo 13, §1°, I da Lei Federal 11.107/05 ¢ 65, 11, “d” da Lei Federal 8.666/93 pela
auséncia de clareza quanto aos aspectos da politica tarifaria adotada;

1.2 - Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica
cumulado com o artigo 26 da Lei Federal 8.666/93, porquanto é inexistente o processo de dispensa de
licitacdo.

Il - MODULAR OS EFEITOS do item | deste Acordao ate a data da
assinatura do novo contrato de Prestacdo de Servico de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario pelo Municipio de Jaru.

111 — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Jaru, ou quem venha lhe substituir legalmente, que instaure procedimento de Licitacdo
ou de Dispensa de Licitacdo, observando os dispostos nas Leis Federais 8.666/93, 11.107/05 e
11.445/07, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste Acordao.

IV — MULTAR, INDIVIDUALMENTE, em R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), com fulcro no art. 55, 1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, os Ex-Chefes
do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e
Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF 905.580.227-15, pelas ilegalidades descritas nos subitens 1.1
e 1.2 deste Acordao.

V — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste
Acordao no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a
esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item IV, desta decisdo, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta
corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n. 194/1997, observando
que o pagamento fora do prazo assinalado terd por efeito a incidéncia de atualizacdo monetaria, em
conformidade com o disposto no art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento
das multas consignadas item IV deste Acordao, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos do art. 27,
I1, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 36, 11, do RITCER.

VIl — DAR CONHECIMENTO aos interessados via Diario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicéo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIIl — SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e

Julgamento - Departamento da 12 Camara, para acompanhamento e cumprimento das determinacGes

contidas no decisum, encaminhando-os ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD

para que promova 0 seu arquivamento temporério até final satisfacdo de TODOS os créditos
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consignados neste Acordéos, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas,
que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro
Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do
Ministério Pablico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 03 de agosto de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

BENEDITO ANTONIO ALVES JOSE EULER POTYGUARA

Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO

Mat. 479 Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 11

PROCESSO 0085/13-TCE-RO
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CATEGORIA Acompanhamento de Gestdo
SUBCATEGORIA Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Contrato de programa

para delegacdo de servigos locais de &gua potavel e esgoto
sanitario no municipio de Jaru

JURISDICIONADO Poder Executivo Municipal de Jaru

RESPONSAVEIS Jean Carlos dos Santos — Ex-Chefe do Poder Executivo
Municipal de Jaru
CPF 723.517.805-15
Sonia Cordeiro de Souza — Ex-Chefe do Poder Executivo
Municipal de Jaru
CPF 905.580.227-15

RELATOR Conselheiro Benedito Antdnio Alves

SESSAO 132, de 3 de agosto de 2017

RELATORIO

Versam os autos sobre a analise do “Contrato de Programa para Delegacao de Servicos
Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgoto Sanitario no Municipio de Jaru”, firmado com a
Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia — CAERD.

2. Da analise preliminar dos documentos encaminhados a Corte pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal a época, Jean Carlos dos Santos, a Secretaria Regional de Controle Externo de
Ariquemes detectou as seguintes impropriedades: auséncia de confeccdo de Plano de Saneamento
Basico previamente a contratacdo de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua e
saneamento basico; inexisténcia de procedimento formal de dispensa, nos termos do art. 24, XXVI, c/c
o0 art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93; e, ndo demonstracdo de clareza quanto aos aspectos da politica
tarifaria a ser adotada.

3. Esta relatoria, por meio da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00179/15 assim
decidiu:

()

10. Ex positis, DECIDO:

I — Notificar o ex-Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, Jean Carlos dos Santos, a
respeito das falhas detectadas pela Corte no Contrato de Programa para Delegacdo de
Servicos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgoto Sanitario no Municipio de
Jaru, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia, consignadas no item 3
(conclusédo) do Relatério Técnico.

Il — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo para,
querendo, o agente publico nominado no item anterior encaminhe a Corte razfes de
justificativas e documentos que entender pertinentes sobre as referidas impropriedades.

11 — Determinar a atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, S6nia Cordeiro de
Souza, ou quem lhe substitua legalmente, para que encaminhe a Corte o Plano Municipal de
Saneamento Basico e informacOes concernentes a politica tarifaria da Concessdo em tela,
bem como esclarecimentos complementares acerca da instauracdo de procedimento formal
de dispensa, nos termos do art. 24, XXVI, c/c o art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93, ou quais

Ac6érddo APL-TC 00342/17 referente ao processo 00085/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
4 de 17



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00085/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

0s documentos que embasaram o termo contratual, tudo acompanhado de documentacéo de
suporte.

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo para,
querendo, a agente publica nominada no item anterior encaminhe a Corte os documentos e
informacdes requisitadas, sob pena de ensejar na aplicacdo da sancdo prevista no art. 55,
1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

V — Determinar a Assisténcia de Apoio Administrativo do Gabinete da Relatoria que adote
as seguintes providéncias:

5.1. Publique o extrato desta Deciséo;

5.2. Cientifique aos agentes publicos nominados nos itens | e Il sobre o teor desta
Decisdo, por meio de oficio, fac-simile e e-mail, enviando-lhes cépias do Relatério Técnico
(fls. 48/55-v);

5.3. Apos, remeta 0s autos ao Departamento da 1* Camara, visando o acompanhamento
guanto ao recebimento ou ndo da documentagéo especificada nos itens | e 111 desta Deciséo,
com posterior envio do processo a Unidade Técnica para sua manifestacéo.

4. Jean Carlos dos Santos apresentou Razdes de Justificativa as fls. 73/76 alegando em
sintese que ndo descumpriu o principio da eficiéncia disposto no artigo 37, caput da Constituicdo da
Republica e que ndo houve descumprimento de nenhuma norma legal. Juntou documentos de fls.
77/163.

5. Sonia Cordeiro de Souza deixou transcorrer in albis o prazo concedido para o
cumprimento das determinacfes constantes no item Ill da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC
00179/15.

E 0 escorgo necessario.
VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

6. A presente fiscalizacdo visa analisar a legalidade do Contrato de Programa para
Delegacéo de Servigos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgoto Sanitario no Municipio de
Jaru, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de Rond6nia — CAERD.

7. Esta relatoria determinou a notificagdo de Jean Carlos dos Santos ex-Chefe do Poder
Executivo Municipal para, querendo, apresentasse razdes de justificativas sobre as impropriedades
apontadas no Relatorio Técnico de fls. 48/55-v.

8. Analisada a defesa de Jean Carlos dos Santos, a Secretaria Regional de Controle
Externo de Ariguemes, mediante Relatério Técnico de fls. 167/173, inferiu pelo que segue, verbis:

I. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente processo versa sobre analise inicial do “Contrato de Programa para Delegagdo
de Servigos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgoto Sanitario no Municipio de
Jaru”, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, 0s quais
retornam a esta Unidade Técnica para apreciacdo das justificativas encaminhadas pelo
responsavel, em face dos apontamentos constantes no Relatério Técnico Inicial as fls.
48/55-v.
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1. HISTORICO DO PROCESSO

O contrato de Programa para Delegagio de Servigos Locais de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgoto Sanitario do Municipio de Jaru foi encaminhado pelo entdo Prefeito
Municipal, Senhor Jean Carlos dos Santos ao (agora) Conselheiro aposentado José Gomes
de Mello, por meio do Oficio n° 213/SEPLAM/2012, Protocolo n°. 14773/2012, em
19.12.2012, para que fosse apreciada a sua legalidade.

Apo0s a autuacdo, os autos foram encaminhados a Secretaria Regional de Controle Externo
de Ariquemes para analise e instrugdo, onde resultou o Relat6rio Técnico as fls. 48/55-v,
concluido nos seguintes termas, in verbis:

3. CONCLUSAO

Nestas linhas finais, oportunamente reitera-se 0s argumentos elencados na parte geral do
topico 2 deste Relatério Técnico, concernentes a impossibilidade de se debrucar sobre
todos os detalhes relacionados a contratacdo dos servi¢os de abastecimento e esgotamento
sanitario em face da especialidade da matéria e a necessidade de um estudo colegiado entre
as diversas especialidades das Secretarias/Diretorias Técnicas deste Tribunal de Contas. Na
medida do possivel, entdo, tendo analisado o Contrato de Programa para Delegacdo da
Prestacdo dos Servigos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario
pelo Municipio de Jaru e Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia (folhas 04/16),
firmado em 18.05.2012, pelo prazo de 30 anos, bem como toda a documentacdo em anexo
pertinentes a essa contratacdo, perfilha-se no sentido de que, do que se permitiu ser
examinado nesta oportunidade, apresenta omissdes e inconsisténcias de responsabilidade do
Senhor JEAN CARLOS DOS SANTOS, ex-Prefeito Municipal e responsavel por firmar o
Contrato de Programa que deu origem a delegacdo dos servigos, caracterizados pelas
seguintes impropriedades, a saber:

a) desrespeito ao Principio da Eficiéncia, insculpido constitucionalmente no art. 37, caput,
bem como a previsdo legal disposta no art. 11, 1, da Lei n°.11.445/07, pela inexisténcia de
confecgdo de Plano de Saneamento Bésico previamente & contratagdo de prestacdo de
servicos publicos de abastecimento de &gua e saneamento basico, com a Companhia de
Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, mesmo porque em decorréncia de ndo elaboragio
de referido Plano sobrevém incertezas quantos a corre¢ao das medidas tomadas no ambito
da politica de abastecimento e esgotamento sanitario;

b) afronta ao art. 26 da lei n°.8.666/93 pela inexisténcia de procedimento especifico que
contivesse atos essenciais a higidez ao Contrato de Programa para Delegacdo da Prestacao
dos Servicos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario pelo
Municipio de Jaru e Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD, a exemplo de
justificativa de dispensa, especificacdo do objeto, elaboracdo de projeto bésico, razes da
escolha pelo fornecedor de servi¢o, documentos necessarios para habilitacdo do contratante,
pareceres técnicos e juridicos, ou inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a
caracterizacdo da contratagdo direta, e principalmente quanto a falta de justificativas que
demonstrassem que a opcdo por essa contratacdo se refletiu na escolha mais vantajosa aos
interesses dos municipes, incorrendo o risco iminente de caracterizar-se o desatendimento
ao principio da eficiéncia, um dos fundamentos pelo qual deve pautar-se a Administracdo
Publica, na conducdo dos interesses da coletividade, como preceitua o art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica;

¢) descaso para com o art. 37, caput, e XXI, e art. 175, IV, ambos da Constituicdo Federal e
art. 65, Il, d, da Lein°.8.666/93) c/c art.60, §1°, da Lei n°.8.987/95), pondo em xeque
premissas bésicas relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro, aos requisitos inerentes
a eficiéncia e a exigéncia da modacidade tarifaria, o que revela falta de higidez dispensada
a questdes de politicas tarifarias, representado pelo tratamento genérico e sem
profundidade, por vezes omissivo, observado nas cldusulas do Contrato de Programa
celebrado e em suas demais documentagdes em anexo, em pontos como revisao, reajuste,
compensacéo de lucro, metodologia, evolucédo das tarifas.

4. POSICIONAMENTO TECNICO
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Né&o se olvide que o nascedouro da parceria entre 0 Municipio e a CAERD desrespeitou
condicdes de validades irrenunciaveis, em especial no que tange a ndo elaboracdo de Plano
de Saneamento Basico; por outro lado, em razdo da relevancia do objeto da contratacéo é
inegavel que uma interrupcdo abrupta do contrato de delegagdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario poderia, na pratica, causar impactos
negativos a sociedade jaruense em variados aspectos sociais e econdmicos. Assim sendo,
face as infringéncias detectadas na conclusdo como também em virtude das demais
considerac@es apresentadas pela presente analise técnica, pugna — se pelo seguinte:

a) que seja fixado um prazo para que a Administracdo Municipal de Jaru, na pessoa da atual
Prefeita Municipal, Senhora SONIA CORDEIRO DE SOUZA, conclua o Plano de
Saneamento Béasico, bem como para que, munida desse plano, implemente todas as
medidas que se mostrarem necessarias e adequadas para adaptacdo do atual Contrato de
Programa, especialmente no que concerne a viabilidade técnica, econémica e ambiental
para o prosseguimento da contratagdo, ou, até mesmo, se for caso, 0 ndo prosseguimento da
contratagdo se constatada a ndo aptiddo operacional e profissional da contratada para
suportar as novas diretrizes estabelecidas em referido plano;

b) que seja fixado um prazo para que a atual Administracdo Municipal ponha-se a par e
implemente tantas medidas quanto forem necessarias para que a "politica tarifaria" e todo
seu entorno represente a boa pratica administrativa, ou apresente suas razdes de
justificativas demonstrando que a realidade tarifaria do Municipio de Jaru estd em
consonancia com equilibrio econémico-financeiro, eficiéncia, modicidade tarifaria;

c) determina-se ainda, a atual Administracdo Municipal de Jaru que formalize o
procedimento, inexistente, com todos 0s atos inerentes a contratacdo, mormente quanto a
justificativa acerca da op¢do pelo modelo, indispensavel em objeto dessa envergadura, com
inegaveis e expressivos impactos no campo econdémico e social, além das formalidades
exigidas pela Lei Geral de LicitacGes (art. 26, em especial), acaso o Plano de Saneamento
Basico tenha implicagdes mais severas na prestacdo dos servicos, que exija a revisdo do
contrato, no todo ou em parte;

d) advirta-se, desde logo, a atual Chefe do Executivo Municipal de que o ndo atendimento
ou o0 atendimento tardio as determinac@es que eventualmente forem expedidas no termo das
alineas acima, acaso acolhidas, podem dar ensejo a multa, nos termos do art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c o artigo 103, 1V, do Regimento Interno do TCE-RO, sem
prejuizo de eventual imputacdo de débito se os cofres municipais sofrerem algum dano em
razdo da inércia, além da possibilidade de declarar-se a ilegalidade, e consequente anulacéo,
do Contrato de Programa para Delegagdo da Prestagdo dos Servigos Locais de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario pelo Municipio de Jaru e
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD;

e) pela imputacdo de responsabilidade ao Senhor Jean Carlos dos Santos, ex-Prefeito
Municipal de Jaru, pois, consoante sua respectiva atribuigcdo, se mostrou responsavel pelos
atos ilegais e irregulares descritos resumidamente nas alineas a, b e ¢ da Concluséo anterior,
com a consequente aplicacdo de multa a referidos agente, nos termos do art. 55, II, da
LeiComplementarn.154/96,c/c o artigo 103, Il, do Regimento Interno do TCE-RO,
assegurado o contraditério e ampla defesa;

f) observe-se, no entender deste Corpo Técnico, tem-se que necessario 0 exame
multidisciplinar do assunto de que cuidam os presentes autos, no caso, pelas unidades de
controle ambiental e de controle de projetos e obras, em razdo das especificidades técnicas
que envolvem o objeto da contratagdo em tela, que requer habilitacdo e conhecimentos
préprios, conforme registrado ao inicio e curso desta anélise, o que, inclusive, podera
resultar na fixacdo de novas responsabilidades e respectivos agentes, podendo ndo se
limitar, portanto, ao que ja e ora consignado.

Por conseguinte, proferiu-se a DM-GCBAA-TC 00179/15, as fls. 60/63, in verbis:
[Omissis]

Em consequéncia deste decisum, expediram-se o Oficio n°. 149/2015- GCBAA, afl. 64, e 0
Oficio n°. 150/2015-GCBAA, a fl.65, destinados ao Senhor JEAN CARLOS DOS
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SANTOS e a Senhora SONIA CORDEIRO DE SOUZA, respectivamente, Tendo sido
procedido as respectivas entregas, via Correios, conforme abaixo demonstrado:

()

Diante disso, em resposta ao Oficio n°. 149/2015-GCBAA, o responsavel Senhor JEAN
CARLOS DOS SANTOS encaminhou suas razdes de justificativas tempestivamente, as
quais foram juntadas aos autos, as fls. 73/76. Enquanto que a Senhora SONIA CORDEIRO
DE SOUZA, quedou-se inerte quanto citada a se manifestar dentro do periodo aprazado,
decorrendo assim, seu prazo para apresentacdo de manifestacdo, conforme atesta Certidao
Técnica a fl. 164.

Destaca-se, que foram obedecidos todos os tramites legais do processo, tendo em vista o
que dispbe o principio constitucional do contraditdrio e a ampla defesa, nos termos do art.
5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as disposi¢des lecionadas no artigo 30 da
Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Isto posto, com a juntada de manifestacéo escrita do responsavel, ja citado, o feito retornou
a reanélise.

E o0 necessério a relatar.

I11. ANALISE DE JUSTIFICATIVAS

Procede-se, entdo, ao exame das razdes de defesa trazidas a colacdo pelo Senhor JEAN
CARLOS DOS SANTOS, ja qualificado, para fins de sintese e respectiva analise dos
apontamentos que figuram no Relatério Técnico Inicial as fls. 48/55-v.

3.1. De responsabilidade do Senhor JEAN CARLOS DOS SANTOS, enquanto ex-
prefeito Municipal por:

I - Desrespeito ao Principio da Eficiéncia, insculpido constitucionalmente no art. 37, caput,
bem como & previsdo legal disposta no art. 11, I, da Lei n°.11.445/07, pela inexisténcia de
confecgdo de Plano de Saneamento Basico previamente & contratacdo de prestacdo de
servicos publicos de abastecimento de &gua e saneamento basico, com a Companhia de
Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, mesmo porque em decorréncia de nio elaboragio
de referido Plano sobrevém incertezas quantos a correcdo das medidas tomadas no &mbito
da politica de abastecimento e esgotamento sanitario;

Sintese de Justificativa:

Exceléncia, ndo houve o descumprimento do principio da eficiéncia disposto no art. 37
caput da constituicdo federal.

E que para a contratacio da empresa de agua e esgoto foi cumprida todas as exigéncias
legais.

Quanto ao plano de saneamento basico, embora ndo havia sido concluido, referido plano
estava sendo feito e ainda demandaria certo tempo.

E no caso, o municipio de Jaru ndo tinha prazo, haja vista que a concessdo anterior havia
cessada, sendo necessaria nova concessao, pois a popula¢do de Jaru ndo poderia sofrer as
consequéncias e 0s danos.

N&o bastasse isso, 0 municipio de Jaru fazia parte do PAC, onde seria beneficiado com
verbas para investimentos em agua e esgoto no importe de sessenta e dois milhdes, sendo
requisito e exigéncia do Ministério da Cidade exigiu contrato de concessdo com empresa
com participacéo publica.

Desse modo, ndo houve ferimento ao principio da | eficiéncia, pois tudo foi feito de acordo
com as normas legais.

Anélise:

Aduz o Justificante que ndo houve o descumprimento do principio da

eficiéncia disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e quanto ao plano de
saneamento basico, embora ndo havia sido concluido, referido plano estava sendo feito e
ainda demanda certo tempo.

Entretanto tais alegacfes ndo sdo capazes de elidirem sua responsabilizagdo, pois se
entende que qualquer que seja a natureza do contrato firmado que tenha por objeto a
prestacdo de servigos publicos, seja ele concessdo de servigos publicos ou contrato de
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programa, devem ser atendidas as condicGes de validade previstas no art. 11, da Lei n.
11.445/07, in verbis:

Art. 11. S8o condicBes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento bésico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento
bésico;

111 - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para 0 cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacéo e de fiscalizacao;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo, no
caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

8§ 1° Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato

deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

Denota-se que dentre as condi¢Oes de validades previstas no art. 11 da Lei n°. 11.445/07
destaca-se a existéncia de plano para saneamento basico, sendo este requisito indispensével
para contratacdo relacionada a esse objeto, pois traz todas as referéncias e diretrizes a serem
seguidas pelo contratante.

In caso, observa-se que ndo houve a confeccdo prévia, pelo responséavel, do Plano de
Saneamento Basico, contrariando assim, o disposto no art. 11, inciso | da Lei 11.445/07.
Outrossim, violando o principio da eficiéncia, prevista no art. 37, caput, da Constitui¢do da
Republica, pois como requisito essencial, a auséncia desse plano gera dividas
considerdveis se Administracdo Publica de Jaru primou pela adocéo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade.

Conforme entendimento exposto no Relatério Técnico Inicial, poder-se-ia asseverar que a
auséncia desse plano de saneamento acarreta a nulidade do contrato firmado para a
concessdo dos servicos de abastecimento de agua e fornecimento de esgoto.

Diante disto, entende este Corpo Técnico pela permanéncia desta impropriedade.

Il - Afronta ao art. 26 da lei n°.8.666/93 pela inexisténcia de procedimento especifico que
contivesse atos essenciais a higidez ao Contrato de Programa para Delegacdo da Prestacao
dos Servigos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario pelo
Municipio de Jaru e Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD, a exemplo de
justificativa de dispensa, especificacdo do objeto, elaboracdo de projeto bésico, razbes da
escolha pelo fornecedor de servi¢o, documentos necessarios para habilitacdo do contratante,
pareceres técnicos e juridicos, ou inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a
caracterizacdo da contratagdo direta, e principalmente quanto a falta de justificativas que
demonstrassem que a opgdo por essa contratacdo se refletiu na escolha mais vantajosa aos
interesses dos municipes, incorrendo o risco iminente de caracterizar-se o desatendimento
ao principio da eficiéncia, um dos fundamentos pelo qual deve pautar-se a Administracdo
Publica, na conducdo dos interesses da coletividade, como preceitua o art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica;

Sintese de Justificativa:

Exceléncia, ndo houve o descumprimento de nenhuma norma legal. E que para a
contratacdo da empresa de agua e esgoto foi cumprida todas as exigéncias legais. Inclusive
quanto ao procedimento de dispensa de licitagdo.

Anélise:

No que concerne a esta infringéncia, o responsavel aduz que ndo houve descumprimento de
nenhuma norma legal e que para a contratacdo da empresa de agua e esgoto foi cumprida
todas as exigéncias legais. Contudo, ndo trouxe aos autos nenhuma documentacdo que
comprovasse a existéncia de procedimento especifico que contivesse atos essenciais a
higidez ao Contrato de Programa para Delegacdo da Prestacdo dos Servigos Locais de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario pelo Municipio de Jaru e
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia — CAERD.
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Conforme exposto no Relatério Técnico, questdes como justificativa de dispensa,
especificacdo do objeto, elaboragdo de projeto basico, raz6es da escolha pelo fornecedor de
servico, documentos necessarios para habilitagdo do contratante, pareceres técnicos e
juridicos, ou inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a caracterizagdo da
contratacdo indireta, ndo foram carreadas aos autos, emergindo duvidas acerca da
observancia, ou nao, de atos vitais, para higidez da contratacéo.

Ademais, a auséncia desse procedimento impediu-se que tenha dado conhecimento a
sociedade das razBes que ensejaram a op¢do pela delegacdo da prestacdo dos servicos locais
de abastecimento de agua e esgoto sanitario a CAERD, fato que seria de suma importancia,
visto que a sociedade com o fim de controle social tem o direito de saber por que tal ato foi
praticado.

Isto posto, entende-se que a auséncia de procedimento especifico que deu origem ao
Contrato de Programa para Delegacéo da Prestagdo dos Servicos Locais de Abastecimento
de 4gua Potavel e Esgotamento Sanitario pelo Municipio de Jaru e Companhia de Aguas e
Esgotos de Rond6nia — CAERD, contrariou o disposto no artigo 26 da Lei n°. 8.666/93,
uma vez que, ficou evidenciado, conforme exposto no Relatdrio Técnico Inicial, a falta de
justificativas que demonstrassem que a opgdo por essa contratacdo se refletiu na escolha
mais vantajosa aos interesses dos municipes, fato este que contraria também, o art. 37,
caput, da Constitui¢do da Republica no tocante ao principio da eficiéncia.

Destarte, entende este Corpo Técnico pela permanéncia desta impropriedade.

Il - Descaso para com o art. 37, caput, e XXI, e art. 175, IV, ambos da Constituigdo
Federal e art. 65, 11, d, da Lei n°.8.666/93) c/c art. 6°, 81°, da Lei n°.8.987/95), pondo em
xeque premissas basicas relacionadas ao equilibrio econémicofinanceiro, aos requisitos
inerentes a eficiéncia e a exigéncia da modacidade tarifaria, o que revela falta de higidez
dispensada a questfes de politicas tariférias, representado pelo tratamento genérico e sem
profundidade, por vezes omissivo, observado nas clausulas do Contrato de Programa
celebrado e em suas demais documentagdes em anexo, em pontos como revisao, reajuste,
compensacdo de lucro, metodologia, evolucdo das tarifas.

Sintese de Justificativa:

Exceléncia, ndo houve o descumprimento de nenhuma norma legal.

E que para a contratagio da empresa de 4gua e esgoto foi cumprida todas as exigéncias
legais.

Inclusive houve demonstracdo de clareza quanto aos aspectos da politica tarifaria, ndo
havendo se falar em irregularidade.

Exceléncia, 0 acima exposto sdo as razes de defesa e justificativas que tenho a prestar a
Vossa Exceléncia.

Os documentos anexos provas a assertivas supramencionadas.

Anélise:

Compulsando as justificativas do defendente no que concerne a esta infringéncia, quais
sejam, de que ndo houve o descumprimento de nenhuma norma legal, que para a
contratacdo da empresa de agua e esgoto foi cumprida todas as exigéncias legais, e que
inclusive houve demonstracdo de clareza quanto aos aspectos da politica tarifaria, ndo
havendo se falar em irregularidade, entende-se ndo serem capazes de elidirem sua
responsabilizacéo, visto que ndo trouxe aos autos nenhum documento que comprovasse tais
alegacdes.

Denota-se que conforme exposto no Relatério Técnico Inicial, apesar de cuidar de tema
bastante especifico e que demanda conhecimentos bastante técnicos, a leitura do contrato
de programa, ora em andlise, assim como demais documentos em anexo, permitiu este
Corpo Técnico concluir que ndo ha clareza quanto a politica de precos que os contratantes
pretendem seguir. Foi constatado que as clausulas que cuidam desse assunto, qual seja,
aspectos da politica tarifada a ser adotada, se apresentam de maneira bastante rasa ante a
importancia dos aspectos que deviam conter. Pode ser observado um alto grau de lacunas,
gue conforme exposto no Relatorio, chega a ser surpreendente.

Ac6érddo APL-TC 00342/17 referente ao processo 00085/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
10 de 17



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00085/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Em relagdo a estrutura tarifaria, foi constatado, consoante evidenciado no Relatério Técnico
Inicial, a ndo observancia pelo responsavel dos dispositivos contratuais que definam: qual
serd o valor e a estrutura inicial das tarifas; se havendo implantacdo gradual dos servigos
(em especial, de coleta e tratamento de esgoto), quais serdo as tarifas para cada servico;
quando poderdo ser cobradas dos usuarios; se havera revisdes periddicas da tarifa ou apenas
revisbes extraordindrias; se nas revisbes periodicas, quais fatores deverdo ser
necessariamente considerados e quais fatores ndo poderdo ser considerados; quais eventos
poderdo justificar uma revisdo extraordinaria; quais medidas poderdo ser tomadas para
compensar o desiquilibrio; tipo alteracdo da tarifa; e se haverd pagamento direto entre as
partes, em caso de alteracdo do cronograma de investimentos.

Verifica-se que a falta de higidez dispensada a questdes de politicas tarifarias pde em xeque
premissas basicas relacionadas ao equilibrio econdmico-financeiro, aos requisitos inerentes
a eficiéncia e a exigéncia da modacidade tariféria, caracterizando descaso ao que dispbe o
artigo 37, caput, e inciso XXI, e artigo 175, inciso 1V, ambos da Constituicdo da Republica
e artigo 65, inciso II, alinea “d” da Lei n°. 8666/93 c/c artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei n°.
89787/95.

Diante disso, entende este Corpo técnico pela permanéncia desta impropriedade.

IV. CONCLUSAO

Em face da andlise das justificativas apresentadas nos autos, referentes as impropriedades
detectadas na andlise inicial realizada por este Corpo Técnico, concernente ao Contrato de
Programa para Delegacdo de Servicos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgoto
Sanitario no Municipio de Jaru, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondbnia — CAERD, entende-se que devem permanecer as impropriedades a seguir
relacionadas:

4.1. De responsabilidade do Senhor JEAN CARLOS DOS SANTOS, enquanto ex-
prefeito Municipal por:

I - Desrespeito ao Principio da Eficiéncia, insculpido constitucionalmente no art. 37, caput,
bem como & previsdo legal disposta no art. 11, I, da Lei n°.11.445/07, pela inexisténcia de
confeccdo de Plano de Saneamento Basico previamente a contratagcdo de prestacdo de
servigos publicos de abastecimento de &gua e saneamento basico, com a Companhia de
Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, mesmo porque em decorréncia de ndo elaboragio
de referido Plano sobrevém incertezas quantos a corre¢ao das medidas tomadas no ambito
da politica de abastecimento e esgotamento sanitario;

Il - Afronta ao art. 26 da lei n°.8.666/93 pela inexisténcia de procedimento especifico que
contivesse atos essenciais a higidez ao Contrato de Programa para Delegacdo da Prestacdo
dos Servicos Locais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario pelo
Municipio de Jaru e Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, a exemplo de
justificativa de dispensa, especificacdo do objeto, elaboracdo de projeto basico, razdes da
escolha pelo fornecedor de servi¢o, documentos necessarios para habilitacdo do contratante,
pareceres técnicos e juridicos, ou inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a
caracterizacdo da contratagdo direta, e principalmente quanto a falta de justificativas que
demonstrassem que a opcdo por essa contratacdo se refletiu na escolha mais vantajosa aos
interesses dos municipes, incorrendo o risco iminente de caracterizar-se o desatendimento
ao principio da eficiéncia, um dos fundamentos pelo qual deve pautar-se a Administracdo
Publica, na conducdo dos interesses da coletividade, como preceitua o art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica;

Il - Descaso para com o art. 37, caput, e XXI, e art. 175, IV, ambos da Constituicdo
Federal e art. 65, I, d, da Lei n°.8.666/93) c/c art. 6°, §1°, da Lei n°.8.987/95), pondo em
xeque premissas béasicas relacionadas ao equilibrio econdmicofinanceiro, aos requisitos
inerentes a eficiéncia e a exigéncia da modacidade tarifaria, o que revela falta de higidez
dispensada a questdes de politicas tarifarias, representado pelo tratamento genérico e sem
profundidade, por vezes omissivo, observado nas clausulas do Contrato de Programa
celebrado e em suas demais documentacfes em anexo, em pontos como revisdo, reajuste,
compensacéo de lucro, metodologia, evolucdo das tarifas.
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V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, sugere-se a guisa de proposta de encaminhamento, a aplicacio de
multa ao responsabilizado acima, haja vista as irregularidades imputadas no item V.
CONCLUSAO, nos termos do art. 103, inciso |1, do Regimento Interno dessa Corte c/c art.
55, inciso 11, da Lei Complementar n.° 154/96, com dosimetria a critério da Relatoria.

Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatorio ao Excelentissimo Conselheiro
Relator, para sua apreciacdo e tomada de providéncias adequadas.

E o relatorio.

9. Percebe-se que a simples alegacdo, formulada por Jean Carlos dos Santos, de néo ter
descumprido nenhuma norma legal sem a comprovacdo de ter efetuado procedimento a fim de
dispensar a licitacdo para a concessdo do servico de abastecimento de agua potével e saneamento
basico nao é suficiente para ser aceita por esta Corte.

10. Embora tenha sido apresentado o Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Jaru as fls. 89/163, ndo existem nos autos documentos referentes a politica tarifaria da
concessao, bem como quanto ao procedimento que ensejou a dispensa de licitagéo.

11. Concernente a politica tarifaria da concessdo o Relatdrio Técnico traz importantes
apontamentos, excertos que faz:

()

111 - Descaso para com o art. 37, caput, e XXI, e art. 175, IV, ambos da

Constituicdo Federal e art. 65, 11, d, da Lei n°.8.666/93) c/c art. 6°, 81°, da Lei n°.8.987/95),
pondo em xeque premissas basicas relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro, aos
requisitos inerentes a eficiéncia e a exigéncia da modacidade tariféria, o que revela falta de
higidez dispensada a questfes de politicas tarifarias, representado pelo tratamento genérico
e sem profundidade, por vezes omissivo, observado nas clausulas do Contrato de Programa
celebrado e em suas demais documentagdes em anexo, em pontos como revisao, reajuste,
compensacdo de lucro, metodologia, evolugdo das tarifas.

Sintese de Justificativa:

Exceléncia, ndo houve o descumprimento de nenhuma norma legal. E que para a
contratacdo da empresa de agua e esgoto foi cumprida todas as exigéncias legais. Inclusive
houve demonstracdo de clareza quanto aos aspectos da politica tarifaria, ndo havendo se
falar em irregularidade. Exceléncia, o acima exposto séo as razdes de defesa e justificativas
que tenho a prestar a Vossa Exceléncia. Os documentos anexos provas a assertivas
supramencionadas.

Anélise:

Compulsando as justificativas do defendente no que concerne a esta infringéncia, quais
sejam, de que ndo houve o descumprimento de nenhuma norma legal, que para a
contratagdo da empresa de &gua e esgoto foi cumprida todas as exigéncias legais, e que
inclusive houve demonstracdo de clareza quanto aos aspectos da politica tarifaria, ndo
havendo se falar em irregularidade, entende-se ndo serem capazes de elidirem sua
responsabilizacdo, visto que ndo trouxe aos autos nenhum documento que comprovasse tais
alegacdes.

Denota-se que conforme exposto no Relatorio Técnico Inicial, apesar de cuidar de tema
bastante especifico e que demanda conhecimentos bastante técnicos, a leitura do contrato
de programa, ora em analise, assim como demais documentos em anexo, permitiu este
Corpo Técnico concluir que ndo ha clareza quanto a politica de precos que os contratantes
pretendem seguir. Foi constatado que as clausulas que cuidam desse assunto, qual seja,
aspectos da politica tarifada a ser adotada, se apresentam de maneira bastante rasa ante a
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importancia dos aspectos que deviam conter. Pode ser observado um alto grau de lacunas,
que conforme exposto no Relatoério, chega a ser surpreendente.

Em relagdo a estrutura tarifaria, foi constatado, consoante evidenciado no Relatério Técnico
Inicial, a ndo observancia pelo responsavel dos dispositivos contratuais que definam: qual
serd o valor e a estrutura inicial das tarifas; se havendo implantacdo gradual dos servigos
(em especial, de coleta e tratamento de esgoto), quais serdo as tarifas para cada servico;
quando poderdo ser cobradas dos usuarios; se havera revisdes periodicas da tarifa ou apenas
revisbes extraordindrias; se nas revisbes periodicas, quais fatores deverdo ser
necessariamente considerados e quais fatores ndo poderdo ser considerados; quais eventos
poderdo justificar uma revisdo extraordinaria; quais medidas poderdo ser tomadas para
compensar o desiquilibrio; tipo alteracdo da tarifa; e se havera pagamento direto entre as
partes, em caso de alteracdo do cronograma de investimentos.

Verifica-se que a falta de higidez dispensada a questdes de politicas tarifarias pde em xeque
premissas bésicas relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro, aos requisitos inerentes
a eficiéncia e a exigéncia da modacidade tariféria, caracterizando descaso ao que dispde o
artigo 37, caput, e inciso XXI, e artigo 175, inciso 1V, ambos da Constituicdo da Republica
e artigo 65, inciso II, alinea “d” da Lei n°. 8666/93 c/c artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei n°.
89787/95.

Diante disso, entende este Corpo técnico pela permanéncia desta impropriedade.

12. Em verdade, com relacdo ao item Il da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC
00179/15 (fls. 60/62-v), ndo houve manifestacdo por parte de Sonia Cordeiro de Souza e as Razdes de
Justificativa trazidas por Jean Carlos dos Santos foram genéricas e sem comprovacao, motivo pelo
qual reconheco a infringéncia ao artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica cumulado com o artigo
13, §1°, I da Lei Federal 11.107/05 e 65, II, “d” da Lei Federal 8.666/93 pela auséncia de clareza
quanto aos aspectos da politica tarifaria adotada.

13. A Unidade Técnica se manifestou ainda sobre a irregularidade da dispensa de licitacdo
sem o devido procedimento, verbis:

()

2.2. Da inexisténcia de procedimento formal especifico para dar origem ao ""Contrato
de Programa para Delegacédo da Prestacdo dos Servicos Locais de Abastecimento de
agua Potavel e Esgotamento Sanitario pelo Municipio de Jaru e Companhia de Aguas
e Esgotos de Rondbnia - CAERD""

Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagéo, a
regulagdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servigos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal e da Lei no 11.107/05.

O art. 20, VIII, do Decreto Federal n°. 6.017/07, que regulamenta a Lei Federal n°.
11.107/05, conceitua convénio de cooperagdo como o pacto firmado exclusivamente por
entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos publicos,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles A
respeito dessa exigéncia, prevé o art. 31, § 40, do Decreto Federal n. 6.017/07 que o
convénio de cooperacdo ndo produziré efeitos entre os entes da Federagdo cooperantes que
ndo o tenham disciplinado por lei. Com efeito, ante o j& mencionado, observa-se que tanto o
Municipio de Jaru, por meio da Lei 1.556/11, como o Estado, por meio da Lei
Complementar n°. 471/08, previram tal possibilidade, de modo a dar respaldo legal ao
vinculo criado.

Neste caso, depreende-se do disposto no art. 24, XXVI, da Lei n°. 8.666/93, incluido pela
Lei n° 11.107/05, que ¢ dispensavel a licitacdo na celebragdo de contrato de programa com
ente da Federacdo ou com entidade de sua administragdo indireta, para a prestacdo de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio
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publico ou em convénio de cooperacdo. Trata de hipotese cujo desiderato é fortalecer os
lacos do federalismo compartilhado.

N&o obstante a previsdo de dispensa de licitacdo, a Lei n°. 8.666/93 ndo eximiu o ente
contratante da instrugdo de processo especifico com elementos suficientes para configurar a
situacdo dispensavel, bem como, de um modo geral, permitir a sociedade que tenha
substrato documental para examinar aquele procedimento. Isso se deve porque o Poder
Plblico ao gerenciar os interesses da sociedade deve de maneira expressa seguir a
solenidade das formas. A divulgacdo de todo e qualquer ato da Administracdo Publica é
essencial para o bom andamento da fiscalizacdo e comprometimento com sociedade, sendo
a formalizacdo do procedimento administrativo mecanismo essencial para que esse controle
seja exercido em sua plenitude.

Entretanto, no presente caso, ndo se visualiza respectivo procedimento instrumental do
contrato de programa firmado entre as partes, apesar da solicitacdo para tanto, decorrente
do Oficio de Diligéncia n°. 003/2015 (folha 85). A resposta do ente jurisdicionado se reteve
a informar que "o procedimento que deu origem ao contrato foi a Lei Municipal de n°.
1556/GP/2015", contudo junto com a cOpia dessa lei ndo se constata quaisquer atos prévios
que minimamente pudessem evidenciar elementos que comporiam o procedimento
administrativo nos termos delineados pela Lei Licitagdes e Contratos Administrativos.
Questdes como justificativa de dispensa, especificacdo do objeto, elaboracdo de projeto
bésico, razbes da escolha pelo fornecedor de servi¢o, documentos necesséarios para
habilitacdo do contratante, pareceres técnicos e juridicos, ou inclusdo de quaisquer outros
documentos necessarios a caracterizacdo da contratacdo direta, ndo foram carreadas aos
autos, emergindo duvidas acerca da observancia (existéncia), ou ndo, de atos tdo vitais, para
higidez da contratacdo. A proposito, deriva dessa constatagdo que com a auséncia desse
procedimento impediu-se que tenha se dado conhecimento a sociedade das razdes que
ensejaram a op¢do pela delegagdo da prestacdo dos servicos locais de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario a CAERD. A Constituicdo Federal dispbe, em seu art.
175, que incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos,
dentre os quais, por 6bvio, encontra-se o fornecimento de agua e esgoto. Perceba-se, assim,
que a luz do dispositivo cabe ao ente estatal, discricionariamente, escolher entre a prestagdo
dos servigos de forma direta ou por meio da concessdo, todavia decorre dessa possibilidade
de escolha a necessidade de trazer a tona as razes ensejadoras dessa opgéo, visto que a
sociedade com o fim de controle social tem o direito de saber por que tal ato foi praticado.
Questdes como justificativa de dispensa, especificacdo do objeto, elaboracdo de projeto
bésico, razbes da escolha pelo fornecedor de servico, documentos necessarios para
habilitacdo do contratante, pareceres técnicos e juridicos, ou inclusdo de quaisquer outros
documentos necessarios a caracterizagdo da contratagdo direta, ndo foram carreadas aos
autos, emergindo dividas acerca da observancia (existéncia), ou ndo, de atos tdo vitais, para
higidez da contratacéo.

A prop0sito, deriva dessa constatagdo que com a auséncia desse procedimento impediu-se
que tenha se dado conhecimento a sociedade das razdes que ensejaram a opg¢do pela
delegacdo da prestacdo dos servigos locais de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario a CAERD. A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 175, que incumbe ao Poder
Plblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos, dentre os quais, por 6bvio, encontra-
se o fornecimento de 4gua e esgoto. Perceba-se, assim, que a luz do dispositivo cabe ao
ente estatal, discricionariamente, escolher entre a prestacdo dos servicos de forma direta ou
por meio da concessao, todavia decorre dessa possibilidade de escolha a necessidade7 de
trazer a tona as razdes ensejadoras dessa opcdo, visto que a sociedade com o fim de
controle social tem o direito de saber por que tal ato foi praticado.

Anote-se, alids, que reste claro que ndo se trata de nenhuma preferéncia dessa Unidade
Técnica sobre qual modalidade atenderia com louvor os anseios da populagéo jaruense,
pois toda a preocupacdo e indicativos do que se entende como impropriedade decorre da
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ciéncia da magnitude dessa concorréncia publica e de suas implicancias ao futuro da cidade
de Jaru, dai a cobranca para que a motivacdo por essa escolha esteja bem definida e ao
alcance dos olhos da sociedade.

Demais disso, a vista da envergadura do objeto, somada a complexidade que permeia a
escolha, a grandiosidade dos valores envolvidos para os padroes locais, a perenidade e aos
inegaveis impactos sociais e econdmicos, diretamente, na vida da populacdo que reside no
Municipio de Jaru, ndo se pode aceitar que resulte de simples medida opcional,
desamparada de estudos objetivos, comparativos, criteriosos, transparentes, expressos em
nameros, inclusive, que demonstrem, sem qualquer sombra de dlvida, que presentes 0s
elementos que certificam a viabilidade técnica e econdmica, isso para a municipalidade,
evidentemente, na concessdo dos servigos nos moldes que se contratou. Por outras palavras,
ndo logrou a Administracdo Municipal comprovar, de forma categorica, que o interesse
publico serd melhor atendido com a entrega da prestacdo publica 8 CAERD.

Enfim, em virtude de tudo quanto exposto, conclui-se que a auséncia de procedimento
especifico que deu origem ao "Contrato de Programa para Delegagdo da Prestacdo dos
Servigos Locais de Abastecimento de 4gua Potével e Esgotamento Sanitério pelo Municipio
de Jaru e Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD", por si s0, representa
afronta ao art. 26 da lei n°. 8.666/93; mais especificamente e decorrente dessa auséncia de
procedimento especifico, evidenciou-se a falta de justificativas que demonstrassem que a
opcdo por essa contratacdo se refletiu na escolha mais vantajosa aos interesses dos
municipes, incorrendo o risco iminente de caracterizar-se o desatendimento ao principio da
eficiéncia, um dos fundamentos pelo qual deve pautar-se a Administracdo Pulblica, na
conducdo dos interesses da coletividade, como preceitua o art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica.

Como o contrato ja esté celebrado e em pleno vigor ndo parece mais fazer sentido exigir da
municipalidade, especialmente diante de uma nova gestéo politica, que proceda a realizagéo
e 0 encaminhamento de todos esses atos essenciais & deflagracdo da contratacdo; ndo
eximindo, contudo, que o responsavel por essa contratagdo fique impune ante todas as
graves impropriedades assinaladas.

14. Assim, resta evidente a ilegalidade do contrato firmado entre 0 Municipio de Jaru e a
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia, porquanto inexistente o processo de dispensa de
licitacdo, em desatencdo ao artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado com o artigo 26
da Lei Federal 8.666/93.

15. Insta consignar, que por se tratar de servico essencial a populacdo do Municipio de
Jaru, ndo se pode pura e simplesmente considerar a ilegalidade do contrato, é preciso sua continuidade
até a instalacdo de novo servigco, por meio de contrato que devera obedecer a instauracdo de
procedimento, ou licitatdrio, ou de dispensa de licitagdo.

16. Assim, com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de fundamentos
ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial.

17. Por todo o exposto e, no aguardo da manifestacdo oral do Ministério Publico de
Contas, submeto a deliberacdo deste Egregio Plenério o seguinte VOTO:

| - CONSIDERAR ILEGAL, COM EFEITOS EX NUNC, o Contrato de Programa para
Delegacédo de Prestacdo dos Servigos Locais de Abastecimento de Agua Potéavel e Esgoto Sanitario
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entre 0 Municipio de Jaru e a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia — CAERD de
responsabilidade solidaria dos ex-Chefes do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhora Jean Carlos
dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF 905.580.227-15, pelas
seguintes ilegalidades:

1.1 - Infringéncia ao artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica, cumulado com o artigo
13, §1°, I da Lei Federal 11.107/05 e 65, 11, “d” da Lei Federal 8.666/93 pela auséncia de clareza
quanto aos aspectos da politica tarifaria adotada;

1.2 - Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado com o
artigo 26 da Lei Federal 8.666/93, porquanto inexistente o processo de dispensa de licitagéo.

Il - MODULAR OS EFEITOS do item | deste Acordao até a data da assinatura do novo
contrato de Prestacdo de Servico de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitéario pelo
Municipio de Jaru.

111 - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru,
ou quem venha lhe substituir legalmente, que instaure procedimento de Licitacdo ou de Dispensa de
Licitacdo, observando os dispostos nas Leis Federais 8.666/93, 11.107/05 e 11.445/07, no prazo de 180
dias a contar da ciéncia desta Decis&o.

IV — MULTAR, INDIVIDUALMENTE, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, os ex-Chefes do Poder
Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhor Sonia
Cordeiro de Souza - CPF 905.580.227-15, pelas ilegalidades descritas nos subitens 1.1 e 1.2 desta
deciséo.

V — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste Acdrdao no Diério
Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte de
Contas o recolhimento das multas consignadas no item IV deste Ac6rddo, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta
corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n. 194/1997, observando
que o pagamento fora do prazo assinalado terd por efeito a incidéncia de atualizacdo monetaria, em
conformidade com o disposto no art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas
consignadas item IV deste Acérdao, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos do art. 27, 11, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 36, Il, do RITCER.

VIl - DAR CONHECIMENTO aos interessados via Diario Oficial Eletronico desta
Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando
que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental.
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VIII — SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento da 12 Camara, para acompanhamento e cumprimento das determinagdes contidas no
decisum, encaminhando-os ao Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD para que
promova o seu arquivamento temporério até final satisfacdo de TODOS os creditos consignados neste
Acordaos, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de
aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

E como voto.
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