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N° 13, de 25 de julho de 2017.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. FIXACAO
DE SUBSIDIOS DE VEREADORES. EXAME PREVIO DO ATO.
LEGISLATURA 2017/2020. NAO CONTENCIOSIDADE DO
PROCEDIMENTO. DIFERIMENTO DO CONTRADITORIO PARA O
EXAME NO CONTEXTO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
SUBSISTENCIA DO LIAME MATERIAL QUE VINCULA O FEITO
A RESPECTIVA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
JURISPRUDENCIA VINCUNLANTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE RONDONIA AO APRECIAR A ADI 0013413-
09.2014.8.22.0000. TEORIA DA TRANSCENDENCIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. LEGALIDADE NO VALOR DOS
SUBSIDIOS DO PRESIDENTE E MEMBROS DA MESA DIRETORA.
GRAVES IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS. OFENSA AOQOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E CONFLITO COM
A LRF NOS ARTIGOS 1° 2° | E I, E 4° DO ATO.
DETERMINACOES.

1. A finalidade instrumental da analise colegiada objetiva corrigir
eventual desconformidade do ato com as normas de regéncia de modo a

assegurar seguranca juridica as despesas decorrentes do ato fixador.
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2. Alguns parametros para o exame da legalidade dos valores fixados a
titulo de subsidios dos vereadores tém como base de calculo a receita do
Municipio, o que somente podera ser promovido apds o encerramento do
exercicio financeiro, no bojo da prestacdo de contas.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, ao apreciar a ADI
0013413-09.2014.8.22.0000, considerou ilegal o pagamento de subsidios
ao Presidente em valor que ultrapasse o limite maximo disposto nas
alineas do inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal.

4. Nao obstante o posicionamento do Tribunal de Justica sobre o valor
dos subsidios dos dirigentes das Camaras Legislativas, no caso sub
examine, ndo foi verificada a existéncia de impropriedade no valor fixado
para o subsidio do Presidente e Mesa Diretora.

5. Foram constatadas irregularidades nos artigos 1°, 2° | e I, e 4° do ato
fixador que ferem os principios da moralidade, legalidade, bem como
conflitam com o disposto na LRF.

6. Determinacdo ao ordenador de despesa para que (i) corrija o ato
fixador, para excluir a expressdo “até” e por consequéncia fixar o
subsidio em valor certo, nominal, pontual e exato (ii) se abstenha de
aplicar os incisos I e Il do artigo 2° da Resolucéo 02/2016, por contrariar
os principios da legalidade, moralidades, bem como a LRF; (iii) se
abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura
2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade
e nos mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, e (iv) atente para 0s
requisitos necessarios para o pagamento da gratificacdo natalina e férias

acrescida do tergo constituiconal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam do exame da legalidade
do ato de fixacdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Parecis, correspondente a
legislatura 2017 a 2020, nos termos da Resolucdo 02/2016, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal (je Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonédncia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar que os artigos 1°, 2°, incisos | e |1, e 4° da Resolugdo n® 02/2016 NAO se
encontram consentdneos com a legislagdo de regéncia, por ndo atenderem aos dispositivos
constitucionais relativos aos parametros da parcela unica (artigo 39, 84°, CF), bem como ao limite
constitucional tendo como teto o subsidio do Prefeito (artigo 37, X1 da CF); e receita municipal (artigo
29, VIl da CF e artigo 110, 81° da Constitui¢do do Estado de Ronddnia);

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Legislativo Municipal, ou quem lhe vier a

substituir que:

a) promova a retificacdo do artigo 1° da Resolucdo n° 02/2016, para fim de excluir a

expressio “até” e, por consequéncia, fixar o subsidio em valor certo, nominal, pontual, exato, desde

que ajustado aos parametros da anterioridade (artigo 29, VI, CF), da fixacdo em parcela unica (art. 39,
84° CF), da adequacéo aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, XI, CF) e aos dos deputados
estaduais (art. 29,VI, “a”, CF);

b) abstenha-se de promover pagamentos aos edis, em valor superior ao subsidio do
Prefeito, bem como em valor superior a 5% da receita do Municipio, utilizando como fundamento os
incisos | e 1l do artigo 2° da Resolugdo n® 02/2016, vez que totalmente contrarios aos preceitos

constitucionais e LRF;

c) abstenha-se de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura
2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade e nos mesmos indices

aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal;

d) antes de autorizar, ainda nesta legislatura, o pagamento do 13° salario e férias

acrescidas do tergo constitucional & edilidade, observe os seguintes requisitos: (i) previsdo na Lei
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Organica local; (ii) limites da LRF; (iii) previsibilidade orcamentéria; (iii) tetos constitucionais; (iv)

existéncia de Lei instituidora dos beneficios;

1l — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacdo de contas anual,
relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente despesa em cotejo com 0s

seguintes parametros:

a) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que trata do limite do total da despesa com

remuneracao dos vereadores (5%) em relacdo a receita do Municipio;

b) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da despesa do
Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, em
relacdo ao somatorio da receita tributéaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 da Constituicdo Federal;

c) art. 29-A, 8 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com

folha de pagamento em relacdo a receita da Camara Municipal.

d) art. 20, III, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n° 101/2000,

quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos os Vereadores.

IV — Dar ciéncia deste Acorddo ao Presidente da Camara Municipal de Parecis, via
Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o
inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor
esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade

ambiental;
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V — Dar ciéncia, via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que as

outras pecas dos autos e manifestacdes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio eletrdnico deste

Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencdo ao desenvolvimento sustentavel;

VI — Encaminhar ao Departamento da Primeira Camara para o cumprimento dos itens

acima.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator) e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; os Conselheiros-Substitutos OMAR
PIRES DIAS e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente
BENEDITO ANTONIO ALVES; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, terca-feira, 25 de julho de 2017.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 01373/17—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Analise do ato de fixacdo do subsidio dos Vereadores para a Legislatura

2017/2020

JURISDICIONADO: Cémara Municipal de Parecis
INTERESSADO: Antbnio Carlos Argiona Oliveira - CPF n° 602.188.512-00
RESPONSAVEIS:  Antonio Carlos Argiona Oliveira - CPF n° 602.188.512-00

ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: N° 13 de 25 de julho de 2017.
RELATORIO
1. Trata-se do exame da legalidade do ato de fixagdo do subsidio dos vereadores da

Camara Municipal de Parecis, correspondente a legislatura 2017 a 2020, nos termos da Resolucédo
02/2016, de 30 de junho de 2016.

2. A Secretaria Geral de Controle Externo promoveu a instrucdo dos autos, a partir da
analise da conformacdo legal do ato fixador com o substrato normativo aplicavel a espécie. Ao

concluir, assim entendeu a Unidade Técnica, verbis:

Encerrada a andlise do Ato de Fixa¢do do Subsidio dos Vereadores e Presidente da
Cémara do Municipio de PARECIS, nos termos da Resolu¢do n. 02/2016 (ID
429377), para viger na legislatura de 2017-2020, conclui-se, a despeito do
entendimento contrario deste corpo técnico devidamente fundamentado neste relatorio
no que tange ao instrumento para fixacdo e revisdo geral anual ao subsidio dos
vereadores, que a referida norma ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a
legislagdo de regéncia, em consonancia com o recente posicionamento sedimentado
pelo Pleno desta Corte no Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO
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n. 1385, ano VII, de 08/05/2017, por atender aos parametros constitucionais relativos
aos primados da anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixacdo em parcela Unica (art. 39, §
4°, CF), da adequac&o aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, XII, CF) e aos dos
deputados estaduais (art. 29, VI, CF).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

| - CONSIDERAR REGULAR o ato fixador do subsidio dos Vereadores da Camara
Municipal de PARECIS para a legislatura 2017/2020.

I - RECOMENDAR ao Presidente da Camara Municipal de PARECIS que, antes de
autorizar o pagamento do 13° salério a edilidade, verifique a existéncia de lei anterior,
observando assim o disposto no Parecer Prévio n® 17/2010 desta Corte de Contas e 0
Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de
08/05/2017, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao

principio da anterioridade.

3. Ato continuo, os autos foram encaminhados a manifestacdo ministerial, oportunidade

em que o Parquet, em consonancia parcial com a Unidade Técnica, assim opinou, verbis:

Por todo o exposto, em anuéncia parcial ao entendimento da Unidade Técnica, o

Ministério Publico de Contas opina seja (m):

l. Considerada cumprida a presente fiscalizacdo do ato de fixacdo dos subsidios

dos Vereadores de Parecis;

Il.  Expedida Determinacdo ao senhor Anténio Carlos Argiona de Oliveira, atual
Presidente da Camara Municipal de Parecis, no poder de controle externo do Tribunal

de Contas, conforme estabelece a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal,
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combinado com o artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, para que adote as
providéncias necessarias a anulacao dos Artigos 2° e 4° da Resolucdo n° 02/2016;

I1l.  Expedida, desde ja, Recomendacdo ao senhor Antdnio Carlos Argiona de
Oliveira, atual Presidente da Camara Municipal de Parecis, a fim de que observe, no
curso de toda legislatura (2017 a 2020):

a) A limitagdo dos pagamentos dos Vereadores ao teto de 5% da receita do Municipio,
em observancia ao artigo 29, inciso VII, da Constituicdo Federal, combinado com o

artigo 110, § 1°, da Constitui¢do Estadual;

b) A limitagdo dos pagamentos dos subsidios dos Vereadores ao subsidio do Prefeito,
em atendimento ao teto constitucional previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal;

c) Condicione eventual pagamento de 13° aos Vereadores da Municipalidade a prévia
disposicdo legal, aprovada em legislatura antecedente, em observancia a regra da
Anterioridade;

d) Condicione eventual concessdo de Revisdo Geral Anual aos Vereadores a
observancia das regras estabelecidas nos Pareceres Prévios n° 18/2002, 21/2002 e
32/2007.

E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Os valores e parametros dos subsidios dos vereadores e do Presidente da Camara

Municipal de Parecis, para viger na legislatura 2017/2020, estdo delineados nos artigos 1° e 2°
Resolucéo n° 02/2016, verbis:
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Art. 1°: O subsidio dos Vereadores para a legislatura 2017/2020, sera de até R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 2°: Os subsidios pagos poderdo ultrapassar:
| — individualmente para cada Vereador a remuneracao do Prefeito;

Il — anualmente, no seu somatorio, a 5% (cinco por cento) da receita municipal.

6. De acordo com o ordenamento normativo vigente, a fixacdo do valor dos subsidios dos

vereadores deve ser orientada pelos seguintes parametros legais, a saber:

1) art. 29, VI, da Constituicdo Federal, relativo ao principio da anterioridade e a

iniciativa da Camara Municipal para fixar o valor do subsidio;

2) art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, trata da fixac&o do subsidio em parcela Unica;

3) art. 37, XIlll, da Constituicdo Federal, veda a vinculagdo ou equiparacdo do
subsidio;

4) art. 57, 8 7°, da Constituicdo Federal, veda o pagamento de indenizacdo por

participacdo em sessao extraordinaria;

5) art. 37, X, da Constituicdo Federal, prevé revisdo geral anual na mesma data e no

mesmo indice aplicvel as remuneracdes dos demais servidores;

6) art. 37, XI, da Constituicdo Federal, estabelece limite do subsidio em relagdo ao do
Prefeito;

7) art. 29, VI, “a” a “f”, da Constituicdo Federal, estabelece limite do subsidio em

relacdo ao do deputado estadual;

8) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, estabelece limite do total da despesa com

remuneracdo dos vereadores (5%) em relacéo a receita do Municipio;
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9) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, estabelece limite do total da despesa do Poder
Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos,
em relacdo ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constitui¢do Federal;

10) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelece limite (70%) da despesa com

folha de pagamento em relagéo a receita da Camara Municipal.

7. A par desses preceptivos constitucionais, 0 montante dos subsidios dos vereadores se
submete, também, ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo (incluidos os Vereadores), nos

termos da alinea “a”, inciso III, do artigo 20, combinado com o artigo 18 e com o inciso IV do artigo

2°, todos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

8. Considerando que diversos desses parametros tém como base de célculo a receita do
Municipio, o exame da correspondente despesa somente podera ser promovido apds o encerramento do
exercicio financeiro, desta feita no bojo da prestacdo de contas anual. Eis a razdo a justificar o liame

com a prestacao de contas anual.

9. No caso vertente a unidade técnica verificou que foram atendidos ao primado da
anterioridade (art. 29, VI, CF), o da fixacdo em parcela Unica (art. 39, § 4° CF), o da vedacdo a
vinculacdo ou equiparacdo (art. 37, XIll, CF), o da vedacdo do pagamento de indenizacdo por
participacdo em sessdo extraordinaria (art. 57,87°, CF), os limites constitucionais (art. 37, XI; art. 29,
VI, “a” a “f”), verbis:

3.1.1 - Natureza do Ato de Fixagdo do Subsidio

... sedimentado pelo TCE/RO no Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-

TCE-RO n. 1385, ano VII, de 08/05/2017, conclui-se que a Camara Municipal de

PARECIS, ao fixar os subsidios dos vereadores para a Legislatura 2017/2020 através

da Resolugdo n. 02/2016 (ID 429377), embora tenha inobservado a orientagdo do

Supremo Tribunal Federal e esteja em desacordo com o entendimento deste corpo
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técnico, atendeu o entendimento do Tribunal de Contas de Rondénia, em interpretacdo
aos artigos 29, VI, 37, X e 39, § 4., da CF.

3.1.2 — Principio da Anterioridade
.... Desse modo, pode-se concluir que a fixacdo do subsidio dos vereadores do
Municipio de PARECIS ocorreu de forma a atender o artigo 29, VI da Constitui¢éo

Federal.

3.2 — Fixag&o do Subsidio em Parcela Unica e em Valores Diferenciados

..., observa-se que a fixacdo do subsidio dos vereadores e dos membros da mesa
diretora da Camara Municipal de PARECIS atendeu ao que prevé o § 4° do art. 39 da
Carta Magna.

3.4 — Do Pagamento de SessBes Extraordinérias
Em observancia ao disposto no art. 57, §87° da CF, a Resolucdo n. 02/2016 (ID
429377) nada dispds sobre o pagamento de parcela indenizatoria por participagdo em

sessdo extraordinaria.

3.5 — Da Revisdo Geral Anual dos Subsidios dos Vereadores

... sedimentado pelo TCE/RO no Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-
TCE-RO n. 1385, ano VII, de 08/05/2017, a despeito do entendimento contrario
adotado por este corpo técnico, conclui-se que o art. 4° da Resolugdo n. 02/2016 (1D
429377) da Céamara Municipal de PARECIS ndo ofendeu o art. 37, X da CF pela
previsdo da revisdo geral anual, também ndo ofendeu o art. 37, XIIl da CF pela
vinculagdo que fez com a remuneracdo dos servidores municipais, tampouco o art. 29,

VI da CF por ofensa ao principio da anterioridade.

3.6 — Dos Limites Constitucionais

3.6.1 — Subsidio Mensal do Prefeito

Considerando que o subsidio dos vereadores, no seu valor maior que é o do
Presidente, foi fixado no montante de R$ 5.000,00, aquém, portando, do subsidio do

Prefeito Municipal, o referido comando constitucional foi observado.
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3.6.2 — Subsidios dos Deputados Estaduais
. 0 subsidio dos vereadores de PARECIS tem como limite a importancia de
R$ 5.064,45.

Tendo em conta esse limite, verificamos que o valor do subsidio fixado para os
vereadores, no valor de R$ 5.000,00 estd em observancia ao regramento

constitucional.

10. Ab initio, insta consignar que dissinto do opinativo técnico e ministerial quanto ao

atendimento do requisito da fixacdo em parcela Unica.

11. Verifica-se dos autos que a Resolucdo n° 02/2016 ndo fixou nominalmente o subsidio,

pecando, assim, pelo vicio da inconstitucionalidade.

12. Consoante pode ser verificado, a redacdo do artigo 1° da referida Resolucdo apenas

estabeleceu o limite maximo para sua fixagéo, ou seja, fixacao de subsidio flexivel.

13. Ao fixar teto maximo conclui-se que durante a legislatura, podera haver variacfes na
remuneracao dos edis, em afronta ao comando constitucional. N&o é outra a inteligéncia do artigo 37
da CF/88, assim como a previsdo legal taxativa do 84° do artigo 39 do mesmo diploma legal, este

determinando a fixacdo nominal do subsidio.

14. Evidente que qualquer valor que se estabeleca dentro do patamar de “até
R$ 5.000,00”, sempre estara adstrito aos limites constitucionais. Por esse estreito angulo seria
admissivel reconhecer a legalidade. Contudo, o emaranhado de dispositivos balizadores dos subsidios
da vereanca, exige que se promova um exame mais amplo, harménico e sistematizado, inclusive por
questdo de seguranca juridica da respectiva despesa, de molde a garantir que o valor nominalmente

fixado vai perdurar por toda a legislatura, obviamente corrigido pela revisédo geral anual.
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15. A necessidade da definicdo do valor certo do subsidio guarda intima relagdo com

planejamento enquanto principio formador do Direito Financeiro, 0 que o remete a condicdo de viga-
mestra da Lei de Responsabilidade Fiscal a permitir o equilibrio das contas publicas, nos termos do

artigo 1°, 8 1°, in verbis:

8 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar. (grifei).

16. Nas circunstancias presentes, a forma de fixacdo assume outras dimensdes, a desbordar
para a instabilidade a comprometer a prospeccdo exata da despesa, e assim fulminar o principio do
planejamento da gestdo fiscal. De outro giro, essa forma heterodoxa de fixacdo traz consigo potencial

afronta aos principios da anterioridade e da ndo vincula¢do com a receita.

17. Urge, portanto, impugnar o dispositivo do ato fixador dos subsidios, em razdo do
potencial ofensivo do comando contido no termo “até R$ 5.000,00”, em face dos principios
constitucionais da anterioridade (art. 29, VI, CF), da ndo vinculacdo (art.. 37, XlIl, CF) e do
planejamento da gestdo fiscal (art. 1°, 8 1°, LRF), da moralidade (art. 37, caput, da CF) e da

transparéncia.

18. Desta forma, deve a Resolucdo Municipal, para atender os ditames constitucionais, ser

corrigida, com a edicdo de novo ato, fixando nominalmente os valores.

19. Este foi o entendimento fixado por esta Corte de Contas, através da Decisdo
n°® 463/2012 — 12 Camara, exarada nos autos do Processo 4170/2012, em consonancia com o voto do

Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, verbis:
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DECISAO N° 463/2012-12 CAMARA

[...]

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade
de votos, decide:

[.]

I -No meérito, determinar ao Presidente da Camara de Vereadores de Rio Crespo que

promova a retificacdo do artigo 1° da Resolucdo n° 001/2012, de 23.8.2012, para fim
de excluir a expressdo “até” e, por consequéncia, fixar o subsidio em valor certo,
nominal, pontual, exato, correspondente a R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais), ou
outro valor que entenda devido, desde que ajustado aos parametros da anterioridade
(artigo 29, VI, Constituicdo Federal), da fixacdo em parcela Unica (artigo 39, § 4°,
Constituicdo Federal), da adequacdo aos limites do subsidio do Prefeito (artigo 37,
XI

[P 4

, Constituicdo Federal) e aos dos deputados estaduais (artigo 29, VI, “a”,

Constituicdo Federal);

20. Frise-se, por necessario, que tal providéncia ndo afronta o principio da anterioridade,
haja vista que ndo havera majoracdo na remuneracdo dos edis, apenas sua fixacdo nominal (parcela

unica).

21. A anterioridade da Lei na fixacdo dos subsidios tem por finalidade a observancia dos
principios da impessoalidade e da moralidade, evitando que os legisladores editem leis majorando seus
préprios vencimentos. No presente caso ndo aconteceria, pois se estaria, apenas, sanando uma

irregularidade grave, eivada de inconstitucionalidade.

22. Dito isto, prossigo com a analise dos subsidios.

23. Do exame minucioso do ato normativo, verifico, ainda, a existéncia de trés graves

irregularidades, quais sejam: (i) permisséo para ultrapassar o montante de 5% da receita municipal, (ii)
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possibilidade da remuneracéo individual do vereador ultrapassar o teto do Prefeito; e (iii) previsao de

revisao geral anual por resolucéo.

24, Sobre estas irregularidades, o corpo instrutivo nada dispds, todavia, o Parquet em seu
percuciente parecer procedeu a devida analise, a qual eu adoto como forma de decidir, verbis:

2.1. Indevida autorizacdo normativa para que os subsidios ultrapassem o

montante de 5% da receita municipal:

..., a analise dos elementos instrutivos constantes nos autos demonstra que no
presente caso a Resolucdo n° 02/2016, em seu artigo 2°, inciso 11, autorizou que
os subsidios dos Vereadores de Parecis ultrapassem anualmente o montante de
5° da receita do municipio, em flagrante violacdo ao artigo 29, inciso VII, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 110, § 1° da Constituicdo
Estadual.

De acordo com a analitica Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, esta determinado que o total da despesa com a remuneracdo dos
Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio,
conforme seu artigo 29, inciso VII. Tal regra foi reiterada em ambito estadual,

de acordo com o artigo 110, § 1° da Constituicdo do Estado de Rondénia.

Em confronto ao ordenamento juridico, no presente caso a Casa de Leis do
Municipio de Parecis, na legislatura antecedente, fixou norma no sentido
contrario as determinac@es constitucionais. De fato, infere-se que o ato que fixa
o0s subsidios, qual seja, a Resolugdo n° 02/2016 estabelece que “os subsidios
pagos poderdo ultrapassar: | - (...); Il - anualmente, no seu somatorio, a 5%
(cinco por cento) da receita municipal”’, motivo pelo qual a ilicitude ¢

inarredavel.
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2.2. Indevida autorizagdo normativa para que os subsidios ultrapassem a

remuneracao do Prefeito:

Em consonancia a irregularidade acima, também restou demonstrado nos autos
que a Resolucdo n° 02/2016, em seu artigo 2° inciso |, autorizou que 0S
subsidios dos Vereadores de Parecis ultrapassem a remuneracdo do Prefeito
Municipal, em violacdo ao teto constitucional previsto no artigo 37, inciso XI,

da Constituicdo Federal.

Deveras, de acordo com a norma constitucional cogente e vinculante
estabelecida no artigo supramencionado, o subsidio dos detentores de cargo
eletivo no ambito municipal, quais sejam os Vereadores, ttm como limite

méximo o valor do subsidio do Prefeito.

No presente caso, como ja abordado, constata-se que o subsidio dos
Vereadores Municipais atém-se ao teto constitucional. Ndo obstante, mesmo
que in concreto o subsidio dos vereadores tenha respeitado o limite
constitucional que atém os valores ao subsidio do Prefeito, importa ressaltar
gue a Resolucdo n° 02/2016, em seu artigo 2°, inciso |, autorizou que 0s
subsidios dos Vereadores de Parecis ultrapassem a remuneracdo do Prefeito
Municipal, em violagdo formal ao teto constitucional previsto no artigo 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal.

2.3. Indevida Previsdo de Revisdo Geral Anual por Resolucgao:

Em consonancia a irregularidade antecedente, infere-se que foi fixado aos
Vereadores Municipais o direito & Revisdo Geral por meio da Resolu¢do n°
02/2016, em desrespeito a regra da Legalidade, da iniciativa do Poder
Executivo e ao entendimento fixado nos Pareceres Prévios n® 18/2002 e
32/2010 do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
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Isso porque, no que concerne a Revisdo Geral Anual dos subsidios, o
ordenamento juridico patrio é expresso em determinar que € um direito
assegurado a servidor publico detentor de mandato eletivo, tal como o0s
Vereadores, conforme previsdo constitucional contida no artigo 37, inciso X,

combinado com o artigo 39, § 4° ambos da Constituicdo Federal.

[..]

O Parecer Prévio n° 32/2007 — Pleno, ..., alterou apenas a competéncia para a

concessao do reajuste anual, fixando que:

“E de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
Lei que vise a revisdo geral anual dos servidores e agentes politicos, sendo
vedado ao Poder Legislativo, por ato proprio, iniciar o processo legislativo com

objetivo de conceder revisdo geral anual aos vereadores ou a servidores; (...).”.

Importa salientar que o direito a Revisdo Geral Anual aos Vereadores foi
ratificado recentemente pelo Plenario deste Tribunal de Contas que, em analise

a um caso analogo ao presente, determinou ao ordenador de despesa que:

“abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura
2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade e
nos mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37,
X, da Constituigdo Federal;”. Acérddo n°® 00175/17, publicado no Doe-TCE-
RO n° 1385, ano V11, de 08/05/2017.

Assim sendo, verifica-se que é plenamente admitida a concessdo de Revisdo
Geral Anual aos parlamentares municipais, desde que cumpridos os parametros

regulamentares fixados nos Pareceres Prévios acima indicados.
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Contrariando todo o arcabouco acima, os Vereadores de Parecis aprovaram o
direito a Revisdo Geral Anual por meio de resolucdo, qual seja, a Resolucéo n°
02/2016, em desobediéncia a necessidade de que tal direito seja fixado em lei
da iniciativa do Poder Executivo e em desrespeito a regra da Legalidade, da
iniciativa do Poder Executivo e ao entendimento fixado nos Pareceres Prévios
n°® 18/2002 e 32/2010 do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

25. Diante dos fatos narrados, deve ser determinado ao atual Chefe do Poder Legislativo
que se abstenha de utilizar o disposto nos incisos | e Il da Resolucdo n® 02/2016 e observe o disposto
nos artigos, 29, V e 37, Xl da Constituicdo Federal, bem como no §1° do artigo 110 da Constituicdo do
Estado de Rondbnia, antes de efetuar o pagamento dos subsidios dos vereadores do Municipio, sob
pena sofrer sangdes pecuniarias por grave infracdo a norma legal, com repercussdo danosa ao erario,

ante a pagamentos indevidos.

26. No que tange ao pagamento da gratificacdo natalina (13° salério) e férias acrescida do
terco constitucional constata-se que o0 corpo instrutivo apontou que a norma nada disp0s sobre o

assunto

217. Neste momento, importante frisar que nos autos do processo n°® 4237/2016, que tratou
da analise dos subsidios de Urupd, o pleno desta Corte, por maioria de votos, em consonancia com o
voto do Conselheiro Relator, Benedito Anténio Alves, entendeu que estas verbas por estarem inseridas
no rol dos direitos sociais, € norma constitucional de eficacia plena, portanto, passivel de ser
imediatamente fruivel, desde que respeitados por 6bvio os tetos constitucionais e os limites da LRF e
condicionados, ainda, & contemplacdo na Lei Organica Municipal, previsibilidade orcamentéria e lei
local instituidora do beneficio.

28. Ressalte-se que, o entendimento esposado pelo nobre Relator, encontra-se em

consonancia com o que foi decido pelo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar 0o Recurso
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Extraordinario (RE) 650898, com repercussao geral reconhecida, que firmou o entendimento de que 0s

agentes politicos NAO sdo diferentes dos servidores ptblicos em geral, verbis:

“O julgamento foi retomado com o voto-vista do ministro Luiz Fux, que seguiu a
divergéncia aberta, em fevereiro de 2016, pelo ministro Barroso. De acordo com a
corrente divergente — seguida também pelos ministros Teori Zavascki, Rosa Weber,
Dias Toffoli e Gilmar Mendes —, o terco de férias e 0 13° sdo direitos de todos 0s
trabalhadores, inclusive dos agentes politicos. (grifo nosso)

29. Desta forma, imperativo ser determinado ao atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de
Parecis, ou quem venha lhe substituir ou sucedé-lo legalmente, que antes de autorizar o
pagamento do 13° salario e férias acrescida do terco constitucional nesta legislatura, observe o
cumprimento dos seguintes requisitos: (i) previsdo na Lei Organica local; (ii) limites da LRF;
(iii) previsibilidade orcamentéria; (iv) tetos constitucionais; (v) existéncia de Lei instituidora

dos beneficios;

30. Assim, ante a todo o exposto, divergindo do opinativo técnico, por ndo apontar as
irregularidades relativas a possibilidade de pagamento em valor superior ao do Prefeito e limite de 5%
da receita Municipal, bem como dissentindo do Parecer Ministerial, por ndo ter apontado que o
subsidio dos Vereadores ndo foi fixado em valor certo, nominal, pontual, e exato, submeto a esta

egrégia Primeira Camara o seguinte voto:

| — Considerar que os artigos 1°, 2°, incisos | e Il e 4° da Resolucdo n° 02/2016 NAO
encontram-se consentaneos com a legislacdo de regéncia, por ndo atenderem aos
dispositivos constitucionais relativos aos parametros da parcela Gnica (artigo 39, 84°,
CF), bem como ao limite constitucional tendo como teto o subsidio do Prefeito (artigo
37, Xl da CF); e receita municipal (artigo 29, VII da CF e artigo 110, 81° da

Constituicdo do Estado de Rondénia);
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Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Legislativo Municipal, ou quem lhe vier a

substituir que:

a) promova a retificacdo do artigo 1° da Resolucdo n° 02/2016, para fim de excluir a

expressio “até” e, por consequéncia, fixar o subsidio em valor certo, nominal, pontual,

exato, desde que ajustado aos parametros da anterioridade (artigo 29, VI, CF), da
fixacdo em carcela unica (art. 39, 84° CF), da adequagdo aos limites do subsidio do
Prefeito (art. 37, XI, CF) e aos dos deputados estaduais (art. 29,VI, “a”, CF);

b) abstenha-se de promover pagamentos aos edis, em valor superior ao subsidio do
Prefeito, bem como em valor superior a 5% da receita do Municipio, utilizando como
fundamento os incisos | e 11 do artigo 2° da Resolugdo n° 02/2016, vez que totalmente
contrarios aos preceitos constitucionais e LRF;

c) abstenha-se de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura
2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade e nos mesmos
indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo

Federal;

d) antes de autorizar, ainda nesta legislatura, o pagamento do 13° salario e férias
acrescida do terco constitucional a edilidade , observe os seguintes requisitos: (i)
previsdo na Lei Organica local; (ii) limites da LRF; (iii) previsibilidade orcamentéria;

(iii) tetos constitucionais; (iv) existéncia de Lei instituidora dos beneficios;

Il — Determinar 0 apensamento dos autos ao processo de prestacdo de contas anual,
relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente despesa em cotejo

com os seguintes parametros:

a) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que trata do limite do total da despesa com
remuneracao dos vereadores (5%) em relacéo a receita do Municipio;
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b) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da despesa do
Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com
inativos, em relagdo ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8
5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal;

c) art. 29-A, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com

folha de pagamento em relacdo a receita da Camara Municipal.

d) art. 20, III, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n° 101/2000,

guanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos os Vereadores.

IV — Dar ciéncia da decisdo ao Presidente da Camara Municipal de Parecis, via Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V
do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar n. 154/1996,
informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico

www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

V — Dar ciéncia, via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando-o que as
outras pecas dos autos e manifestacdes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atengdo ao

desenvolvimento sustentavel;

VI — Encaminhar ao Departamento da Primeira Camara para o cumprimento dos itens

acima.

E como voto

Ac6érddo AC1-TC 01166/17 referente ao processo 01373/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
21de 21



www.tce.ro.gov.br

Em 25 de Julho de 2017

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR




