Proc.: 01108/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO N. : 1.108/2017-TCER (referente ao Acorddo APL-TC 00061/17,
proferido no Processo n. 1.470/2016-TCER — Pedido de Reexame).
ASSUNTO :  Embargos de Declaragéo.
INTERESSADO : Confucio Aires Moura, CPF n. 037.338.311-87.
ADVOGADO :  Dr. Niltom Edgard Mattos Marena, OAB/RO 361-B.
RELATOR . Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.
SESSAO : 10?7 Sesséo Ordinaria do Pleno, 22 de junho de 2017.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. SUPOSTA OMISSAO NA
DECISAO EMBARGADA. TESES AVENTADAS
ANALISADAS POR REMISSAO. RECURSO CONHECIDO,
PORQUANTO  PREENCHIDOS OS  PRESSUPOSTOS
EXTRINSECOS E INTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE E,
NO MERITO, PROVIDO, APENAS E TAO SOMENTE PARA
SANEAR A OMISSAO VENTILADA, SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Embargos de
Declaragdo opostos pelo Senhor Confucio Aires Moura, representado por seu bastante Procurador, Dr.
Niltom Edgard Mattos Marena, OAB/RO 361-B, em face do Ac6rddo APL-TC 00061/17, proferido no
Processo n. 1.470/2016-TCER — Pedido de Reexame, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I — CONHECER os presentes Embargos de Declaracdo opostos pelo
Senhor Confucio Aires Moura (as fls. n. 01/05), CPF n. 037.338.311-87, uma vez que preenchem 0s
pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada (art. 33 da Lei
Complementar n. 154/1996);

Il - NO MERITO, PELO SEU PROVIMENTO, apenas e t40 somente
para sanear a omissdo oriunda da andlise remissiva feita, em atencao ao Principio de Dialeticidade, por
esta Relatoria, SEM EFEITOS INFRINGENTES, mantendo-se inalterados os termos do Acord&o n.
39/2016-Pleno e o desprovimento do Pedido de Reexame n. 1.470/2016-TCER, oriundo do Acordao
APL-TC 00061/17;

I11 — DAR CIENCIA deste Acordéo, via DOe-TCE/RO, ao embargante,
Senhor Confacio Aires Moura (as fls. n. 01/05), CPF n. 037.338.311-87, representado por seu
Advogado, Dr. Niltom Edgard Mattos Marena — OAB/RO n.361-B, na forma regimental;
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IV — PUBLIQUE-SE;

V — CUMPRIDAS as formalidades de estilo, ARQUIVEM-SE os autos
na forma da lei de regéncia.

VI - CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES declarou-se suspeito, nos termos do artigo 145 do Cddigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 22 de junho de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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PROCESSO N. : 1.108/2017-TCER (referente ao Acorddo APL-TC 00061/17,
proferido no Processo n. 1.470/2016-TCER — Pedido de Reexame).
ASSUNTO :  Embargos de Declaragéo.
INTERESSADO . Confucio Aires Moura, CPF n. 037.338.311-87.
ADVOGADO :  Dr. Niltom Edgard Mattos Marena, OAB/RO 361-B.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 102 Sesséo Ordinaria do Pleno, 22 de junho de 2017.

| -RELATORIO

1. Tratam-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo senhor Confucio Aires Moura (as
fls. ns. 01/05), CPF n. 037.338.311-87, representado por seu bastante Procurador, Dr. Niltom Edgard
Mattos Marena, OAB/RO 361-B, em face do Acorddao APL-TC 00061/17, proferido no Processo n.
1.470/2016-TCER — Pedido de Reexame (as fls. ns. 70/71 destes autos), por meio do qual conheceu,
em parte, do recurso interposto; ndo conheceu, em homenagem ao Principio da Dialeticidade, a
reproducdo dos elementos ja apreciados por este Sodalicio!, uma vez que ndo houve impugnacio
recursal em face do que foi assentado no Acdrddo, mas tdo somente a mera repeticéo de teses; afastou,
ainda, as preliminares de cerceamento de defesa, de julgamento extra petita e de incompeténcia desta
Corte de Contas e, no mérito, manteve inalterados os termos do Acordao.

2. O embargante insurge-se contra o Acorddo supracitado, alegando omissao no voto-
condutor, notadamente quanto a auséncia de andlise, por parte desta Relatoria, dos argumentos
lancados na peca recursal.

3. Submetido o processo ao crivo ministerial, sobreveio o Parecer n. 141/2017-GPGMPC
(&s fls. ns. 14/23), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, por meio do qual
opinou pelo conhecimento dos presentes aclaratdrios, uma vez que presentes 0s requisitos exigidos
para a espécie e, no mérito, pelo seu provimento apenas e tdo somente para suprir a omissao existente,
sem efeitos infringentes, mantendo-se o desprovimento do Pedido de Reexame n. 1470/2016-TCER,
sufragado Acordao APL-TC 00061/17 (as fls. ns. 70/71 destes autos).

4. Os autos dos processos estdo conclusos no Gabinete.

5. E o relatério.

1 Consubstanciados nas teses de “ilegitimidade passiva”, “perda do objeto”, e “do mérito”.
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DO VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Il - FUNDAMENTACAO

1.1 - DA ADMISSIBILIDADE

6. Preliminarmente, ha de se considerar que, nos termos do art. 33, 81°, da Lei
Complementar n. 154/1996, os Embargos de Declaracdo devem ser opostos por parte legitimada, para
reparar a decisdo em caso de eventual obscuridade, omissdo ou contradi¢do, dentro do prazo legal de
dez dias (art. 29 da LC n. 154/1996), vejamos:

Art. 33 - Cabem embargos de declaracdo para corrigir obscuridade, omisséo ou contradi¢do, da
decisdo recorrida.

§ 1° - Os embargos de declaragcdo devem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Plblico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias,
contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

7. In casu, tenho como presente 0 requisito ensejador do presente recurso, consistente na
omissdo, uma vez que houve a indicacdo remissiva no que tange as teses aventadas pelo Recorrente.

8. Acerca do requisito temporal, tem-se que a Decisdo embargada foi disponibilizada no
DOe-TCE/RO n. 1.354, de 20.03.2017, considerando-se como data de publicacdo o dia 21.03.2017e
como termo a quo da contagem do prazo recursal o dia 22.03.2017.

9. O senhor Conflcio Aires Moura interpds o presente petitorio no dia 31.03.2017, data-
limite para interposicdo do presente aclaratério, portanto, tempestivamente.

10. Quanto a legitimidade recursal do embargante, vé-se que este é parte diretamente
interessada, estando presente, de maneira inequivoca, seu interesse em recorrer.

11. Desse modo, preliminarmente, deve ser conhecida a presente irresignacdo interposta
pelo senhor Confucio Aires Moura, uma vez que preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos
e extrinsecos aplicaveis a espécie versada (art. 33 da LC n. 154/1996) e, por conseguinte, passa-se a
analise do mérito do presente processo.

I1.11 - DO MERITO

12. Como visto, 0 objeto dos presentes autos diz respeito a suposta omissdo perpetrada
por esta Relatoria, atinente a caréncia de analise, por parte deste Relator, de algumas teses aventadas
na peca recursal de fls. ns. 01/32, acostada aos autos do Pedido de Reexame n. 1.470/2016-TCER,
especialmente as que se seguem:

a) llegitimidade Passiva, trazida as fls. ns. 257/261 dos autos n. 3.093/2013-TCER e
repetida as fls. ns. 13/17 dos autos n. 1.470/2016-TCER,;
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b) Perda do Objeto, trazida as fls. ns. 261/262 dos autos n. 3.093/2013-TCER e repetida
as fls. ns. 17/18 dos autos n. 1.470/2016-TCER;

c) Do mérito, trazido as fls. ns. 262/272 dos autos n. 3.093/2013-TCER e repetido as fls.
ns. 18/27 dos autos n. 1.470/2016-TCER.

13. Pois bem.

14. Com efeito, esta Relatoria, de fato, fez mencéo remissiva, em atencéo ao Principio da
Dialeticidade, as teses que o entdo recorrente suscitou nos autos n. 3.093/2013-TCER e repetiu no
Pedido de Reexame n. 1.470/2016-TCER.

15. Dessa maneira, em atencdo ao que foi consignado no opinativo Ministerial,
consubstanciado no Parecer n. 141/2017-GPGMPC (as fls. ns. 14/23), dou provimento aos presentes
aclaratorios, entretanto, sem efeitos infringentes, para tdo-somente enfrentar as teses em que foram
feitas remissdo, uma vez que todas as demais teses foram amplamente enfrentadas quando da
apreciacdo do Processo n. 1.470/2016-TCER.

I1.11.1 - DAS PRELIMINARES ARGUIDAS
I1.11.1.1 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

16. O senhor Confucio Aires Moura sustentou, tanto no Processo n. 3.093/2013-TCER
quanto no Processo n. 1.470/2016-TCER, néo ter concorrido para as infringéncias apontadas pela
Unidade Instrutiva, uma vez que ndo competia a ele analisar a legitimidade da doacédo, porquanto tal
atribuicdo é de competéncia do titular da pasta.

17. Rejeita-se, todavia, de plano, a preliminar de ilegitimidade, pois o ex-Prefeito,
indiscutivelmente, é parte legitima neste processo, uma vez que partiu dele a iniciativa da norma que
autorizou a doacdo fora dos padrdes legais.

18. Veja-se que ex-gestor subscreveu a Mensagem n. 037/2006 (as fls. ns. 275/272 dos
Autos n. 3.093/2013-TCER 275/272), por meio da qual foi encaminhado, ao Legislativo Municipal, o
Projeto de Lei n. 1.588/2006 (as fls. ns. 277/278 dos autos principais), que também foi assinado por
ele, visando a aprovacao da Lei Autorizativa n. 1242/2006.

19. Por fim, verifica-se, da analise daqueles autos, que o ex-Prefeito acabou por sancionar
a aludida lei, estando patente a sua legitimidade para figurar nos presentes autos, de maneira que deve
ser afastada a ilegitimidade suscitada.

11.11.1.2 - DA ALEGADA PERDA DO OBJETO

20. Quanto a preliminar alusiva a perda do objeto, 0 Embargante sustentou inexistir razdo
da existéncia deste processo na Corte de Contas, ja que 0 caso encontra-se em tramite no Poder
Judiciario.
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21. Em oposicédo a isso, cabe destacar que, & luz do principio da incomunicabilidade das
instancias, as esferas administrativa e judicial séo independentes.

22. Além do mais, ressalte-se que a competéncia deste Sodalicio se perpetua por todo o
Estado de Rondonia, abrangendo toda pessoa fisica ou juridica responséavel por dinheiro, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, Municipio e demais entes da Administracao
direta e indireta, incluindo suas autarquias e fundacdes (art. 5°, | e IlI, da Lei Complementar n.
154/1996).

23. De mais a mais, tratam-se de processos diferentes, com objetos distintos: no Judiciario
0 autor pretende a reversdo da doacdo e no Tribunal de Contas discutiu-se a legalidade do ato
administrativo que materializou a doacéo, de maneira desfechos singulares.

24. Com efeito, inevitavel a rejeicdo da preliminar em analise.

I1.11.L1.3 — DAS TESES SUSCITADAS NO PROCESSO 3.093/2013-TCER E
1.470/2016-TCER PERTINENTES AO ME’RITO E QUE NAO FORAM APRECIADAS PELA
RELATORIA EM ATENCAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE

25. Quanto as teses de mérito suscitadas pelo embargante e que ndo foram apreciadas por
esta Relatoria, em atencdo ao Principio de Dialeticidade, colaciona-se excertos do voto elaborado pelo
Conselheiro Paulo Curi Neto, no bojo do Processo 3.093/2013-TCER, que ensejou no Acordao n.
39/2016-PLENO, mediante os quais fica demonstrada a responsabilidade do senhor Conflcio Aires
Moura, de maneira que ndo merece prosperar o que se alega, vejamos:

Quanto ao mérito, o ex-Prefeito alegou, em suma, ndo haver ilegalidade alguma na doacéo, ja
que devidamente demonstrado o interesse publico, que reside no fomento & educagdo no
municipio. Assim sendo, ndo haveria se falar em obrigatoriedade de licitar.

Todavia, conforme o posicionamento do Corpo Técnico e do MPC, entendo que 0s argumentos
de defesa ndo devem prosperar, pois resta devidamente caracterizada a conduta ofensiva aos
principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia), do
senhor Confucio Aires Moura, que deu causa a doacao fora dos padrdes legais, pois, sem a
prévia licitagdo, sem satisfazer os principios da impessoalidade e moralidade e, sobretudo, sem
sequer se cercar de cuidados minimos para eleger beneficiaria que reunisse efetivas condicGes
minimas e experiéncia prévia para atuar na area educacional (era previsivel, portanto, que a
donatéria ndo se desincumbiria de seus encargos na doacéo).

Nesse passo, evidencia-se que a conduta do senhor Conflucio Aires Moura & frente do
Executivo Municipal de Ariquemes contribuiu para a consumacdo da doacdo ilegal, ja que
partiu dele a iniciativa da lei que autorizou a doagdo, conforme se verifica na Mensagem n°
037/2006 (fls. 275/276), devidamente assinada pelo aludido Prefeito.

Com efeito, o Projeto de Lei n° 1588/06 (fls. 277/278) foi encaminhado ao Legislativo
Municipal, pelo entdo Prefeito, Conflcio Aires Moura, sem que ele atentasse ao fato de que a
doacdo pretendida ndo foi precedida da licitagdo obrigatéria. Essa situacdo era de facil
percepcdo, uma vez que ele encaminhou a mencionada mensagem sem a existéncia, sequer, do
processo administrativo de doacéo, sendo o referenciado documento encaminhado em 19 de
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julho de 2006 (fls. 275/276) e o processo administrativo formulado em 25 de janeiro de 2007
(fls. 41/56).

Ao assim agir, 0 ex-Prefeito sujeita-se a multa prevista no art. 55, I, da LC n°® 154/96. Nesse
sentido, vem sendo o entendimento adotado nesta Corte de Contas & exemplo do Aco6rddo n°
51/2013- Pleno, abaixo transcrito:

“I — Conhecer da Representacdo apresentada pelo Ministério Publico do Estado/3?
Promotoria de Justica de Vilhena/RO — 32 Titularidade, pois foram atendidos os pressupostos
legais;

Il — Considera-la procedente, para responsabilizar o imputado, tendo em vista a comprovagéo
da ilegalidade denunciada, qual seja, a doacdo, sem prévia licitagdo, de imével pertencente ao
acervo do Municipio a sociedade empresaria Cardoso & Dornelas Ltda.;

11 — Considerar ilegal, com pronancia de nulidade, a doacdo, com encargo, de imével a
sociedade empreséria Cardoso & Dornelas Ltda., sem a realizacéo de licitacao;

IV - Aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no artigo 55, 1, da
Lei Complementar n°® 154/96, ao Senhor José Luiz Rover, Prefeito do Municipio de Vilhena,
em decorréncia de ter efetivado a doacdo, com encargo, de imével a sociedade empresaria
Cardoso & Dornelas Ltda., sem a realizacdo de licita¢do;”.

O mesmo desfecho se deu nos processos n° 1159/10; 5343/12; 5344/12; 5346/12; 5347/12,
entre outros.

()

Do descumprimento da Lei n°® 8666/93

De inicio, ha se ressaltar que a dispensa do certame configura exce¢do a regra de exigéncia de
procedimento licitatorio (art. 37, XXI, da CF). Por isso, qualquer interpretagdo nesse sentido
deve ser feita de forma bastante restritiva.

Na gestdo da coisa publica, sempre que possivel, a licitagdo deve ser realizada. A sua
desnecessidade somente se configura se a situacdo fatica se amoldar, de forma cabal, & hip6tese
legal de dispensa ou de inexigibilidade. Destarte, é vedado ao intérprete, quando da andlise da
dispensa, 0 uso de exegeses ampliativas.

Ressalte-se, ademais, que o constituinte ndo deu ao legislador ordinario um cheque em branco
para que, ao seu alvedrio e sem critério, relacione as hip6teses de dispensa de licitacdo. Toda e
qualquer excecdo a regra da licitacdo deve ter fortes razfes de interesse publico.

Nesse sentido a adverténcia do Professor Adilson Abreu Daleari, in verbis:

“Ndo é dado ao legislador, arbitrariamente, criar hipotese de dispensa de licitagdo, porque a
licitacdo é uma exigéncia constitucional. Se o elemento tomado em consideracdo paraque
seja feita essa dispensa ndo for pertinente, ndo for razoavel ou compativel com o principio
da igualdade, a lei serd inconstitucional. A dispensa indevidamente dada pela lei ndo pode
valer perante a Constituicdo. Portanto, ndo é dado ao legislador dispensar licitacdo ao seu
talante, a sua vontade, se esse fator de discrimen, se o elemento tomado em consideracdo néo
for relevante e ndo tiver abrigo constitucional, se ndo for razoavel, pelo menos, a luz da
Constitui¢do”. (grifou-se)
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Sendo assim, qualquer interpretacdo que pretenda alargar o campo material do tipo legal da
dispensa de licitagdo, a par de ser imediatamente ilegal, mediatamente padecera de
inconstitucionalidade.

S80o essas consideracfes que devem informar a leitura do art. do § 4° do art. 17 da Lei n°
8.666/93.

O referido dispositivo prescreve o seguinte requisito para a dispensa de licitacdo no caso de
doacdo de imdvel com encargo: “interesse publico devidamente justificado”.

Para a observancia desse requisito ndo basta que a Administracdo Publica comprove a
existéncia de interesse publico na doagdo do imdvel, o que equivaleria, na pratica, a desobrigar
0 Poder Publico de licitar toda vez que pretendesse doar um imével. O nexo entre o interesse
publico e a destinacdo do imovel doado é pressuposto de qualquer doacdo a ser realizada pela
Administracdo, ndo podendo, portanto, ser invocado como autorizador de dispensa de licitag&o,
pena de se conferir a hipotese legal elastério claramente incompativel com o art. 37, XXI, da
CF e com os principios da impessoalidade e igualdade.

Na realidade, a interpretacdo teleoldgica do § 4° do art. 17, revela que a via deixada pelo
legislador para a dispensa é assaz estreita.

Impende ver que o “interesse publico”, no presente caso, pode estar relacionado tanto a
destinacdo do bem doado como a escolha do seu donatério.

A existéncia de interesse publico na destinacdo do bem objeto da doagdo constitui-se elemento
de validade do ato, ou seja, pressupostos de sua legalidade. Do contrério, a doacéo sera nula de
pleno direito, pois é inconcebivel que os bens publicos, quer estejam na posse da
Administracdo ou de particulares, tenham outra destinacdo sendo a publica. Ademais, o
interesse publico é requisito inafastavel de qualquer alienag&o realizada pela Administracéo.

A doagdo também restard viciada se inexistir interesse publico na dispensa da licitacéo,
porquanto é vedado, em face do principio da igualdade e da impessoalidade, ao Poder Publico
escolher ao seu alvedrio o interessado que serd contemplado pela doagé&o.

Com efeito, in casu, a dispensa de licitacdo s6 serd higida se houver interesse publico na
escolha do beneficiario. Como exemplo, pode-se citar os casos de doacdo de imdvel urbano a
familia carente detentora de uma determinada faixa de renda ou & entidade filantropica em
virtude da atividade assistencial desenvolvida. Nessas situacdes, tem-se devidamente
justificada a dispensa de licitacdo em funcdo do interesse publico na escolha do donatério.

Vé-se, dessa forma, que o interesse publico, exigido pelo §4° do art. 17 da Lei 8.666/93, ndo
esta relacionado a destinacdo do bem doado, mas a dispensa do certame que escolhera o
beneficiario da doacéo.

Os argumentos do jurisdicionado de que a instituicdo beneficiada é a Unica interessada em
instalar-se no Municipio ndo podem validar a escolha direta da donatéria, pois inexistem dos
autos indicios de que outros interessados ndo acorreriam ao certame, caso este fosse realizado.

A questdo que se imp0e, no presente processo, ndo é apenas saber se 0s servigos prestados pela
donataria tm ou ndo repercussdo publica, mas se ela, como exploradora de atividade
econbmica, poderia ter sido beneficiada com a doagdo mesmo sem qualquer prova de que era a
Unica interessada nesse ato e de que ndo existiam alternativas muito melhores e seguras para
atender o interesse da populacgéo.
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Deveria ter sido elaborado um amplo estudo para verificar o interesse publico em estimular a
atuagdo da iniciativa privada na educacdo e em qual setor, para, s6 entdo, divisar as alternativas
existentes para a viabilidade desses estimulos.

A assertiva de que a donatéria é a Unica apta a oferecer cursos de ensino superior no Municipio
estaria comprovada se a Administracdo tivesse publicizado o seu interesse em estimular a
atividade educacional no Municipio, por meio de doacdo de imdvel, fazendo divulgar
amplamente ato convocando outras instituicdes que atuam nessa area e tivesse constituido
comissdo para avaliar as propostas apresentadas ao Municipio, tendo essa concluido que
apenas a Intelectu’s Cursos e treinamento Ltda estava apta a prestacdo do servico. Se a
Administracdo tivesse demonstrado a singularidade da beneficiaria, o interesse publico na
dispensa da licitagdo poderia restar comprovado.

Procedimentos dessa natureza, além de resguardar a impessoalidade da escolha, ainda
assegurariam a igualdade de tratamento a todos os interessados na doagdo promovida pela
Administracéo.

Ademais, conforme consta do art. 3° da Lei 8.666/93, a realizacdo do processo licitatorio se
destina a garantir a observancia, dentre outros, do principio da igualdade. Portanto, se
inexistem os requisitos motivadores da dispensa do certame, o principio da igualdade resta
inobservado, pois a Administracdo terd cerceado o direito de eventuais interessados
apresentarem suas propostas.

Portanto, se a dispensa de licitacdo configurar afastamento injustificavel do principio da
igualdade e da impessoalidade, serd nula a avenca celebrada pela Administracdo, in casu, a
doacéo.

O presente caso revela maior gravidade, pois pelas caracteristicas da donataria, é bastante
evidente que ela foi favorecida pela Administragdo, pois a época do ato, e também na quadra
atual, ela sequer demonstrava possuir experiéncia na area educacional, se afigurando, no
minimo temerario, distingui-la com uma parcela do patriménio publico, uma vez que previsivel
ser imensa a probabilidade de que sequer essa missdo seria efetivamente desenvolvida. Ainda
gue a donataria fosse bastante experiente, conforme visto, somente com o procedimento
seletivo prévio seriam atendidos os principios da impessoalidade e moralidade.

Destarte, verifica-se que exsurge dos autos, de forma inconteste, a dispensa indevida de
licitacdo, irregularidade que, dada a sua gravidade, enseja a declaragdo de ilegalidade da
doacdo realizada e a aplicacdo de multa ao gestor.

Com efeito, mesmo sendo inquestiondvel que a atividade a ser desenvolvida pela empresa
beneficiaria mediatamente produza reflexos sociais positivos, tal caracteristica, por si s6, ndo
autoriza o desprezo a licitacdo, conforme ja visto.

Além disso, ressalta-se que em se tratando de exploracdo de atividade econdmica, é
incompativel com o ordenamento juridico patrio a concessdo de beneficio pelo Estado a pessoa
juridica de direito privado sem relevar a existéncia de outras pessoas potencialmente
interessadas.

Nessa situacdo, a escolha arbitraria do beneficiario pelos administradores consubstancia ofensa
aos principios da isonomia e da impessoalidade, caracterizando, outrossim, comportamento
desarrazoado, sujeito a sang¢ao, consequentemente.
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26. De acordo com o que foi acima consignado, vé-se que esta cristalina e evidente a
responsabilidade do senhor Conflicio Aires Moura quanto a cada um dos fatos que ensejaram a sua
responsabilizacdo, de maneira que, in casu, adoto por razbes de decidir, por seus proprios
fundamentos, o que foi colacionado no bojo do voto que culminou no Acérddo n. 39/2016-PLENO,
por meio do qual ao gestor foi imputada multa.

27. Assim, uma vez sanadas as omissfes suscitadas pelo embargante e considerando,
ainda, que todas as demais teses aventadas no Processo n. 1.470/2016-TCER foram amplamente
discutidas, deve-se dar provimento aos aclaratdrios opostos, no entanto, sem efeitos infringentes,
mantendo-se incolume o Acorddo n. 39/2016-PLENO e o desprovimento do Pedido de Reexame n.
1.470/2016-TCER, oriundo do Acérdao APL-TC 00061/17.

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos lancados em linhas pretéritas, em consonancia com o
opinativo ministerial, submeto a deliberacao deste egrégio Plenario o seguinte Voto, para o fim de:

| - CONHECER os presentes Embargos de Declaracdo opostos pelo senhor Conflcio
Aires Moura (as fls. ns. 01/05), CPF n. 037.338.311-87, uma vez que preenchem 0s pressupostos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada (art. 33 da Lei Complementar n.
154/1996);

Il — NO MERITO, PELO SEU PROVIMENTO, apenas e td0 somente para sanear a
omissdo oriunda da analise remissiva feita, em atencdo ao Principio de Dialeticidade, por esta
Relatoria, SEM EFEITOS INFRINGENTES, mantendo-se inalterados os termos do Aco6rdao n.
39/2016-PLENO e o desprovimento do Pedido de Reexame n. 1.470/2016-TCER, oriundo do Acoérdao
APL-TC 00061/17;

I11 — DAR CIENCIA deste Acordio, via DOe-TCE/RO, a embargante, senhor Conflcio
Aires Moura (as fls. ns. 01/05), CPF n. 037.338.311-87, representado por seu Advogado, Dr. Niltom
Edgard Mattos Marena — OAB/RO n.361-B, na forma regimental,

IV — PUBLIQUE-SE;

V — CUMPRIDAS as formalidades de estilo, ARQUIVEM-SE os autos na forma da lei
de regéncia.

VI - CUMPRA-SE.

Para tanto, expeca-se 0 necessario.
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Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
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i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



