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3641/09— TCE-RO.
Tomada de Contas Especial
Tomada de Contas Especial originada a partir de auditoria no
municipio de Governador Jorge Teixeira, referente ao periodo
compreendido entre janeiro a junho de 2009.
Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira
Francisco De Assis Neto (PREFEITO) — CPF N. 423.540.564-00;
Lindalva Ratix Novais Vasconcelos — CPF N. 659.739.095-49; Rita
De Cassia Medeiros Graziolla — CPF N. 143.828.144-72; Katia
Ribeiro Dos Santos — CPF N. 947.489.425-68; Geraci Mendes de
Sousa — CPF N. 162.342.002-49; Lucidalva Da Silva Barbosa Santos
— CPF N. 385.908.832-72; Nelma Sisnande Dos Santos — CPF N.
656.074.902-97; Rosangela Damacena Dos Santos - CPF
662.916.662-00; Edna Felix Santos Da Silva — CPF N. 384.372.791-
00; Gilson Soares Raslan — CPF N. 144.269.196-49; Darcy Amaro Da
Silva — CPF N. 668.886.386-34; Edvaldo Araujo Da Silva — CPF N.
188.028.058-22; e Franco Cleyton Florencio Bezerra — CPF N.
640.211.902-44
Lenir Correia Coelho - OAB n° 2424/RO
PAULO CURI NETO

Tomada de Contas Especial. Auditoria. Exercicio de
2009. Municipio de Governador Jorge Teixeira.
Irregularidades graves consumadas. Acumulo ilegal de
cargos e funcbes publicas. Falta de comprovacdo do
dano. Vérios dispositivos da Lei n° 4.320/64 e da LRF
violados. Alta reprovabilidade das condutas
investigadas. Julgamento irregular. Responsabilizacéo
com a imputacdo de multa. Determinagdes emitidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de

Auditoria realizada na gestdo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, atinente ao
exercicio de 2009, convertida em Tomada de Contas Especial, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregulares as contas especiais de Francisco de

Assis Neto — Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira; lvandira Rocha —
Secretaria Municipal de Saude; Gilson Soares Raslan — Assessor Juridico; Darcy Amaro da
Silva — Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura; Geraci Mendes de Sousa — Diretor
Clinico da Unidade Mista de Saude; Edvaldo Araujo da Silva — Coordenador Geral de
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contabilidade; e Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de Fazenda, com
fundamento no art. 16, III, “b”, da LC n° 154/96 em decorréncia das seguintes
irregularidades:

a) Francisco de Assis Neto — Prefeito: (i) permitiu o acimulo
de cargos publicos fora dos padrbes constitucionais, em afronta direta ao disposto nos incisos
V efou XVI do art. 37 da Constituicdo Federal; (ii) inobservou (reiteradamente) os artigos 56
da Lei Federal n° 4320/64 e do artigo 11 da LRF, quando ndo exigiu da concessionaria de
energia elétrica (CERON) que a contribuicdo de iluminacdo publica fosse devidamente
repassada ao erario municipal, ndo sendo registrada aquela receita publica na contabilidade;
(iii) inobservou (reiteradamente) o artigo 4° 83° e o artigo 5° inciso Ill, da Lei
Complementar n® 101, de 2000; e (iv) desatendeu (reiteradamente) os artigos 8°, 9°, 12 e 13 da
LRF c/c a Instrugdo Normativa n® 10/TCE-RO/03;

b) Ivandira Rocha — Secretaria Municipal de Saude: (i)
acumulou ilegalmente o cargo de Secretaria Municipal e o de Técnico Administrativo
Educacional nivel 1I; e (ii) permitiu o acimulo de cargos publicos fora dos padrdes
constitucionais, em afronta direta ao disposto nos incisos V e/ou XVI do art. 37 da
Constituicao Federal;

c) Gilson Soares Raslan — Assessor Juridico: acumulou
ilegalmente o cargo (em comissdo) de Assessor Juridico (em Governador Jorge Teixeira) e 0
cargo (efetivo) de Advogado (em Jaru);

d) Darcy Amaro da Silva — Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura: acumulou ilegalmente o cargo de Secretaria Municipal e o de Professora nivel II;

e) Geraci Mendes de Sousa — Diretor Clinico da Unidade Mista
de Saude: acumulou ilegalmente o cargo de Diretor Clinico Hospitalar e o de Médico do PSF;

f) Edvaldo Aradjo da Silva — Coordenador Geral de
Contabilidade: (i) celebrou, em afronta direta ao disposto no art. 143, inciso VIII, da Lei
83/95, contrato de prestacdo de servico de contabilidade com o Legislativo Municipal quando
ainda ocupante de cargo publico; e (ii) inobservou (reiteradamente) o artigo 105, VI, 85° da
Lei 4.320/64, pela auséncia de registros contabeis de bens, valores e obrigacdes de terceiros e
da prépria administracdo, em contas de compensacao;

g) Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de
Fazenda: (i) inobservou (reiteradamente) os artigos 56 da Lei Federal n° 4320/64 e o artigo 11
da LRF, por ndo exigir da concessionaria de energia elétrica (CERON) que a contribuicdo de
iluminacdo publica fosse devidamente repassada ao erario municipal, ndo sendo registrada
aquela receita pablica na contabilidade; e (ii) inobservou (reiteradamente) os artigos 8°, 9°, 12
e 13 da LRF c/c a Instrugdo Normativa n°® 10/TCE-RO/03;

Il — Julgar regulares as contas especiais de Katia Ribeiro dos
Santos, com fundamento no art. 16, I, da LC n°® 154/96, por auséncia de irregularidade na
acumulacdo dos cargos/funcdes publicas.

11 — Julgar regulares com ressalva as contas especiais das
senhoras: Lucidalva da Silva Barbosa Santos — Auxiliar de Enfermagem; Edna Felix
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Santos da Silva — Agente de Servico de Saude; Rosangela Damacena dos Santos — Agente
de Limpeza e Conservacdo; Nelma Sisnande dos Santos — Agente de Limpeza e
Conservacao; e Rita de Cassia Medeiros Graziolla — Técnica em Enfermagem e Lindalva
Ratix Novais Vasconselos — Agente Administrativo, com fundamento no art. 16, 11, da LC n°
154/96, tendo em vista sua reduzida participacdo no cometimento da acumulacéo irregular de
cargos e/ou funcOes, e pela exclusdo de sua culpabilidade, dado o induzimento ao erro
promovido pela propria administracdo publica.

IV — Condenar o Senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito do
Municipio de Governador Jorge Teixeira, a0 pagamento de 02 (duas) multas individuais,
todas com fulcro no artigo 55, I, da LC n. 154/96, c/c os arts. 25, inciso Il e 103, inciso I, do
Regimento Interno, por ter concorrido para a consumacdo das acumulagdes fora do
permissivo constitucional (art. 37, inciso XVI) dos servidores Edvaldo Aradjo da Silva e
Ivandira Rocha, no valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) cada,
totalizando o montante de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

V — Condenar a Senhora lvandira Rocha, na qualidade de
Secretaria Municipal de Saude, ao pagamento de 01 (uma) multa individual, com fulcro no
artigo 55, I, da LC n. 154/96, c/c os arts. 25, inciso Il e 103, inciso I, do Regimento Interno,
por ter concorrido para a consumacgao das acumulagdes fora do permissivo constitucional (art.
37, inciso XVI) dos servidores relacionados ao Programa de Saude da Familia, no valor de
R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais);

VI — Condenar a Senhora Ivandira Rocha, na qualidade de
Técnico Administrativo, ao pagamento de multa individual, com fulcro no artigo 55, |, da
LC n. 154/96, c/c os artigos 25, 1l e 103, I, do Regimento Interno, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), por ter acumulado, em afronta direta ao disposto no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal, o cargo de Secretaria Municipal de Salude com o cargo efetivo de
Técnico Administrativo;

VIl — Condenar o Senhor Edvaldo Araujo da Silva —
Coordenador Geral de Contabilidade do Executivo Municipal, ao pagamento de multa
individual, com fulcro no artigo 55, I, da LC n° 154/96, c/c os artigos 25, Il e 103, I, do
Regimento Interno, no valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), por ter
celebrado, em afronta direta ao disposto no art. 143, inciso VIII, da Lei 83/95, contrato de
prestacdo de servigo de contabilidade com o Legislativo Municipal quando ainda ocupante de
cargo publico;

VI — Condenar o Senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito,
bem como o Senhor Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de Fazenda,
ao pagamento de multa individual, no valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais),,
com fundamento no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96, em decorréncia da
inobservancia reiterada dos artigos 56 da Lei Federal n° 4320/64 e do artigo 11 da LRF, por
ndo exigir da concessiondria de energia elétrica (CERON) que a contribui¢do de iluminagéo
publica fosse devidamente repassada ao erario municipal, ndo sendo registrada aquela receita
publica na contabilidade;

IX — Condenar o Senhor Edvaldo Araujo da Silva —
Coordenador Geral de Contabilidade, ao pagamento de multa, no valor de R$ 1.250,00 (mil
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duzentos e cinquenta reais), com fundamento no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°.
154/96, em decorréncia da inobservancia reiterada do artigo 105, VI, 85° da Lei 4.320/64,
pela auséncia de registros contabeis de bens, valores e obrigacGes de terceiros e da propria
administracdo, em contas de compensacao;

X — Condenar o Senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito, ao
pagamento de multa individual de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no
artigo 55, 11, da Lei Complementar n°. 154/96, em decorréncia da sua recalcitrancia reiterada
em observar o artigo 4°, §3°, e artigo 5° inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
tendo em vista a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais e da reserva de contingéncia,
respectivamente, na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual do exercicio de
2010, mesmo depois da recomendacéo técnica em relagdo ao ano de 2009;

XI — Condenar o Senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito,
bem como o senhor Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de Fazenda,
ao pagamento de multa individual de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no
artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96, em decorréncia da inobservancia reiterada dos
artigos 8°, 9°, 12 e 13 da LRF c/c a Instrugdo Normativa n° 10/TCE-RO/03, pela néo
elaboracdo das metas bimestrais de arrecadacdo e do cronograma de execucdo mensal de
desembolso para 2009, o que se repetiu no ano seguinte, mesmo depois da recomendagéo
técnica;

XIl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
notificacdo dos responsaveis, para o recolhimento das multas, ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8358-5, agéncia n. 2757-X do Banco
do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar n. 154/96 e no art. 31, inciso Ill, alinea
“a”, do Regimento Interno.

XIIl — Autorizar, acaso ndo sejam recolhidas as multas
mencionadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as cobrangas administrativa
e judicial, em conformidade com o art. 27, inciso Il, da LC n. 154/96 c/c o art. 36, inciso II,
do Regimento Interno, sendo que na multa incidira correcdo monetaria a partir do vencimento
(art. 56 da mesma lei);

XIV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
Governador Jorge Teixeira que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta
decisdo, cumpra e faga cumprir as seguintes providéncias, caso ainda se mostrem necessarias,
sob pena de multa por descumprimento, nos termos do art. 55, inciso 1V, da LC n. 154/96:

a) formalize, caso ainda persista a irregularidade, processos
administrativos visando oportunizar ao servidor Gilson Soares Raslan e o servidor Geraci
Mendes de Souza, respectivamente, a op¢cdo por um dos cargos por eles indevidamente
acumulados;

b) formalize, caso ainda persista a irregularidade, processos
administrativos visando oportunizar ao servidor Edvaldo Aradjo da Silva a opcao pelo cargo
de Coordenador Geral de Contabilidade do Executivo Municipal ou a rescisdo do contrato de
prestacdo de servicos de contabilidade firmado com o Legislativo Municipal;
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C) promova a reestruturacdo dos cargos municipais relacionados
a Estratégia de Saude da Familia (antigo Programa de Saude da Familia), em conformidade a
legislacdo aplicavel ora em vigor, e formalize, em caso de irregularidades ainda existentes,
processos administrativos visando oportunizar aos servidores em acumulo indevido de cargos
e/ou funcdes a devida opcéo.

XV — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que,
em auditoria futura, a ser realizada conforme sua disponibilidade, proceda ao monitoramento
do cumprimento das determinagfes constantes do item anterior;

XVI - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, com ciéncia ao chefe da Unidade Central de Controle Interno,
que:

a) implemente a¢des com vistas a instituir e estruturar o Sistema
de Controle Interno na forma da Decisdo Normativa n. 2/2016/TCERO;

b) avalie e implemente solucGes com vistas a assegurar que 0
cardapio da merenda escolar seja elaborado por profissional da area de nutricdo, seja por
servidor do Municipio, seja por fornecedor contratado nessa area, quando cabivel, nos termos
dos artigos 11 e 12 da Lei federal n. 11947/2006;

c) avalie e implemente as a¢fes necessarias para assegurar que
as equipes multiprofissionais de satde da familia sejam compostas por, no minimo, médico,
enfermeiro, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios de saide, podendo
acrescentar cirurgia dentista, auxiliar ou técnico em saude bucal, nos termos da Portaria n°
2.488, de 21 de outubro de 2011, do Ministério da Salde;

d) avalie a necessidade de reforma das edificacdes dos
estabelecimentos assistenciais de saude do Municipio, com vistas a assegurar instalacGes
adequadas, incluindo condi¢des de acessibilidade a portadores de necessidades especiais,
segundo a Resolugdo — RDC n° 50/2002/ANVISA e demais normas técnicas;

e) avalie e implemente acdes cabiveis com vistas a dotar a
unidade responsavel pela arrecadacgdo e fiscalizacdo de tributos de servidores efetivos, com
competéncia legal para atuar na area de administracdo tributaria, assegurando capacitacédo
continuada;

f) avalie e implemente acGes com vistas a melhorar a eficacia
dos controles internos da gestdo dos bens de almoxarifado da Secretaria de Educacdo e das
demais unidades administrativas, incluindo: (1) procedimentos para assegurar 0 registro
analitico de entrada e saida de bens de consumo adquiridos; (Il) recursos e ferramentas de
tecnologia da informacdo, integrados aos da contabilidade, que melhorem o controle da
distribuicdo dos bens e possibilitem o acompanhamento da movimentagéo de entrada, saida e
saldo dos materiais; (I11) normas que assegurem a implementacdo de controles do estoque de
bens necessarios ao funcionamento das unidades e setores administrativos, visando planejar a
aquisicdo e distribuicdo tempestiva dos materiais; e (IV) normas ou rotinas definidas em
manual para compra, requisi¢do, armazenamento e distribui¢do dos bens de consumo.
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XVII — Dar ciéncia deste Acordéo, via Oficio, ao atual Prefeito
Municipal de Governador Jorge Teixeira, e aos interessados, via Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicao de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V,
da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o VVoto e o Parecer Ministerial, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e
BENEDITO ANTONIO ALVES:; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 04 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Mat. 299
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3641/09— TCE-RO.

Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial originada a partir de auditoria no
municipio de Governador Jorge Teixeira, referente ao periodo
compreendido entre janeiro a junho de 2009.

Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira

Francisco De Assis Neto (Prefeito)) — CPF N. 423.540.564-00;
Lindalva Ratix Novais Vasconcelos — CPF N. 659.739.095-49; Rita
De Cassia Medeiros Graziolla — CPF N. 143.828.144-72; Katia
Ribeiro Dos Santos — CPF N. 947.489.425-68; Geraci Mendes De
Sousa — CPF N. 162.342.002-49; Lucidalva Da Silva Barbosa Santos
— CPF N. 385.908.832-72; Nelma Sisnande Dos Santos — CPF N.
656.074.902-97; Rosangela Damacena Dos Santos — CPF
662.916.662-00; Edna Felix Santos Da Silva — CPF N. 384.372.791-
00; Gilson Soares Raslan — CPF N. 144.269.196-49; Darcy Amaro Da
Silva — CPF N. 668.886.386-34; Edvaldo Araujo Da Silva — CPF N.
188.028.058-22; e Franco Cleyton Florencio Bezerra — CPF N.
640.211.902-44

ADVOGADA: Lenir Correia Coelho - OAB n° 2424/RO
RELATOR: PAULO CURI NETO
RELATORIO

Cuidam os autos da Auditoria realizada na gestdo do Municipio de Governador
Jorge Teixeira, atinente ao exercicio de 2009, convertida em Tomada de Contas Especial, por
forca da Deciséo 311/2010-22% Camara (fls. 3370/3371).

Em sede de Auditoria de Revisdo, segundo o Corpo Técnico, remanesceram
diversas inconformidades (fls. 3269/3332).

A Decisdo

n° 98/2010/GCPCN se propds a resolucdo de questdes prejudiciais a

abertura da fase contenciosa (fls. 3334/3346). Apds 0 saneamento dos pontos controvertidos,
definiu-se a responsabilidade, a fim de garantir o direito a ampla defesa e o contraditério. Por
fim, consignou-se o seguinte:

Na gestdo da Secretaria de Salde, o Corpo Técnico aduziu também a
existéncia de diversas acumulacdes de remuneracdo decorrente de vinculo
efetivo com a contraprestacdo pecuniaria de fungdo terceirizada, na
qualidade de “prestagdo de servicos”- irregularidades essas que foram
atribuidas ao Chefe do Poder Executivo e a todos os servidores
acumuladores. Em que pese as terceirizagdes aludidas caracterizarem, a
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principio, burla ao concurso pablico, nada consignou o Corpo Técnico a esse
respeito (com excecdo da contratacdo de plantdes extras). Assim, cumpre
incluir dentre os pontos controvertidos do processo a referida terceirizacao
praticada, em tese, no d&mbito da Secretaria de Salde, em beneficio das
senhoras Kétia Ribeiro dos Santos, Lucidalva da Silva Barbosa Santos,
Nelma Sisnande dos Santos, Rosangela Damacena dos Santos, Rita de
Céssia Medeiros Graziolla e Edna Felix Santos da Silva. Considerando que o
Corpo Técnico constatou que “compete a [Secretaria de Saude] como
gestora do fundo manter os controles necessarios a execucao orcamentaria
referente a empenho, liquidacao e pagamento das despesas...” (fl. 3.319),
impositivo, pelo menos na atual quadra do processo, seja a agente politica
mencionada instada a manifestar-se sobre a referida terceirizacéo,
juntamente com o Chefe do Poder Executivo.

Na mesma esteira, devera ela ser citada para responder solidariamente com o
Chefe do Poder Executivo pelo débito decorrente da acumulagdo indevida de
cargo publico com a fungo terceirizada, sem prejuizo de que a agente citada
responda também pela acumulacdo por ela diretamente praticada. Por fim,
registre-se que a noticia de irregularidade danosa decorrente da acumulagao
ilicita de cargos publicos torna impositiva a conversdo do processo em
Tomada de Contas Especial, 0 que ha de ser decidido oportunamente pelo
colegiado.

Sobreveio a Decisdo n® 311/2010-2% Cémara (fls. 3370/3371), que converteu 0s
autos em TCE. Na ocasido, também, determinou-se, em carater de antecipacdo de tutela
inibitoria, medidas a serem adotadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal, o qual foi
devidamente notificado para cumprimento.

Em sequéncia, exarou-se o0 Despacho de Definicdo de Responsabilidade n°
04/2011 (fls. 3421/3426), o que ensejou a audiéncia/citacdo dos agentes arrolados.
Cientificados do teor das infringéncias que Ihes foram imputadas, alguns deles quedaram-se
inertes, consoante os Termos de Revelia de fls. 3532/3542. As defesas ofertadas constam as
fls. 3505/3511 e 3516/3519.

O feito foi submetido ao crivo da Equipe Técnica, que se manifestou pela
permanéncia das seguintes impropriedades (fls. 3546/3589):

1) Da responsabilidade do Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:
423.540.564-00), Prefeito Municipal a época da auditoria, em razdo das
irregularidades constantes nos itens 01 a 03 da conclusdo técnica (fls.
3269/3332) e nas alineas "a", "h" e "c" do item Il da Decisdo no 98/2010
(fls. 3334/3346), as quais podem ser assim delineadas:

Irregularidades passiveis de multa

a) Item 01 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e art. 70, paragrafo Unico, ambos da CF (principios da legalidade,
moralidade, economicidade e eficiéncia) e art. 142, | e Il da Lei Municipal
n° 038/GP/95 (Estatuto dos Servidores Municipais), por permitir que a Sra.
Marta de Assis Nogueira Calixto, ocupante do cargo comissionado de
Procurador Juridico, cuja carga horaria é de 40 horas semanais, assim como
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0 Sr. Gilson Soares Raslan, Assessor Juridico, cuja carga horaria é de 40
horas semanais, ndo cumprissem integralmente as respectivas cargas horarias
de 08 horas diarias (item Il1l.1.a deste Relatorio).

b) Item 02 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia aos artigos

37, caput (principios da legalidade e eficiéncia), 70 e 74 da Constituicdo
Federal, em face da fragilidade do sistema de controle interno do Municipio
(item I11.1.b deste Relatorio).

c) Item 03 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 12 da
Lei Federal n° 11947/2009, pela inexisténcia de nutricionista para a
elaboracdo do cardapio da merenda escolar (item I11.1.c deste Relatério).

d) Alinea "a" do item Ill da Decisdo n° 98/2010 (fls. 3334/3346) -

Descumprimento ao art. 1°, § 1 o da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), em razdo de déficit no resultado financeiro real do Municipio
(item I11.1.d deste Relatério).

e) Alinea "b" do item Il da Decisdo n° 98/2010 (fls. 3334/3346) -
Infringéncia ao contido no art. 4°, 83° e art. 5°, |1l da LC n° 101/2000 ante a
auséncia do Anexo de Riscos Fiscais e de Reserva de Contingéncia,
respectivamente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria

Anual, referente aos exercicios de 2009 e 2010 (item Il1.1.e deste Relatério).

2) Da responsabilidade do Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:
423.540.564-00), Prefeito Municipal a época da auditoria, solidariamente
com a Sra. IVANDIRA ROCHA (CPF: 018.383.248-52), Secretéria
Municipal de Saude a época da auditoria, em razdo dos fatos noticiados nos
itens 04 e 23 a 26 da conclusdo técnica, 0s quais podem ser assim
delineados:

Irregularidades passiveis de multa

a) Item 04 da conclusédo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput da Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia) c/c o disposto na
Portaria no 1.101/GM de 16/02/2002, por manter o indice de médico por
habitante em 034, o qual estd muito aquém do indice propagado pela OMS
(item 111.11.a deste Relatério).

b) Item 23 da concluséo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 74, 11
e caput do art. 37, ambos da Constituicdo (Principios da Legalidade e

Eficiéncia), haja vista que aquela municipalidade ndo manteve, de forma
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integrada, um sistema de controle interno com a finalidade de controlar,

comprovar e avaliar os resultados quanto a eficiéncia da gestdo dos bens do
almoxarifado (item I11.11.b deste Relatorio).

c) Item 24 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput, 70 e 196, todos da Constituicdo Federal c/c art. 2°, § 1° da Lei
8080/99 e Decreto Federal no 5296/04, por nédo ter realizado reformas nas
unidades de salde, dentre elas a UMS Governador Jorge Teixeira e do
Centro de Saude Colina Verde, que contemplasse a pintura e algumas
adequacOes estruturais, tal como banheiro adaptado aos portadores de
necessidades especiais (item I11.11.c deste Relatério).

d) Item 25 da concluséo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao capitulo
Il, item 3, inciso | da Portaria no 648/GM/2006, por manter a servidora
Jacira Sabino Gomes, Auxiliar de Servigos Diversos, recebendo verbas
provenientes do PSF (Programa Salde da Familia) sem que a mesma
preenchesse 0s pré-requisitos necessarios para tanto (item Ill.1l.d deste
Relatério).

e) Item 26 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e inciso Il da CF (principios da legalidade e obrigatoriedade de
concurso publico ou contratagdo por prazo determinado), por ter efetuado a
contratacdo de plantdes extras de médicos, por meio dos processos n° 141/09
e 597/09, quando deveria ter contratado apds aprovagdo em concurso publico

ou por prazo determinado (item Il1.11.e deste Relatorio).

3) Da responsabilidade do Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:
423.540.564-00), Prefeito Municipal a época da auditoria, solidariamente
com o Sr. FRANCO CLEYTON FLORENCIO BEZERRA, ex-Secretario
Municipal de Fazenda (CPF: 640.211.902-44), em razdo dos fatos
notificados nos itens 05 a 08 da conclusdo técnica, 0s quais podem ser assim
delineados:

Irregularidades passiveis de multa

a) Item 05 da conclus&o técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 56 da
Lei Federal n° 4320/64 e ao art. 11 da LRF, por ndo exigir da concessionaria

de energia elétrica (CERON) que a contribuicdo de iluminag&o publica fosse
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devidamente repassada ao erario municipal, ndo sendo registrada aquela

receita publica na contabilidade (item Il1.111.a deste Relatorio).

b) Item 06 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia aos artigos
9°, 12 e 13 da LRF c/c Instrucdo Normativa n° 010/TCERO0/03, por nédo
elaborar as metas bimestrais de arrecadacdo para o exercicio de 2009 (item
I11.111.b deste Relatorio).

c) Item 07 da conclusédo técnica (fls. 3269/3332)- Infringéncia ao art. 8° da
LRF, por ndo ter providenciado a elaboracdo do cronograma de execucao
mensal de desembolso, o qual deveria conciliar com as metas bimestrais de
arrecadacao (item I1l1.111.c deste Relatdrio).

d) Item 08 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput da CF (principio da eficiéncia) c/c artigo 11 da Lei Complementar
Federal no 101/00 em face da insuficiéncia de recursos materiais (veiculos,
por exemplo) para que a Divisdo de Receita exerca as atribui¢fes pertinentes
a fiscalizagdo e arrecadagdo de todos os tributos da competéncia municipal,
além do que ndo instituiu todos os tributos de sua competéncia, a exemplo
daqueles que constariam dos cddigos de postura (taxa de ocupacdo de
logradouros publicos) e de obras (taxa de alvara de construcao) (item I11.111.d
deste Relatorio).

4) Da responsabilidade do Senhor FRANCO CLEYTON FLORENCIO
BEZERRA (CPF: 640.211.902-44), Secretario Municipal de Fazenda a
época da auditoria, solidariamente com o Senhor EDVALDO ARAUJO DA
SILVA (CPF: 188.028.058- 22), Coordenador Geral de Contabilidade a
época da auditoria, em razdo dos fatos noticiados no item 09 da conclusédo
técnica.

Irregularidade passivel de multa

a) Item 09 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 18, §
1° da LRF, por ndo ter incluido no cémputo das despesas com pessoal o
valor correspondente as contrataces de plantbes extras de profissionais da
area médica, cujo montante até o 2° semestre/09 foi de R$ 223.600,00
(Processos Administrativos n° 141/09 e 597/09), passando assim o total da
despesa com pessoal que era de R$ 7.058.773,62 para R$ 7.282.373,62,
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sendo que este Ultimo corresponde ao percentual de 47,48% da RCL (item

I11.1V.a deste Relatorio).

5) Da responsabilidade do Senhor EDVALDO ARAUJO DA SILVA (CPF:
188.028.058-22), Coordenador Geral de Contabilidade a época da auditoria,
em razdo dos fatos noticiados no item 10 da concluséo técnica.

Irregularidade passivel de multa

a) Item 10 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia aos artigos
85, 88, 89, 98, 100, | 05, 85° da Lei Federal n°® 4320/64, em face da
contabilidade ndo apresentar, através dos registros contabeis: a) a
identificacdo do montante real da divida fundada com o INSS,
principalmente quanto ao valor principal, da amortizacdo, da atualizacdo
monetaria e do saldo remanescente, apuravel por meio de documentos
comprobatorios (termos de parcelamento); b) a responsabilidade de terceiros
e da propria administragdo, em contas de compensacdo, bens, valores,
obrigaces e situagdes que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimdnio, exemplo do pagamento de diarias, bem como das a¢des judiciais
em tramitacdo (item 111.V.a deste Relatorio).

6) Da responsabilidade da Senhora KATIA RIBEIRO DOS SANTOS (CPF:
947.489.425-68), Coordenadora Supervisora PSF e Prestadora de Servigos,
solidariamente com o Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:
423.540.564-00), Prefeito Municipal a época e com a Senhora IVANDIRA
ROCHA (CPF: 018.383.248-52), Secretaria Municipal de Saude a época, em
razdo da irregularidade constante no item 11 da concluséo técnica.
Irregularidade passivel de imputagéo de débito

a) Item 11 da concluséo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 3 7,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Coordenadora Supervisora do PSF (cargo
comissionado - 40 horas) com o de enfermeira do PSF (prestador de servicos
- 40 horas), causando prejuizo ao erario do Municipio de Governador Jorge
Teixeira no valor de R$ 5.646,93 (valor apurado até dezembro/2009,
incluindo 13° salario) (fl. 3324) (item I11.V1.a deste Relat6rio).
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7) Da responsabilidade do Senhor GERACI MENDES DE SOUSA (CPF:
162.342.002-49) - Diretor Clinico Hospitalar a época, solidariamente com o
Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF: 423.540.564-00) - Prefeito
Municipal & época, e com a Senhora IVANDIRA ROCHA (CPF:
018.383.248-52) Secretaria Municipal de Salde a época, em razdo da
irregularidade constante no item 12 da conclusdo técnica.

Irregularidade passivel de imputacdo de débito

a) Item 12 da conclusédo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos li e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Diretor Clinico Hospitalar (cargo comissionado -
40 horas) com o de médico PSF (prestador de servicos - 40 horas), causando
prejuizo ao erario do Municipio de Governador Jorge Teixeira no valor de
R$ 6.415,32 (valor apurado até dezembro/2009, incluindo 13°) (fl. 3324)
(item I11. VII. a deste Relatério).

8) Da responsabilidade da Senhora LUCIDALVA DA SILVA BARBOSA
SANTOS (CPF: 385.908.832-72) - Agente Publica - Auxiliar de
Enfermagem e Auxiliar de Servigo de Saude, solidariamente com o Senhor
FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:. 423.540.564-00) - Prefeito
Municipal a época, e com a Senhora IVANDIRA ROCHA (CPF:
018.383.248-52) Secretaria Municipal de Salde a época da auditoria, em
razdo da irregularidade constante no item 13 da concluséo técnica.
Irregularidade passivel de imputacdo de débito

a) Item 13 da conclusédo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Auxiliar de Enfermagem (efetivo — 40 horas)
com o de Auxiliar de Saude (prestador de servigos — 40 horas), causando
prejuizo ao erério do Municipio de Governador Jorge Teixeira no valor de
R$ 1.500,00 (valor apurado até dezembro/2009, incluindo 13°) (fl. 3324)
(item 11.V1ll.a deste Relatorio).
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9) Da responsabilidade da Senhora NELMA SISNANDE DOS SANTOS

(CPF: 656.074.902-97) -Agente Publica - Agente de Limpeza e Conservagao
e Auxiliar de Odontologo, solidariamente com o Senhor FRANCISCO DE
ASSIS NETO (CPF: 423.540.564-00)- Prefeito Municipal a época da
auditoria, e com a Senhora IVANDIRA ROCHA (CPF: 018.383.248-52) -
Secretaria Municipal de Saude a época, em razdo da irregularidade constante
no item 14 da concluséo técnica.

Irregularidade passivel de imputagdo de débito

a) Item 14 da concluséo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Agente de Limpeza e Conservagao (efetivo - 40
horas) com o de Auxiliar de Odontélogo do Programa de Salde Bucal
(prestador de servigos - 40 horas), causando prejuizo ao erario do Municipio
de Governador Jorge Teixeira no valor de R$ 1.200,00 (fl. 3325) (valor

apurado até dezembro/2009, incluindo 13°) (item Il1.1X.a deste Relatério).

10) Da responsabilidade da Senhora ROSANGELA DAMACENA DOS
SANTOS (CPF: 662.916.662-00) - Agente Publica — Agente de Limpeza e
Conservacao e Auxiliar de Servigos de Saude, solidariamente com o Senhor
FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:. 423.540.564-00) - Prefeito
Municipal a época, e com a Senhora IVANDIRA ROCHA (CPF:
018.383.248-52) Secretaria Municipal de Salde a época da auditoria, em
razdo da irregularidade constante no item 15 da concluséo técnica.
Irregularidade passivel de imputacdo de débito

a) Item 15 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332)- Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Agente de Limpeza e Conservacao (efetivo - 40
horas) com o de Auxiliar de Servigos de Saude (prestador de servigos - 40
horas), causando prejuizo ao erario ao Municipio de Jorge Teixeira no valor
de R$ 2.865,00 (fl. 3325) (valor apurado até dezembro/2009, incluindo 13°)

(item 111.X. a deste Relatorio).
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11) Da responsabilidade da Senhora RITA DE CASSIA MEDEIROS

GRAZIOLLA (CPF: 143.828.144-72) — Agente Publica - Técnica em
Enfermagem e Técnica em Enfermagem do PSF, solidariamente com o
Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF: 423.540.564-00) - Prefeito
Municipal & época, e com a Senhora IVANDIRA ROCHA (CPF:
018.383.248-52) - Secretaria Municipal de Salde a época, em razdo da
irregularidade contida no item 16 da conclusao técnica.

Irregularidade passivel de imputagdo de débito

a) Item 16 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia art. 37, caput
e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacéo ilegal de remuneracéo dos
cargos de Técnico em Enfermagem (efetivo — 40 horas) com o de Técnico de
Enfermagem PSF (prestador de servigos - 40 horas), causando prejuizo ao
erario do Municipio de Governador Jorge Teixeira no valor de R$ 2.900,00
(fl. 3325) (valor apurado até dezembro/2009, incluindo 13°) (item Il1.Xl.a

deste Relatério).

12) Da responsabilidade da Senhora EDNA FELIX SANTOS DA SILVA
(CPF: 384.372.791-00) - Agente Publica - Agente de Servico de Saude e
Agente de Servico de Saude do PSF, solidariamente com o Senhor
FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:. 423.540.564-00) - Prefeito
Municipal a época da auditoria, e com a Senhora IVANDIRA ROCHA
(CPF: 018.383.248-52) Secretaria Municipal de Saude a época da auditoria,
em razdo da irregularidade constante no item 17 da conclus&o técnica.
Irregularidade passivel de imputacdo de débito

a) Item 17 da conclusédo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Agente de Servigo de Saude (efetivo - 40 horas)
com o de Agente de Servico de Saude do PSF (prestador de servicos - 40
horas), causando prejuizo ao erario do Municipio de Governador Jorge
Teixeira no valor de R$ R$ 2.100,00 (fls. 3325/3326) (valor apurado até

dezembro/2009, incluindo 13° salério) (item I11.X11.a deste Relatdrio).
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13) Da responsabilidade da Senhora LINDALVA RATIX NOVAIS

VASCONCELOS (CPF: 659.739.095-49) - Agente Publica - Preceptora e
Agente Administrativo, solidariamente com o Senhor FRANCISCO DE
ASSIS NETO (CPF: 423.540.564-00) - Prefeito Municipal a época da
auditoria, em razdo da irregularidade constante no item 18 da concluséo
técnica.

Irregularidade passivel de imputagdo de débito

a) Item 18 da conclusédo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Preceptora (CLT - 20 horas) com o de Agente
Administrativo (prestador de servicos - 40 horas), causando prejuizo ao
erario do Municipio de Governador Jorge Teixeira no valor de R$ 7.677,50
(fl. 3326) (valor apurado até dezembro/2009, incluindo 13° salério) (item
I11.X1l11.a deste Relatério).

14) Da responsabilidade da Senhora IVANDIRA ROCHA (CPF:
018.383.248-52) - Secretaria Municipal de Salde a época da auditoria e
Técnico Administrativo Educacional N2 no Governo do Estado de
Rondonia, solidariamente com o Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO
(CPF: 423.540.564-00) — Prefeito Municipal a época, em razdo da
irregularidade constante no item 19 da conclus&o técnica.

Irregularidade passivel de imputacdo de débito

a) Item 19 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remuneracdo dos cargos de Secretario Municipal de Saude (agente politico -
subsidios) com o de Técnico Administrativo Educacional N2 (Governo do
Estado de Rondbnia), causando prejuizo ao erario do Governo do Estado de
Rondbnia no valor de R$ 1.048,55 (fl. 3326) (valor apurado até

dezembro/2009, incluindo 13° salério) (item I11.XIV.a deste Relatério).

15) Da responsabilidade da Senhora DARCY AMARO DA SILVA (CPF:
668.886.386-34) - Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura a época da

auditoria e Professora Nivel 1ll Governo do Estado), solidariamente com o
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Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF: 423.540.564-00) - Prefeito

Municipal a época da auditoria, em razédo da irregularidade constante no item
20 da conclusdo técnica.

Irregularidade passivel de imputacdo de débito

a) Item 20 da conclusédo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI, por ter permitido a acumulacdo ilegal de
remunera¢do dos cargos de Secretdria Municipal de Educacdo e Cultura
(agente politico - subsidios) com o de Professora Nivel Il (Governo do
Estado de Rondbnia), causando prejuizo ao erario do Governo do Estado de
Rondbnia no valor de R$ 20.075,10 (fl. 3327) (valor apurado até

dezembro/2009, incluindo 13° salario) (item I11.XV .a deste Relatério).

16) Da responsabilidade do Senhor GILSON SOARES RASLAN (CPF:
144.269.196-49) - Assessor Juridico (Municipio de Governador Jorge
Teixeira - 40 horas - fi. 1139) e Advogado (PM de Jaru - 40 horas),
solidariamente com o Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO (CPF:
423.540.564-00) - Prefeito Municipal a época da auditoria, em razdo da
irregularidade constante no item 21 da conclus&o técnica.

Irregularidade passivel de imputacdo de débito

a) Item 21 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,
caput e incisos Il e XVI da CF por ter permitido a acumulagéo ilegal de
remuneracdo de cargos de Assessor Juridico (comissionado - 40 horas - fl.
1139) com o de Advogado (efetivo na PM de Jaru- 40 horas), causando
prejuizo ao erario do Municipio de Governador Jorge Teixeira no valor de
R$ 36.026,67 (fl. 3327) (valores apurados até dezembro/2009, incluindo 13°

salério) (item 111.XV1.a deste Relatorio).

17) Da responsabilidade do Senhor EDVALDO ARAUJO DA SILVA (CPF:
188.028.058-22) - Coordenador Geral de Contabilidade e Prestador de
Servigos Contébeis, solidariamente com o Senhor FRANCISCO DE ASSIS
NETO (CPF: 423.540.564-00) - Prefeito Municipal & época da auditoria, em
razdo do fato noticiado no item 22 da conclus&o técnica.

Irregularidade passivel de multa
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a) Item 22 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 37,

caput e inciso Il da CF (principios da legalidade e eficiéncia) c/c art. 144,
VII da Lei Municipal n° 038/95 (Estatuto dos Funcionarios Pablicos), por ter
permitido a acumulacdo ilegal de remuneracdo do cargo de Coordenador
Geral de Contabilidade (comissionado - 40 horas) com o contrato de
prestacdo de servigos contabeis firmado com a Camara Municipal daquela
mesma localidade (Processo n° 02/2009). No entanto, ndo houve dano ao
erario municipal, posto que foram prestados 0s servi¢os ao ente, tendo sido
elaborados 0s registros contabeis e procedido o levantamento dos
demonstrativos, balancetes e prestagdes de contas (item I11.XVIl.a deste

Relatorio).

18) Da responsabilidade do Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO {CPF:
423.540.564-00) - Prefeito Municipal a época da auditoria, solidariamente
com a Senhora DARCY AMARO DA SILVA (CPF: 668.886.386-34) -
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura a época da auditoria, em razao
dos fatos noticiados nos itens 27 a 29 e 31 da concluséo técnica.
Irregularidade passivel de multa

a) Item 27 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao
artigo 74, 1l e ao caput do artigo 37 da CF, por ndo manter de forma
integrada um sistema de controle interno com a finalidade de controlar,
comprovar e avaliar os resultados quanto a eficiéncia da gestdo dos bens do
almoxarifado da SEMEC (item I11.XVIIl.a deste Relatério).

b) Item 28 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao
paragrafo nico do art. 12 da Lei Federal n° 11947/2009, por ndo propiciar
condigdes materiais (tocas, luvas e aventais) e treinamentos para as
merendeiras com vistas ao correto condicionamento e manuseio dos
alimentos (merenda escolar) (item I11.XVII1.b deste Relatorio).

c) Item 29 da concluséo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 138 do
CTB (Lei Federal n° 9503/1997) e Resolucéo n° 168 de 14112/2004, por ndo
exigir dos motoristas que dirigem a frota propria da SEMEC e da

terceirizada dedicada ao transporte escolar a comprovacdo de que tenham
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sido aprovados em curso especifico para transporte de passageiros (item

1. XVIIl.c deste Relatorio).

d) Item 31 da conclusdo técnica (fls. 3269/3332) - Infringéncia ao art. 2° da
Lei Federal n° 10172/2001 c/ artigos 212, 83° e 214, ambos da Constituigdo
Federal, pela ndo elaboragéo do Plano Decenal de Educagéo Municipal (item
I1.VI11.d deste Relatorio).

19) Da responsabilidade do Senhor FRANCO CLEYTON FLORENCIO
BEZERRA (CPF: 640.211.902-44) — Secretario Municipal de Fazenda a
época da auditoria, em razdo dos fatos noticiados nas alineas "a" e "b" do
item 111 da Decisdo n° 98/2010-GCPCN (fls. 3334/3346). Irregularidades
passiveis de multa

a) Alinea "a" do item Il da Decisdo n° 98/201 O (fls. 3334/3346) -
Descumprimento ao art. 1 °, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 1
O 112000), em razdo de déficit no resultado financeiro real do Municipio
(item I11.X1X.a deste Relatorio).

b) Alinea "b" do item 11l da Deciséo n° 98/2010 b) Alinea "b" do item Il da
Decis@o n°® 98/2010 (fls. 3334/3346) - Infringéncia ao contido no art. 4°, 83°
e art. 5°, 111 da LC n° 101 /2000 ante a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais
e de Reserva de Contingéncia, respectivamente, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, referente aos exercicios de
2009 e 201 O (item I1.X1X.b deste Relatério).

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

I- Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 16, I,
"b" e "c", da Lei Complementar n° 154/1996;

I1- Aplicar multa aos agentes tidos como responsaveis, em patamar razoavel e
compativel com sua participagdo para a ocorréncia do resultado ilicito, na forma
do art. 55 da Lei Complementar n° 154/1996, com relacdo aos seguintes itens
constantes na conclusdo: la, Ib, Ic, Id, le, 2a, 2b, 2c, 2d, 2e, 3a, 3b, 3c, 3d, 3e,
3d, 4a, Sa, 17a, 18a, 18b,18c,18d, 19a, 19b.
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Il - Imputar débito atrelado ao montante quantificado do prejuizo ao eréario e

aplicar multa, com fundamento no art. 54 da Lei Complementar n°® 15411996,
acaso, no juizo de necessidade/utilidade, o i. Relator considere que deva ser
recomposto o dano, conforme constante nos seguintes itens da conclusdo: 6a,
7a, Sa, 9a, 10a, 11a, 12a, 133, 14a,15a,16a.

IV - Determinar ao Gestor Municipal e demais responsaveis competentes para
dar posse, gue atentem aos dispositivos legais que determinam a verificacdo das
condicdes legais para investidura em cargo publico, notadamente no que tange a
apresentacdo da declaragdo de ndo acumulacdo de cargos, para que futuras
impropriedades atinentes & acumulacdo irregular de cargos publicos ndo mais

ocorram.

Os autos seguiram para 0 Ministério Pablico de Contas que opinou pelo
julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, convergindo in totum com a conclusao
técnica (fls. 3592/3601).

E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

1. Das irregularidades danosas

1.1 — Da acumulagéo de cargos e funcoes

Cumpre consignar, de plano, que a ordem constitucional patria veda a acumulacgéo
remunerada de cargos, empregos e funcBes publicas, no ambito da administracdo publica
brasileira, compreendendo quer a administracdo direta, quer a indireta, nos termos dos incisos
XVI e XVII do art. 37 da Constituicio Federal. E dizer, ndo se pode, via de regra, haver mais
de um vinculo com o poder publico, enfatizando semelhante norma proibitiva a eficiéncia e a
moralidade administrativas, enquanto principios consagrados no caput do mesmo dispositivo
constitucional.

O preceito comporta, no entanto, explicitas excegdes, nas alineas “a”, “b” e “c” do
inciso XVI, que correspondem, respectivamente as acumulacBes: i — de dois cargos de
professor; ii — de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; iii — de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas. Tais
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hipdteses ficam condicionadas, ademais, a outra circunstancia: a de que as jornadas de
trabalho de ambos os vinculos sejam compativeis, em termos de horério.

Entretanto, a par das mencionadas hipoOteses e seu carater taxativo, € de se
considerar que o proprio texto constitucional autoriza uma outra possibilidade, conquanto
diferente em seus contornos: é que o mesmo art. 37, ao tratar das funcdes de confianca e dos
cargos comissionados, no seu inciso V, estipula que as primeiras somente seréo exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e que os cargos em comissao deverao ser preenchidos
por um percentual minimo de servidores de carreira nos casos e condi¢des estabelecidos por
lei.

Sabidamente, os servidores efetivos sdo aqueles que, admitidos por concurso
publico, em atinéncia ao inciso Il do mesmo art. 37, prezam de um vinculo permanente com a
administracdo publica, por oposi¢do aqueles cujo vinculo seja precério, ou ainda, regido pela
legislacdo trabalhista. Dai que, quanto as funcdes de confianca, hd necessidade de uma
investidura prévia em cargo publico efetivo (e, portanto, com vinculo permanente); ja quanto
aos cargos em comissdo, € imperativo que uma parte deles, na estrutura organizacional do
ente publico, seja ocupada por quem detém esse mesmo vinculo permanente.

Vale considerar, nesse comenos, que tais funcdes de confianca e cargos
comissionados, configurando excecGes ao mesmo inciso Il — e sendo, por isso, de livre
nomeacao e exoneracao —, destinam-se, na redacdo do aludido inciso V, in fine, apenas as
atribuicGes de chefia, direcdo e assessoramento. Como define Fabricio Motta (em destaque no
original):

Sobre a distingdo entre cargos em comissdo e fungdes de
confianca, estas Ultimas consubstanciam-se em um conjunto de atribuicdes
de direcdo, chefia ou assessoramento, criadas por lei e exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo. A lei de criagdo
deve estabelecer os requisitos para acesso a fungdo e a autoridade
competente para a escolha e nomeacdo do servidor que a ocupara.
Geralmente, a mesma lei estabelece alguma gratificagdo pecuniaria pelo
exercicio dessa funcéo, a ser percebida transitoriamente, apenas enquanto
durar tal exercicio.

Ja os cargos em comissdo sdo espécies de cargos publicos aos
guais se acede sem a necessidade de concurso publico; sdo excepcionais,
criados por lei, destinados ao exercicio exclusivo de atividades de direcéo,
chefia e assessoramento, a serem desempenhadas por agente publico em
carater ndo permanente. Além da limitacdo natural decorrente de sua propria
natureza, outra foi inserida pela Emenda Constitucional n® 19: percentual
minimo dos cargos em comissdo devera ser preenchido por servidores
efetivos, organizados em carreira. Essa limitagcdo, ao mesmo tempo,
reconhece a relevancia das atividades desempenhadas pelos comissionados e
a importancia da participacdo do servidor permanente nessas atividades. A
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eficacia da determinacdo constitucional depende de lei (ou leis) de cada
unidade federativa em que se insere o cargo.

Aqui reside, pois, a diferenca substancial dessas fungdes e cargos comissionados,
baseados em vinculo subjetivo de confianca, em relacdo aos demais vinculos com a
administracdo publica, e o que permite (e muitas vezes exige), em tese, a sua acumulagéo,
afora as hipoteses do inciso XVI. Dada a diferenca de natureza entre eles e, a0 mesmo tempo,
dada a necesséria proximidade entre as atividades desenvolvidas por seus ocupantes, sob o
viés da finalidade institucional do 6rgdo ou entidade publicos em que estejam inseridos,
também a condicionante da compatibilidade de horérios ndo se aplica aos vinculos de
confianga, por se entender que, ao exercerem tais atribuicdes de chefia, direcdo ou
assessoramento, os servidores ficam inteiramente dedicados a elas, ndo havendo concorréncia
com as atribuicBes de seu cargo efetivo (caso existente), que ficam por aquelas eclipsadas ou
absorvidas. Destarte, ndo ocorre, nessa hipétese, superposicao de jornada.

Ora, se isso ndo se manifesta ipsis litteris no comando constitucional, na medida
em que este depende da concretizagdo por meio de lei pelas unidades federativas, a
regulamentacdo dos critérios para a criacdo e o exercicio de funcdes de confianca e cargos
comissionados ordinariamente exprime a dedicacdo integral a suas atribuicoes, a exemplo do
que preceituam os seguintes dispositivos do Estatuto dos servidores publicos civis da Unido
(Lei federal n. 8.112/90), em destaque:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em raz&o das
atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima
do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e
maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente. (Redacdo dada
pela Lei n®8.270, de 17.12.91)

§ 1° O ocupante de cargo em comiss@o ou func¢édo de confianca submete-
se a regime de integral dedicacéo ao servico, observado o disposto no art.
120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragao.
(Redacdo dada pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

[..]

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em funcdo de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de
Natureza Especial € devida retribuicdo pelo seu exercicio. (Redacdo dada
pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. Lei especifica estabelecerd a remuneragdo dos cargos em
comissédo de que trata o inciso Il do art. 90. (Redag&o dada pela Lei n° 9.527,
de 10.12.97)

[..]

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular
licitamente dois cargos efetivos, quando investido em cargo de

1 MOTTA, F. Cargos, empregos e fungbes publicas. In DI PIETRO, M. S. Z.; MOTTA, F.; FERRAZ, L. A.
Servidores publicos na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 16.
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provimento em comissdo, ficara afastado de ambos os cargos efetivos,
salvo na hip6tese em que houver compatibilidade de horério e local com
0 exercicio de um deles, declarada pelas autoridades méaximas dos érgdos
ou entidades envolvidos. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

Por sua vez, a Lei Organica da Saude (Lei 8080/90), de abrangéncia nacional,
visando assegurar condigdes indispensaveis ao pleno exercicio do direito a saude (art. 6°
CF/88), bem como objetivando garantir a eficiéncia esperada pela coletividade na prestacao
desses servicos, prevé, em seu art. 28, que (destacou-se):

Art. 28. Os cargos e funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderdo ser exercidas em
regime de tempo integral.

8 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos
poderdo exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do
Sistema Unico de Salde (SUS).

§ 2° O disposto no parégrafo anterior aplica-se também aos servidores em
regime de tempo integral, com excecdo dos ocupantes de cargos ou funcéo
de chefia, direcdo ou assessoramento.

Semelhantemente, a legislacdo do Municipio de Governador Jorge Teixeira,
vigente ao tempo dos fatos, estabelecia que (destacou-se):

Lei Municipal n. 039, de 04 de fevereiro de 1995, gue cria o plano de
cargos do servico publico municipal:
[..]

Artigo 3° - Para fins desta Lei define-se:

[.]

a) Cargo Efetivo: é o cargo provido em carater efetivo mediante concurso
publico, ou concurso interno sendo o segundo para fins de ascensdo
funcional.

b) Cargo em Comissdo: € o cargo publico de livre provimento e exoneragao.

Il — Fungdo Gratificada: € a vantagem acessdria ao vencimento do
funcionario, atribuido pelo exercicio de encargos de Chefia,
Assessoramento, Secretariado, Diretoria e outras para cujo desempenho
ndo se justifiquem a criagéo de Cargos em Comisséo.

Il — Funcdo de Confianca: é o conjunto de atribuices e responsabilidades
cometidas a ocupantes de cargos mediante nomeac&o ou designacéo.

[.]

Artigo 4° - Os funcionarios publicos civis do Poder Executivo reger-se-&o
por disposi¢des estatutarias.

[..]
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Artigo 9° - Cada grupo Ocupacional abrangendo vérias atividades ou
fungBes, segundo a correlacdo e afinidade, a natureza dos trabalhos ou
nivel de conhecimento aplicados, compreendera:

| — Servicos Juridicos: Os cargos com atribuicdes de defesa dos interesses
do Municipio, assessoramento Juridico da Administragcdo Publica Direta e
Assisténcia aos necessitados.

Il — Técnico de Nivel Médio: Os cargos para cujo provimento se exija
diploma de Técnico a Nivel de 2° grau ou habilitagao legal equivalente.

111 — Outras atividades de Nivel Superior: Os cargos para cujo provimento se
exija diploma de curso superior de ensino ou habilitacdo legal equivalente.

IV — Outras Atividades de Nivel Médio: Os cargos para cujo provimento se
exija desde alfabetizagcdo, ao segundo grau completo, dependendo da
categoria funcional, envolvendo atividades a nivel de auxiliar de orientacéo,
execucdo e apoio operacional.

[..]

VI — Servigos Auxiliares: Os cargos em atividades Administrativas a nivel
auxiliar de execugéo de apoio.

[..]

IX — Portaria, Limpeza, Conservagéo e Vigilancia: Os cargos a que sdo
inerentes atividades de controle de entrada e saida de pessoas das reparti¢des
pablicas, bem como os integrantes da guarda municipal.

X — Técnico Cientifico Especializado: Empregos a nivel de Assessoramento
Técnico, exigindo elevado grau de atividade mental, conhecimentos tedricos
e praticos de nivel académico, para cujo provimento se exija especializacdo
comprovada na area de atuag&o.

[...]
Artigo 30 — omissis

Paragrafo 1° - As Fungdes Gratificadas serdo exercidas
preferencialmente, por ocupantes de Cargos de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condi¢fes previstos em Lei ou regulamento.

Lei Municipal n. 038, de 06 de fevereiro de 1995, que estabelece o
regime juridico dos funcionarios publicos:

[..]

Art. 8° - Os cargos de Provimento em Comissdo se destinam a atender
encargos de Dire¢do, de Chefia, de Consulta ou de Assessoramento.

§ 1° - Os cargos em Comissdo sdo promovidos através de livre escolha do
Poder Executivo, pelo critério de confianca pessoal, por pessoas que
retine (sic) as condigBes necessérias & investidura no servico Publico e
competéncia profissional.

§ 2° - As escolha (sic) dos ocupantes de cargos em Comissdo podera recair
ou ndo em Funcionarios do Municipio.
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CAPITULO Il

DA FUNCAO GRATIFICADA

Art. 9° - A funcdo gratificada constitui vantagens (sic) acessOria ao
vencimento do Funcionario, ndo constitui emprego e é atribuida pelo
exercicio de encargos de Chefia, Assessoramento e outros para cujo
desempenho ndo se justifique a criacdo de cargo em Comissao.

[.]

Art. 10 — O Chefe do Poder Executivo Municipal ¢ a autoridade
competente para regulamento e classificar as fun¢des gratificada (sic),
com base, entre outros, nos principios de hierarquia funcional, analogia
das fungdes, importancia, vulto e complexidade das respectivas
atribuicdes.

§ 1° - Na regulamentagdo determinar-se-4 a correlagdo fundamental entre
as atribuicdes do cargo efetivo e a funcéo gratificada, para cujo exercicio
for Designado o Funcionario.

§ 2° - Sempre [que] o interesse publico o exigir, e ndo havendo Funcionario
gue preenchem (sic) os requisitos da correlacdo, poderdo ser dispensadas
temporariamente as exigéncias previstas no Paragrafo anterior.

Lei Municipal n. 506, de 31 de marco de 2010,2 que dispde sobre a criacio
do plano de cargos, carreira e remuneracdo dos profissionais do sistema
Unico de satde do Municipio:

[.]

Art. 3° Esta Lei estabelece os principios e as regras de qualificacdo
profissional, habilitacdo para ingresso, regime de remuneragdo e
estruturacdo dos cargos pertencentes a Carreira dos Profissionais do Sistema
Unico de Satde no ambito do Municipio de Governador Jorge Teixeira.

§1° O plano de carreira do Sistema Unico de Satde-SUS, no ambito
Municipal, terd como principios basicos, a qualificacdo, a dedicacdo e a
valorizagdo dos profissionais, em observancia aos principios Constitucionais
e Normas do SUS, especialmente:

| — profissionalizacéo, entendida como dedicacéo exclusiva aos servigos
do Sistema Unico de Saude — SUS, no &mbito Municipal, compreendendo:

[.]

Art. 11 As atribuicdes de cada cargo do quadro dos Servidores da Salde sao
as descritas a seguir:

I — Agente Operacional de Saude: as inerentes as acdes e aos servigos que
constituem o Sistema Unico de Saude, na sua dimensdo operativa de

? Esta Lei entrou em vigor ainda dentro do periodo abrangido pela fiscalizacdo que deu origem & presente
tomada de constas especial, e foi revogada pela Lei Municipal n. 703/2014. Vale considerar que, em seu art. 53,
referido diploma exprime a aplicagdo subsidiaria, para a solugdo de casos omissos, do Estatuto dos Servidores e
do Plano Geral de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio de Governador Jorge Teixeira — respectivamente as
Leis n. 39 e 38/95, supracitadas.
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atividade de manutencdo de infra-estrutura e guarda patrimonial que
requeiram escolaridade minima do nivel fundamental completo;

Il — Agente de Servico de Saude: as inerentes as acdes e aos Servigos que
constituem o Sistema Unico de Saude na sua dimensdo profissional, de
forma a dar suporte na assisténcia e nos atendimentos aos usuérios do SUS;
auxiliar nos servicos ambulatoriais, servicos de Vigilancia em Salde,
alimentagdo de sistema de informacdo na area de saude, auxiliar no
atendimento em farmacia e outros servicos correlatos;

Il — Agente Administrativo: as inerentes as acfes e aos servigos que
constituem o Sistema Unico de Salde na sua dimensdo profissional, na
execucdo de servicos de digitacdo, confeccdo de documentos, protocolo,
acompanhamento na tramitagdo de processo, dar suporte nas agdes de
salde de forma geral;

IV — Assistentes de Saude: as inerentes as agdes e aos Servigos que
constituem o Sistema Unico de Sadde, na sua dimensio técnico-profissional
e operacional, que requeiram escolaridade de nivel médio e/ou
profissionalizante de nivel auxiliar ao perfil exigido para ingresso;

V — Especialistas da Saude I: as inerentes as acles e servigos que
constituem o Sistema Unico de Sadde, na sua dimensdo técnico-cientifica
gue requeiram escolaridade de nivel superior diretamente vinculada a area de
Medicina Humana e Veterinaria conforme perfil exigido para ingresso;

VI — Especialista da Saude Il: as inerentes as a¢les e aos servigos que
constituem o Sistema Unico de Salde, na sua dimensdo técnico-cientifica e
especialidades que requeiram escolaridade de nivel superior diretamente
vinculada ao perfil profissional, com registro no respectivo conselho de
classe, e/ou especializagdo na area especifica ou correlata da area de salde,
exceto Médico;

VIl — Técnicos de Saude: as agles e aos servicos que constituem o Sistema
Unico de Saude, na sua dimensdo técnico-profissional, e que requeiram
escolaridade de nivel médio profissionalizante vinculado ao perfil
profissional exigido para ingresso;

[...]
Art. 21. omissis
[...]

82° Os quantitativos gerais para a lotacdo do profissional da Saude nas
respectivas unidades sdo 0s seguintes:

I —um (01) Diretor para cada CSD;
Il —um (01) Coordenador do PCS;
111 —um Coordenador do PSF;
[...]

IX — um (01) Diretor Clinico para cada Unidade Hospitalar com no
minimo 21 leitos;
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[.]

Nesse comenos, ressalte-se que as acumulagfes foram consideradas indevidas
pelo Corpo Técnico também porque, ao tempo da fiscalizacdo empreendida (2009), ainda
predominava o entendimento, nesta Corte de Contas e alhures, de uma presuncdo de
impossibilidade do cumprimento de uma carga horaria de 80 horas semanais, decorrente da
acumulacgdo de cargos publicos, ainda que permitida. Referido entendimento foi reproduzido
no derradeiro Relatério Técnico, quando da analise das defesas, nos seguintes termos:

Se forcadamente admitir que se tratasse de duas funcdes ligadas a area da
salde, no caso em tela, haveria uma barreira temporal para o exercicio das
duas atividades, ja que ambas sdo descritas com carga horéaria de 40 horas,
conforme se depreende das fichas funcionais carreadas as folhas 40/86,
havendo uma presunc¢do da impossibilidade do cumprimento de ambas as
jornadas, fato que de igual forma as defendentes ndo lograram contrariar,
restringindo-se tdo-somente a contestacdo sem arcabougo probatorio, sem
gualquer juntada de ficha de ponto ou documentos que pudessem
demonstrar a atividade nas duas fungdes.

O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, através de decisdo em
Plenério proferiu 0 Acérdao n° 165/2010 — PLENO, nos seguintes termos:

Il — Dar nova redagdo a letra “d” do Parecer Prévio n° 21/2005-Pleno, nos
seguintes termos:

d) E possivel a acumulagio remunerada de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saide, com profissGes regulamentadas, que
decorra a sujeicdo do servidor a jornada de trabalho que perfaca o total de
80 (oitenta) horas semanais, desde que prestadas pelo menos parcialmente
sob o regime de plantdo, devendo para tanto, ser observada a
compatibilidade de horarios entre os cargos, na forma do artigo 37, inciso
XVI, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal;

Portanto, de acordo com o Parecer Prévio n°. 21/2004, se além de ser ilegal a
acumulacdo, ndo houver compatibilidade horaria, ndo sendo possivel,
portanto, ao Servidor laborar efetivamente em ambos 0s cargos, exigir-se-a a
devolucédo dos valores indevidamente percebidos com os acréscimos legais,
com a responsabilizacdo solidaria do Ordenador de Despesas, quando for
razoavel supor que a Administracdo tivesse, ou que devesse ter,
conhecimento da ilegalidade.

Semelhante compreensdo, a luz da jurisprudéncia mais recente das Cortes
Judiciais Superiores, ndo pode mais prosperar. E que o critério objetivo de tempo néo é tido
mais como um fator determinante para se aferir a regularidade ou ndo da acumulacdo de
cargos publicos. A limitacdo de horas, por si sO, ndo é suficiente para descaracterizar uma
acumulacdo de cargos como licita, tendo em vista a inexisténcia na Constituicdo Federal de
uma limitacao objetiva de carga horaria a ser cumprida.
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A proposito, o Superior Tribunal de Justica ja firmou o entendimento de que néo é
possivel obstar o direito a acumulacdo de cargos prevista na Constituicdo Federal e na Lei
aplicavel tdo somente pelo cotejamento da carga horaria semanal:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS. LIMITACAO DA CARGA HORARIA.
INEXISTENCIA. PARECER AGU GQ-145/1998. AFASTAMENTO.
FORCA NORMATIVA. AUSENCIA. 1. E licita a acumulacdo de cargos
nas hipdteses previstas na Constituicdo Federal, quando comprovada a
compatibilidade de horarios. Exegese do disposto nos arts. 37, inc. XVI, da
Constituicdo Federal e 118, 2° da Lei n° 8.112/1990. 2. A jurisprudéncia
desta Corte Superior firmou-se no sentido de afastar o Parecer AGU GQ-
145/1998, no que tange a limitacdo da carga horaria méaxima permitida nos
casos em que ha acumulacéo de cargos, na medida em que o referido ato ndo
possui forca normativa para regular a matéria. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg no REsp 1.168.979/RJ, Rel. Min. OG
FERNANDES, Sexta Turma, DJe 14/12/12)

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou no mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. EXISTENCIA DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL QUE LIMITA A JORNADA SEMANAL
DOS CARGOS A SEREM ACUMULADOS. PREVISAO QUE NAO
PODE SER OPOSTA COMO IMPEDITIVA AO RECONHECIMENTO
DO DIREITO A ACUMULAGAO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS
RECONHECIDA PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. | — A existéncia de norma infraconstitucional que estipula
limitacdo de jornada semanal ndo constitui Obice ao reconhecimento do
direito a acumulagéo prevista no art. 37, XVI, c, da Constituicdo, desde que
haja compatibilidade de horéarios para o exercicio dos cargos a serem
acumulados. Il — Para se chegar a conclusao contréaria a adotada pelo acérdao
recorrido quanto a compatibilidade de horarios entre os cargos a serem
acumulados, necessario seria 0 reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, o que atrai a incidéncia da Simula 279 do STF. Il -
Agravo regimental improvido. (RE 633298 AgR/MG. Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Julgamento: 13/12/2011)

Nessa linha, vale destacar a manifestacdo do Ministro do STF Ricardo
Lewandowski, nos autos do Agravo de Instrumento n. 833.057/RJ: “Por outro lado, no
tocante ao requisito da compatibilidade de horarios, vé-se que a norma constitucional ndo
estabelece qualquer limitacdo quanto a carga horaria a ser cumprida, vedando, na realidade, a
superposi¢do de horarios. Precedentes do STF e STJ”.
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Nessa toada, os julgamentos mais recentes do Tribunal de Contas da Unido,
principalmente a partir do ano de 2013, autorizam o registro de aposentadorias ou admissdes
com carga horaria semanal superior a 60 horas de cargos acumulaveis, desde que
comprovado, no caso concreto, o requisito de compatibilidade de horérios, tal como citado no
Acorddo n. 1176/2014:

O entendimento desta Corte de Contas relativamente ao limite maximo de
jornada de trabalho semanal dos servidores que exercem dois cargos, na
forma da Constituicéo, de fato sofreu modificacdo. Atualmente, considera-se
vidvel a acumulagdo acima de 60 (sessenta) horas semanais, desde que
comprovada a compatibilidade de horérios, em cada caso. Cito como
precedentes as seguintes deliberaces:

Acorddo n°® 1.008/2013-TCU-Plenéario:

PESSOAL. RELATORIO DE AUDITORIA. ACUMULACAO DE
CARGOS E JORNADA DE TRABALHO. EXAME DA
REGULARIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU
FUNCOES PUBLICAS.

E possivel o reconhecimento da licitude da acumulacio com jornada de
trabalho total superior a sessenta horas semanais, desde que devidamente
comprovadas a compatibilidade de horérios e a auséncia de prejuizo as
atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados.

Acordado n° 3.294/2006-TCU-22 Camara:

PESSOAL. ADMISSAO. ACUMULAQAO DE CARGOS.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ILEGALIDADE.

A compatibilidade de horérios, para os cargos acumulaveis na atividade,
deve ser aferida caso a caso, pois a Constituicdo Federal ndo alude
expressamente a duracdo maxima da jornada de trabalho.

Por conseguinte, a incompatibilidade de horarios ndo deve ser aferida pela carga
horéria, e sim pelo exercicio integral das funcGes inerentes a cada cargo, de modo que 0
exercicio de um cargo nao impeca o de outro.

Diante dessas consideracdes, por razdes Obvias, torna-se indcua a discussdo em
torno da mudan¢a de entendimento que ensejou a alteracdo da redacdo da alinea “d” do
Parecer Prévio n. 21/2005-Pleno, ao admitir (Acdrddo n. 165/2010-Pleno) o acumulo de
oitenta horas semanais (e ndo mais sO de sessenta horas) no exercicio de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais da satde.

Mesmo que determinado servidor tenha uma jornada semanal de mais de 60
horas, ainda assim a acumulacdo pode ser considerada licita, caso demonstrada a
compatibilidade entre os horéarios, que deve ser verificada no caso concreto levando em
consideracdo as jornadas de cada vinculo, a distancia entre os locais de trabalho e auséncia de
prejuizos para o exercicio das atividades publicas. Ao que se adiciona, ainda, a circunstancia
de que um dos cargos ou funcgdes retina atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento, de
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modo a absorver as atribui¢es do outro cargo, ou implicando seu afastamento, a despeito da
acumulagéo.

Pois bem. Feitas essas consideracoes, faz-se preciso conferir a situacdo particular
a cada servidor responsabilizado nestes autos, de modo a se verificar a subsisténcia da
responsabilizacdo. De anteméo, observa-se que a discussao sobre a imputacdo de débito serad
enfrentada no item subsequente.

Assim sendo, quanto aos servidores Darcy Amaro da Silva, Gilson Soares
Raslan e Ivandira Rocha, a luz do que j& foi esmiucado aqui, e em face dos documentos
constantes dos autos, tem-se por certo que a acumulagdo dos cargos que exerciam, ao tempo
dos fatos, ressente-se de manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade.

O servidor Gilson Raslan, durante o periodo abrangido pela fiscalizacéo,
acumulou o cargo de advogado publico em Jaru (estatutario) com o de assessor juridico em
Governador Jorge Teixeira (comissionado), em clara afronta ao ordenamento juridico. Por seu
turno, a servidora Darcy Amaro recebeu, no periodo auditado, concomitantemente,
remuneracdo pelo cargo comissionado de Secretaria Municipal de Educacdo de Governador
Jorge Teixeira e pelo cargo de carreira de professora da rede estadual de ensino, ja a senhora
Ivandira Rocha acumulou indevidamente o cargo comissionado de Secretaria Municipal de
Saude com o cargo efetivo de Técnico Administrativo Educacional, nivel II.

Regularmente citados para apresentar defesa somente o senhor Gilson Soares
Raslan veio aos autos expor suas razdes de justificativas (fls. 3505/3511).

O senhor Gilson Raslan, na sua peca de defesa, ap0s descrever a sua rotina de
trabalho diario com o intuito de demonstrar a compatibilidade de horarios entre os cargos por
ele acumulados, atestou que acumula licitamente o cargo efetivo de advogado com o cargo
comissionado de assessor juridico, j& que, segundo ele, o art. 120, da Lei 8112/90° autoriza a
acumulacdo de um cargo efetivo com um comissionado.

De fato, interpretando o dispositivo legal invocado (aplicavel aos servidores
federais), se pode concluir que é permitida a acumulacdo de um cargo efetivo com um
comissionado na mesma estrutura politico-administrativa (Unido, Estado ou Municipio).
Todavia, o servidor acumulava um cargo efetivo e um comissionado em dois municipios
diferentes, o que difere da situacdo de cedéncia (afastamento de servidor para exercer cargo
em 6Orgdo ou entidade da Unido, do Estado ou de outro Municipio).

Para ser licita a acumulacdo os cargos envolvidos devem ser acumulaveis na
forma do permissivo constitucional, o que ndo é o caso dos cargos acumulados pelo senhor

¥ Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comisséo, ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese
em que houver compatibilidade de horério e local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades
méaximas dos 6rgdos ou entidades envolvidos. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)
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Gilson Soares Raslan (Advogado e Assessor Juridico), j& que a Carta Maior prevé,
excepcionalmente, a acumulacdo de dois cargos de professor; um de professor com outro
técnico ou cientifico e, por fim, dois privativos de profissionais da saude (art. 37, XVI, da
CF/88). Logo, ante a flagrante fragilidade dos argumentos de defesa, inevitavel rejeitar as
razdes de justificativas apresentadas pelo senhor Gilson Raslan.

Neste sentido, devem as contas do senhor Gilson Soares Raslan, juntamente com
as contas das senhoras lvandira Rocha e Darcy Amaro da Silva ser julgadas irregulares,
sendo suas condutas, ainda, passiveis de multa individual, nos termos do art. 55, inciso I, da
Lei Complementar estadual n. 154/96 c/c o art. 103, inciso I, e o art. 25, inciso IlI, do
Regimento Interno desta Corte, afigurando-se razodvel cominar a citada san¢do pecuniaria —
ante a gravidade das infracdes.

Contudo, com relacdo ao senhor Gilson Soares Raslan e a senhora Darcy
Amaro da Silva, vale destacar que, por ocasido da apreciacdo do Processo n° 1761/TCE-
RO/2010, suas acumulagdes ja foram consideradas ilegais, na forma do Acérdao n° 140/17-
Pleno, que, inclusive, aplicou multa individual aos dois. Logo, por se tratar de irregularidade
continuada e visando evitar o bis in idem em eventual aplicacdo de sancdo pecuniaria por
parte desta Corte, neste voto ndo serd cominada multa aos aludidos servidores, bastando,
somente, consignar a ilegalidade nas acumulagdes.

Ja com relacdo a senhora lvandira Rocha a multa devera ser consignada neste
voto, no importe de R$ 2.000,00, pois 0 exame da acumulacdo dos cargos da mencionada
servidora ndo foi alvo do Processo n° 1761/TCE-RO/2010.

No que toca a situacdo das servidoras Lucidalva da Silva Barbosa Santos
(auxiliar de enfermagem), Edna Félix_Santos _da Silva (agente de servico de salde),
Rosangela Damacena dos Santos (agente de limpeza e conservacao) e Nelma Sisnande dos
Santos (agente de limpeza e conservacao), cabe uma ponderacdo: na medida em que estas, ao
tempo dos fatos, ocupavam cargos efetivos para os quais ndo se exigiam qualificacdo técnico-
cientifica e escolaridade de nivel médio e/ou profissionalizante, compreendendo atividades de
cunho auxiliar, de pronto se afasta a autorizacdo para o acumulo de cargos publicos, razdo
porque, a primeira vista, restaria caracterizada a acumulacdo irregular com o vinculo
“prestador de servi¢os” que todas ostentavam.

Ocorre que, os referidos vinculos — acerca dos quais as correspondentes fichas
financeiras constantes dos autos nao trazem maiores informac@es sobre sua natureza juridica e
regime juridico aplicavel —, a despeito de aparentar a natureza de cargo comissionado, com a
consequente remuneracdo especifica, denuncia aspectos que levam a compreensdo de se
tratar, com efeito, de funcdo gratificada. Basta conferir que o valor das retribuigdes pelos ditos
servicos prestados se resumia a R$ 300,00 (trezentos reais) por més, quando, sabidamente, o
salario minimo vigente, & época, era de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais)*.

* Cf. Medida Provis6ria n. 474/09, posteriormente convertida em Lei de n. 12.255/10.
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Isso, por si sO, ndo elide a situacdo de irregularidade, uma vez que a proibicdo de
acumulo se estende a fungdes publicas, nos termos do inciso XVII do art. 37, como ja visto, e
considerando, especialmente, que, no caso de funcdes de confianca, o inciso V do mesmo
dispositivo constitucional determina que estas se destinem apenas as atribuigdes de chefia,
direcdo e assessoramento.

Ademais, o carater das aludidas fungdes era, de igual modo, de nivel auxiliar,
correlativo as ocupagdes de “auxiliar de servico de satde” (Lucidalva e Rosangela), “agente
de saude” (Edna Félix), e “auxiliar odontoldgico” (Nelma) — ou seja, compunham atividades
que deveriam constituir as atribuicdes de um cargo publico efetivo, notadamente, o de
“Agente de Servi¢o de Saude”, nos termos do art. 11, inciso II, da supracitada Lei Municipal
n. 506/10.

Em que pese a irregularidade devidamente apurada, faz-se preciso obtemperar que
a postura das servidoras em comento pouco contribuiu para a sua configuracdo. Tendo em
vista, sobretudo, as circunstancias do caso concreto no sentido de que acreditavam ndo estar
se vinculando ao servigo publico “por meio de nova contratacdo”, e sim exercendo atribuicdes
adicionais, pelas quais perceberam valores a titulo de gratificacao.

No mesmo diapasdo, deve-se analisar a situacdo das servidoras Rita de Céssia
Medeiros Graziolla e Lindalva Ratix Novais VVasconcelos.

Conforme a prova dos autos, se pode concluir que a senhora Rita de Cassia
Medeiros Graziolla acumulava os cargos de professora em Jaru e de técnica em enfermagem
em Governador Jorge Teixeira, além da condicdo de “prestadora de servicos” no PSF deste
ultimo Municipio, no qual exercia as atribuicdes equivalentes de técnica em enfermagem,
para tanto recebendo os mesmos R$ 300,00 (trezentos reais). Ora, a se aplicar a ela 0 mesmo
raciocinio, é de se ver que a original acumulagdo se enquadrava no permissivo constitucional
— por conjugar um cargo de professor com um cargo de profissional de salde, de natureza
técnica, contemplando a hipdtese da alinea “b” do inciso XVI do art. 37 —, de maneira que néo
deve recair sobre ela a responsabilidade pela irregularidade identificada.

Assim, por se tratar de situa¢fes similares, sob o mesmo prisma de anélise deve
ser observada a acumulacdo da servidora Lindalva Ratix Novais Vasconcelos, ja que, a luz
dos elementos de prova constantes nos autos, ela acumulava o cargo efetivo de Agente
Administrativo com o cargo denominado pela Administragdo municipal de “Preceptora”,
desempenhando esta Gltima funcdo nas escolas do municipio, acreditando, entretanto, que a
percepcdo de remuneracdo pelo o segundo cargo ndo se tratava de nova contratacdo e sim
pagamento por servicos prestados além do cargo efetivo.

Ainda que se possa suscitar, neste ponto, a inescusabilidade do desconhecimento
da lei, e em particular a prevaléncia da estrita legalidade na esfera do direito pablico, ndo
parece razoavel exigir dessas servidoras o pleno conhecimento da natureza juridica das
atribuicbes que lhes foram acometidas pela administracdo superior do Municipio,
especialmente quando a prépria administracdo municipal operou em erro no registro e na
categorizacao dessas atividades.

Aco6rddo APL-TC 00197/17 referente ao processo 03641/09
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32 de 52



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03641/09
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Por oportuno, € de se ter em conta que o Corpo Técnico, embora ndo o explicite,
inclina-se pelo reconhecimento da boa fé de praticamente todos 0s responsaveis, porquanto
ndo propbe a aplicacdo de multa a eles, restringindo-se a imputacdo de débito (0 que serad
discutido mais a frente).

Assim sendo, as contas das servidoras: Lindalva Ratix Novais Vasconcelos,
Lucidalva da Silva Barbosa Santos, Edna Félix Santos da Silva, Rosangela Damacena dos
Santos, Nelma Sisnande dos Santos e Rita de Cassia Medeiros Graziolla devem ser julgadas
regulares com ressalva.

E se, em relacdo a todas essas servidoras, aqui mencionadas, mesmo em se
reconhecendo a irregularidade do acimulo de seus cargos e/ou fungdes, pondera-se pela
exclusdo de sua culpabilidade, ante as circunstancias do caso concreto, com maior razdo ha de
se afastar a responsabilidade da servidora Kétia Ribeiro dos Santos, que, no desempenho de
profissdo regulamentada de nivel superior, como enfermeira, acumulava o vinculo como
“prestadora de servigos” no PSF com as atribui¢des de Coordenadora do mesmo programa de
salde.

Ora, do quanto j& discorrido, percebe-se claramente que ndo apenas a Carta
Politica autoriza o acumulo de dois cargos de profissional de salde, com profissdo
regulamentada, como a natureza juridica do cargo ou fungdo de “Coordenador do PSF” (art.
21, § 2.° inciso Il da Lei Municipal n. 506/10, vigente & época) era tipicamente de chefia
e/ou direcdo, sendo ocupada por servidora do proprio PSF.

Desta feita, as contas da servidora Katia Ribeiro dos Santos hao de ser julgadas
regulares, ndo se Ihe impingindo qualquer responsabilidade.

A seu turno, a situacao do servidor Geraci Mendes de Sousa se mostra diferente.
E que, consoante o disposto no art. 28 da Lei do SUS, nos termos do caput e do § 2.2, 0
exercicio de cargo ou funcdo de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do Sistema
Unico de Sadde, s6 podera ser realizado em regime de tempo integral e, ainda, em um Gnico
estabelecimento.

Ora, se o0 servidor em questdo, ao tempo dos fatos, ocupava o cargo de Diretor
Clinico da Unidade Mista de Saude do Municipio (previsto no art. 21, inciso IX, da Lei
Municipal n. 506/10), em regime de tempo integral, como poderia exercer, igualmente, as
atribuices de médico do PSF, que, pela natureza dos servicos, inevitavelmente, exige saidas
periddicas para atendimento aos pacientes, inclusive na zona rural do Municipio?

Neste sentido, fica caracterizada a irregularidade, por ofensa as exigéncias legais
de integral dedicacdo ao cargo comissionado, com natureza de chefia/direcdo, e de exercicio
de atribui¢des em um Unico estabelecimento, devendo as contas do servidor Geraci Mendes
de Souza ser julgadas irregulares.

Entrementes, malgrado a subsisténcia da responsabilidade, ndo se pode
desconsiderar a realidade fatica dos servicos de saude municipais, e a especial dificuldade de
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preenchimento dos postos de trabalho nesta area, de notdério conhecimento da sociedade e
desta Corte de Contas, acarretando situagdes em desconformidade com a legislagdo como
medida adotada para se garantir a continuidade do servico publico essencial.

O reconhecimento dessas circunstancias ndo afasta a responsabilidade pela
acumulacdo irregular, mas deve ser considerado, para fins de dosimetria da punicao. Todavia,
por essa irregularidade j& foi aplicada multa ao senhor Geraci Mendes de Souza, por ocasido
do julgamento do processo n° 1761/10, que teve como objeto a mesma acumulagédo analisada
neste, devendo, portanto, neste voto ser apenas consignada a irregularidade, sem, contudo, a
imposicdo de multa, sob pena de bis in idem na condenacéo.

Com relagdo ao senhor Edvaldo Araujo da Silva vale lembrar que lhe foi
atribuida responsabilidade por forca da acumulacdo de cargos publicos fora dos padrdes
constitucionais, ja que ele possuia, a época da auditoria, um contrato de prestacdo de servi¢os
contabeis com o legislativo municipal concomitante com o cargo comissionado de
Coordenador Geral de Contabilidade da Prefeitura.

Dessa forma, devido a exigéncia de dedicacdo exclusiva do cargo comissionado,
bem como em estrita observancia ao previsto no art. 143, VIII, do Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Governador Jorge Teixeira, que expressamente proibe o servidor de
celebrar contrato com o poder publico, o Corpo Técnico e 0 MPC opinaram pela aplicacdo de
multa por descumprimento a norma, sem, contudo, imputar débito, ja que, segundo a propria
acusacao, ficou devidamente demonstrada a prestacdo de servico nos dois cargos, inclusive, se
comprovou a efetiva elaboracdo dos registros contabeis e demais procedimentos atinentes a
prestacdo de contas relativa ao periodo auditado.

Em sua defesa, o senhor Edvaldo (fls. 3.516/3.519) atesta que havia
compatibilidade de horéarios entre os servigos prestados na Camara e na Prefeitura, ja que 0s
servicos provenientes do contrato firmado no Legislativo eram executados nos finais de
semana ndo prejudicando, dessa forma, os servicos prestados no Executivo. Além disso,
argumentou o contador que o contrato para a prestacdo de servicos de contabilidade firmado
com a Casa de Leis Municipal priorizou a continuidade dos servicos, ja que 0 municipio nao
dispunha de profissionais especializados nessa area.

Os argumentos de defesa em nada socorrem o servidor, pois, muito embora haja a
comprovacdo da execucdo dos servicos, o indigitado agente publico, na qualidade de
Coordenador Geral de Contabilidade do Executivo Municipal, ndo poderia ter firmado
contrato com a Camara, ja que a Lei 83/95 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio)
expressamente o proibe (art. 143, VIII°). Além do mais o cargo comissionado de Coordenador
Geral de Contabilidade exige dedicacdo exclusiva, o que evidencia o carater de ilegalidade na
conduta do servidor ao firmar o contrato com a Céamara, devendo, portanto, ser cominada
multa ao senhor Edvaldo Araujo da Silva, na forma do art. 55, 11, da LC n° 154/96.

> Art. 143 — ao funcionario é proibido:
(...)
VIII — Fazer contratos de natureza comercial e industrial com o Governo, por si, ou como representante/de
outrem;
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No entanto, ante a notoria dificuldade de mao de obra especializada, que padecem
0s municipios de pequeno porte, aliada a necessidade da continuidade dos servicos
indispensaveis a administracdo do municipio (servigos contébeis), entendo que a flagrante
desconformidade aos preceitos legais deva ser relativizada, ndo para afastar a irregularidade,
mas sim, consoante o posicionamento exposto na analise da acumulacdo acima, para fins de
dosimetria da punicdo, devendo, desse modo, ser aplicada multa individual ao senhor
Edvaldo Araujo da Silva no minimo legal vigente a época dos fatos, no valor de 1.250,00
(mil, duzentos e cinquenta reais), com fulcro no art. 55, inciso Il, da LC n. 154/96, c/c o art.

103, inciso I, e 0 art. 25, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte.

Por derradeiro, ante a comprovada irregularidade das acumulagdes dos servidores
Gilson Soares Raslan, Darcy Amaro da Silva, Ivandira Rocha, Lindalva Ratix Novais
Vasconcelos, Lucidalva da Silva Barbosa Santos, Edna Félix Santos da Silva, Roséngela
Damacena dos Santos, Nelma Sisnande dos Santos, Rita de Cassia Medeiros Graziolla, Geraci
Mendes de Sousa e Edvaldo Araujo da Silva, faz-se responsavel o Prefeito Municipal, senhor
Francisco de Assis Neto, na medida em que ele ficou ciente das irregularidades nas
acumulacdes dos mencionados servidores, na forma do DDR n° 04/2011, e consentiu com a
continuacéo dos fatos ilicitos, agindo, dessa forma, com dolo eventual, ja que assumiu o risco
pela a consumacéo das irregularidades nas acumulacGes em exame. Sendo a senhora Ivandira
Rocha, na qualidade de Secretaria Municipal de Saude, responsabilizada juntamente com
Prefeito, pelos mesmos motivos, nas acumulacgdes irregulares de seis servidores relacionados
ao PSF (Rosangela; Rita de Céssia, Edna, Geraci, Lucidalva e Nelma).

Neste ponto, entendo que deve ser obtemperada a culpa dos gestores em vista da
realidade perpassada pelos municipios de pequeno porte, que padecem de mado de obra
especializada, frente a continuidade dos servicos. Todavia, Isso ndo é suficiente para a elisdo
de suas responsabilidades, como ja arguido supra, devendo influir, porém, na dosagem da
pena pecunidria que se Ihe deve cominar.

Assim é que, relativamente ao preenchimento dos postos de trabalhos
relacionados ao Programa de Saude da Familia por servidores ocupantes de cargos
inacumuléveis — a saber: Lucidalva da Silva Barbosa Santos, Edna Félix Santos da Silva,
Rosangela Damacena dos Santos, Nelma Sisnande dos Santos, Rita de Céssia Medeiros
Graziolla e Geraci Mendes de Sousa —, a bem da proporcionalidade, afigura-se adequado
reconhecer uma mesma conduta delitiva, de modo a resultar na imposi¢do de uma s6 multa
individual aplicada a Secretaria Municipal de Saude, a senhora lvandira Rocha, uma vez que
com relagdo ao outro responsavel solidario, o Prefeito Francisco de Assis Neto, ja lhe foi
aplicada multa, pela consumacdo dessas irregularidades, por ocasido do julgamento do
Processo n° 1761/10.

Com feito, devera ser aplicada uma multa individual a senhora Ivandira Rocha, no
minimo legal, vigente a época da ocorréncia das irregularidades, no importe de 1.250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), relativamente ao preenchimento dos postos de trabalhos
relacionados ao Programa de Salde da Familia por servidores ocupantes de cargos
inacumulaveis.
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Ainda com relacdo a aplicacdo da multa, convem esclarecer que, por ocasido do
julgamento do Processo n° 1761/10, ndo foram analisadas as acumulacdes dos servidores
Ivandira Rocha e Edvaldo Araudjo da Silva, pois a acumulacdo da senhora lvandira ndo foi
alvo daquela auditoria e a acumulacéo do senhor Edvaldo néo foi considerada irregular devido
a insuficiéncia de elementos probatorios colhidos naqueles autos. Todavia, a situacdo se
apresenta diferente neste processo, ja que ficaram devidamente comprovadas as
irregularidades nas acumulacGes dos dois servidores.

Desse modo, verifica-se que o Prefeito Francisco de Assis Neto, na forma do
DDR n° 04/2011, foi devidamente cientificado das situacdes irregulares dos servidores
Ivandira e Edvaldo e ndo adotou nenhuma providéncia objetivando estancar as ilegalidades,
nem ao menos, tentou esclarecer o controvertido. Ao largo disso, permaneceu indiferente ante
a indicacédo de irregularidade na sua gestéo, o que caracteriza a omissao de cumprir um dever
funcional e a assuncdo de risco pela consumacdo das ilegalidades divisadas (dolo eventual),
devendo, portanto, ser responsabilizado pela sua conduta omissiva, que acabou por manter
nos quadros da Prefeitura servidores com vinculos ndo condizentes com o ordenamento
juridico.

Contudo, ainda ndo Ihe foi cominada multa por essas irregularidades no processo
n° 1761/10. Logo, no presente processo deverdo ser aplicadas duas multas no valor de
1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) cada, no valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), pelas irregularidades nas acumulagfes dos servidores Edvaldo Araujo de
Souza e lvandira Rocha, na forma do art. art. 55, inciso Il, da LC n. 154/96, c/c o art. 103,
inciso I, e o art. 25, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte.

1.2 — Da auséncia de comprovacao do dano ao erario

O Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas pugnaram pela existéncia de
dano em quase todos os casos de acumulacdo, opinando, ao final, para que os envolvidos
recompusessem 0 erario pelos servigos ndo prestados em determinados cargos e funcgdes.
Neste particular, vale lembrar, por oportuno, que o relatoério instrutivo e o parecer ministerial
utilizaram como pardmetro para quantificar os debitos as remuneracfes dos cargos e funcbes
que registravam, na forma das respectivas fichas financeiras, os menores valores, ja que 0s
elementos de prova constantes nos autos ndo foram capazes de comprovar quais cargos e
funcbes eventualmente ficaram desassistidos, pois sequer houve o cotejamento das folhas de
frequéncia alusivas aos cargos acumulados, haja vista ndo existirem nos autos tais
documentos.

Compulsando o caderno processual, vé-se que a pretensao ressarcitéria fundou-se
no simples fato de que os servidores, embora ocupantes de dois ou trés cargos publicos, ndo
trouxeram aos autos documentos que pudessem comprovar a compatibilidade de horarios, isto
é, a acusacao foi outrora formulada com esteio apenas em relagcdes nominais de servidores e
suas fichas funcionais e financeiras, ndo tendo a Unidade Técnica se desincumbido do 6nus de
indicar a existéncia de indicios quanto a incompatibilidade de horarios e/ou a falta da
prestacdo das atividades laborais inerentes as fun¢fes apontadas sem contrapartidas.
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Partindo do pressuposto equivocado de que competiria ao proprio servidor o 6nus
da prova da licitude da acumulagédo, houve, por certo, manifesta insuficiéncia da colheita de
evidéncias. Na verdade, o 6nus probatorio de apresentar indicios da existéncia de elementos
faticos que caracterizassem a ilicitude da acumulacdo de cargos publicos é encargo dos
agentes responsaveis pela instrucdo processual. Ora, a possibilidade de conciliacdo dos
horarios de expediente dos vinculos funcionais acumulados poderia ser aferida pelo
cotejamento, ainda que por amostragem, das folhas de frequéncia. Na situacdo analisada, ndo
se poderia exigir dos proprios servidores o 6nus de apresentar as folhas de frequéncia, pois
estes documentos normalmente permanecem na posse da propria Administracéo.

Sobre o assunto, convém reproduzir excerto do voto condutor da Decisdo n.
90/2013 — Pleno:

Por forca do principio da presuncdo de legitimidade, ndo sendo o caso de
chapada ilegalidade, de situagdo fatica incomum, estranha ou extraordinaria,
a legalidade administrativa deve ser presumida. Consequéncia desse simples
raciocinio é que compete aos 6rgdos de controle externo, na fiscalizacéo
financeira, orcamentéria, patrimonial, contabil e operacional, o énus de
desconstituir a presuncdo de validade dos atos de gestdo, ao constatar
evidéncias de ilicitudes em sentido amplo (impropriedades, irregularidades
ou ilegalidades). De acordo com as Normas de Auditoria Governamental
(Resolugdo n°. 78/2011), recentemente aprovadas, as ‘“constatagdes,
conclusbes e recomendacOes da auditoria governamental devem basear-se
sempre em evidéncias”, as quais devem ser “relevantes, confidveis e
suficientes” (4409 e 4409.6). Nao ¢ admissivel a inversdo do 6nus probatorio
sem previsao legal.

A inversdo do 6nus da prova é admitida, por excegdo constitucional, como
consequéncia da omissdo do dever de prestar contas, por for¢a do paragrafo
nico do artigo 70 da Constituicdo Federal. Nesse caso, 0 objeto da inversao
restringe-se a obrigatoriedade de o gestor demonstrar a destinacdo de
dinheiros, bens e valores do patrimoénio publico que foram postos sob sua
responsabilidade, a fim de caracterizar a inexisténcia de desvios ou
desfalques.

No mais, a evidenciacdo de atos de gestdo publica ilegais, ilegitimos ou
antiecondémicos praticados na administracdo do patrimdénio puablico é
encargo tipico dos 6rgdos de controle externo. Nao é por outro motivo que a
Constituicdo Federal dotou os Tribunais de Contas de amplos poderes de
fiscalizagdo e investigagdo (inspecdo e auditoria), assim como inseriu, em
sua intimidade estrutural, um 6rgdo de feicdo acusatéria: o Ministério
Pablico Especial (artigos 71, 1V, e 130 da CRFB).

Este discurso ndo deve ser confundido com o enfraquecimento da atuacdo do
Tribunal de Contas. Mas chama a aten¢do para a necessidade de esta Corte
aperfeicoar a sua fiscalizacao, a fim de firmar suas decisdes baseadas sempre
em evidéncias — o0 que, diga-se de passagem, ja tem ocorrido modernamente.
Todavia, no caso analisado, observa-se que, durante a instru¢éo processual,
ndo foram especificadas as evidéncias solicitadas & Administracdo. Os
oficios de requisi¢do limitaram-se a requerer indiscriminadamente a remessa
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de “informacdes” e das “fichas funcionais e¢ financeiras” dos servidores
investigados (fls. 5, 177, 183, 199, 203 e 233).

Vale ressaltar que a situacdo analisada difere daquela em que ha a
sonegacdo de documento ou de outra evidéncia solicitada por 6rgdo de
controle externo. Nesse caso, a propria omissdo da administracéo, sinal de
acobertamento odioso, torna-se uma evidéncia do ato ilicito investigado,
desde que a fiscalizagdo tenha esgotado os meios disponiveis para obter a
informacdo. Ademais, dispde o proprio Cédigo de Processo Civil que podera
0 magistrado reputar como verdadeiros os fatos que se pretendia provar por
meio do documento requisitado, quando o destinatario da ordem omitir-se
em declarar que ndo possui o documento ou quando a recusa for considerada
ilegitima. E de radical importancia que a Unidade Instrutiva individualize o
documento, indique a finalidade da prova e os fatos a ela relacionados, bem
como as circunstancias que apontam que o documento se encontra na posse
do destinatario da ordem (artigos 355 a 359 do Cddigo de Processo Civil).
Tais exigéncias, todavia, ndo foram satisfeitas, no caso analisado.

Diante do narrado, e em face tanto do dever legal de fiscalizar atribuido ao 6rgao
de controle externo, quanto da distribuicdo estatica do 6nus da prova, consoante o art. 373,
inciso I, do Cddigo de Processo Civil, ndo parece razoavel exigir do agente fiscalizado a
producdo de prova de fato contrario, sobretudo em se considerando sua hipossuficiéncia ante
a maquina estatal, acarretando riscos ao pleno exercicio da garantia constitucional da ampla
defesa.

Por estes motivos, € forcoso concluir que o processo de Tomada de Contas
Especial demonstrou-se insatisfatério, no minimo, em um dos seus objetivos precipuos, qual
seja: a comprovacao do dano, nos termos do art. 8.° da LC n. 154/96.

Neste sentido, mormente para viabilizar a pretensdo ressarcitria, seriam
imprescindiveis evidéncias concretas acerca da incompatibilidade de horarios e/ou auséncias
injustificadas dos servidores ao expediente, 0 que constituiria atividade ilicita por parte dos
envolvidos, ja que em tais condicOes restaria evidente o recebimento de remuneracdo sem a
devida contrapartida. Todavia, isso ndo ficou comprovado na instrugdo processual, restando,
dessa forma, fragilizada a imputacéo de dano.

Ademais, por se tratar de verba de carater alimentar, eventual exigéncia da
repeticdo da remuneracdo paga somente encontraria amparo mediante fortes elementos
probatorios, demonstrando a sobreposicéo de jornada ou a falta de prestacdo dos servicos.

Destarte, ainda que, em tese, os cargos e as funcdes que foram alvo da fiscalizacao
ndo sejam acumulaveis, na forma do permissivo constitucional, é imperativo discordar do
Corpo Técnico e do MPC quanto & imputacdo de débito aos envolvidos, j& que na presente
TCE os valores dos supostos danos foram indicados de forma presumida em todos os casos
analisados, ndo se desincumbindo a Unidade Instrutiva do 6nus de indicar a existéncia de
sobreposicdo de jornada, por incompatibilidade de horarios, e/ou falta de prestacdo de
Servicos.
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Por conseguinte, devem ser afastadas todas as imputacdes de debitos consignadas
na peca técnica e no parecer ministerial.

2. Das irregularidades formais

2.1 — Infringéncia ao art. 56 da Lei Federal n° 4320/64 e ao art. 11 da LRF,
por ndo exigir da concessionaria de energia elétrica (CERON) que a contribuicdo de
iluminacdo publica fosse devidamente repassada ao erario municipal, ndo sendo
registrada aquela receita publica na contabilidade (Iltem 05 da conclusdo técnica — fls.
3269/3332).°

O art. 30 da Constituicdo Federal, em seu inciso V, estabeleceu competéncia aos
municipios para organizar e prestar servicos publicos de interesse local, inserindo-se ai a
iluminag&o publica.

Nesse contexto, a par da impossibilidade da cobranca de iluminagdo publica se
dar por intermédio de taxa, o legislador constitucional derivado tratou de dar solugdo ao
impasse gerado, através da promulgacdo da EC n° 39/02, que incluiu ao texto constitucional o
art. 149-A, possibilitando aos Municipios e ao Distrito Federal a instituicdo da Contribuicéo
para Custeio da lluminacdo Publica (CIP/COSIP).

Tornando aos autos, 0 Municipio de Governador Jorge Teixeira, observando o
artigo supracitado, publicou a Lei Municipal n® 395/07, tratando sobre o tema, bem como,
para dar execucdo ao regramento, firmou contrato de prestagdo de servicos com a
concessionaria CERON, para que esta efetivasse a arrecadacdo da contribuicdo por meio da
cobranca em tarifa de energia.

Nesse viés, todos os valores arrecadados por meio de COSIP deveriam ser
repassados a municipalidade, recebendo a concessionaria apenas o pagamento firmado na
contratacdo com o ente publico por contraprestacdo do servico, que, no caso, é o0 servico de
cobranca da contribuicdo juntamente com a tarifa de energia. Assim, conclui-se que a
concessionaria ndo é credora dos contribuintes e nem estes sdo seus devedores, pois, trata-se,
tdo somente, de arrecadadora, sem manter qualquer relacdo juridica com os contribuintes.

Compulsando os autos, a equipe de auditoria detectou que o executivo municipal
ndo estava acompanhando e registrando criteriosamente os repasses devidos ao Municipio das
contribuicdes de iluminacdo publica pagos pela concessionaria de energia elétrica (CERON).

® 111.111) AUDIENCIA do Senhor FRANCISCO DE ASSIS NETO - Prefeito Municipal a época da auditoria,
solidariamente com o Senhor FRANCO CLEYTON FLORENCIO BEZERRA - Secretdrio Municipal de
Fazenda a época, em razdo dos fatos noticiados nos itens 05 a 08 da concluséo técnica.
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Chamando os responsaveis’ aos autos, apenas o Sr. Franco Cleyton Florencio
Bezerra apresentou justificativas (fls. 3516/3519), aduzindo, em suma, que comunicou a
empresa concessionaria de energia para que efetuasse o0s repasses da contribuicdo de
iluminacdo publica ao erario Municipal através de depdsito em conta corrente, e que tal
situacdo ja estaria regularizada. No entanto, ndo me parece gque este argumento seja suficiente
para extirpar sua responsabilidade, uma vez que foram desprovidos de contetdo probatério,
pois, deixou de trazer aos autos qualquer documento capaz de demonstrar a regularidade dos
repasses pela CERON.

Alids, competia ao Sr. Franco Cleyton Florencio Bezerra, na qualidade de
Secretario Municipal de Fazenda, & época da auditoria, manter os controles necessarios a
apuracdo e recebimento das receitas recolhidas por terceiros, sendo a Secretaria Municipal de
Fazenda o nucleo central de planejamento, controle, orientacdo e execuc¢do da politica fiscal,
orcamentaria, financeira e contabil do Poder Executivo. Assim, caso agisse com diligéncia,
tinha condicGes de saber sobre a omissdo no repasse. Além disso, o responsavel teve ciéncia
da irregularidade quando realizada a Auditoria, sendo observado prazo para sana-la, o que ndo
foi feito conforme se constatou na Auditoria de Revisdo.

Nesse mesmo sentido, também se responsabiliza o Prefeito Municipal uma vez
que apobs a ciéncia da irregularidade na Auditoria, também manteve-se inerte frente ao dever
de zelar pelo recebimento das receitas municipais.

Portanto, a postura dos agentes envolvidos reclama a aplicacdo da multa do art.
55, I, da LC n° 154/96, no valor minimo, em decorréncia da inacéo reiterada injustificada e
consciente.

2.2 — Infringéncia ao art. 18, § 1 0 da LRF, por ndo ter incluido no cdmputo
das despesas com pessoal o valor correspondente as contratacdes de plantbes extras de
profissionais da area médica, cujo montante até o 2° semestre/09 foi de R$ 223.600,00
(Processos Administrativos n°® 141109 e 597/09), passando assim o total da despesa com
pessoal que era de R$ 7.058.773,62 para R$ 7.282.373,62, sendo que este ultimo
corresponde ao percentual de 47,48% da RCL (Item 09 da conclusdo técnica — fls.
3269/3332).8

Em relacéo as despesas com pessoal, sua definicdo e limites estdo expressamente
previstos na Lei Complementar n°® 101/2000, sendo certo que através da definicdo legal se
pode afirmar que estas correspondem ao montante de todo e qualquer gasto do Estado

" O Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito Municipal a época da auditoria ndo apresentou qualquer
justificativa nos autos, embora devidamente notificado conforme o aviso de recebimento a fl. 3476.
8 HL1V) AUDIENCIA do Senhor FRANCO CLEYTON FLORENCIO BEZERRA - Secretario Municipal de
Fazenda & época da auditoria, solidariamente com o Senhor EDVALDO ARAUJO DA SILVA - Coordenador
Geral de Contabilidade & época da auditoria, em razdo dos fatos noticiados no tem 09 da conclusdo técnica.
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destinado a custear o aparelhamento humano do Poder Publico, seja este grupo composto de
ativos, inativos ou pensionistas, ocupando cargos, mandatos, fungdes ou empregos de
natureza civil ou militar, com remuneracdo fixa ou temporaria e até mesmo 0s encargos
sociais e contribuicdes recolhidas para a previdéncia.

Todas essas despesas estdo inseridas no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
norma que estabelece o limite maximo de gastos do ente publico com o seu pessoal. Nos
Municipios, esse valor ndo poderd exceder 60% de sua receita corrente liquida, entendida
esta, nos termos do art. 2°, inciso 1V, alinea ¢ da Lei Complementar n. 101/00, como o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzida, nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgéo financeira citada no 8 9° do art.
201 da Constituicao.

Por sua vez, o art. 20 da Lei Complementar n. 101/00 estabelece que a reparti¢cao
dos limites globais do art. 19, no que concerne a esfera Municipal ndo poderd exceder os
percentuais de 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver, e 54% para o0 Executivo.

Pontualmente sobre a irregularidade irrogada, por ocasido da Auditoria de
Revisdo, verificou-se que a despesa de pessoal do Poder Executivo Municipal de Governador
Jorge Teixeira consistiu, até o 2° semestre de 2009, em R$ 7.282.373,62, sendo que em
confronto com a Receita Corrente Liquida do periodo, no valor de R$ 15.339.211,21, atingiu
0 percentual de participacdo de 47,48%, ou seja, abaixo do limite imposto pelo artigo 20, IlI,
“b” da LC 101/2000. Portanto, a despesa se mostrou regular.

Nesse sentido, divirjo da manifestacdo técnica quanto a aplicacdo da multa pelo
ndo atendimento das recomendagdes “com o fim de detectar as caréncias de profissionais na
area de saude, realizando concurso publico, evitando a contratacdo de profissionais pelo
sistema de plantdo”. Isso porque pela leitura do Despacho de Defini¢do de Responsabilidade
(fls. 3421/3426) os agentes foram cientificados da infringéncia contida no item 9 do relatério,
ou seja, aquela relativa ao limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
no que concerne as despesas com o pessoal. Dessa forma, imputar a multa na forma como
requerida pela Unidade Instrutiva e MPC violaria os principios do contraditério e da ampla
defesa, ocorrendo clara inovacdo em relagdo a acusacao.

Assim, ainda que caracterizada a omissdo em contabilizar as referidas despesas,
ndo restou comprovada a intencéo de burlar a fiscalizacdo do limite de despesa com o pessoal,
fato que determina o afastamento da aplicagédo de multa ao gestor.

2.3 — Infringéncia aos artigos 85, 88, 89, 98, 100, 105, §5° da Lei Federal n°
4320/64, em face da contabilidade ndo apresentar, através dos registros contébeis: a) a

identificacdo do montante real da divida fundada com o INSS, principalmente quanto ao
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valor principal, da amortizacdo, da atualizagdo monetaria e do saldo remanescente,
apuravel por meio de documentos comprobatdrios (termos de parcelamento), assim néo
ha como se conhecer todos os credores individualizadamente; b) a responsabilidade de
terceiros e da propria administracdo, em contas de compensacdo, bens, valores,
obrigacdes e situacbes que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio,
a exemplo do pagamento de diarias, bem como das ag¢des judiciais em tramitacao (Iltem
10 da conclusdo técnica — fls. 3269/3332).°

A irregularidade discutida neste ponto cinge-se a auséncia de registro confiavel
que possibilite a identificacdo do montante real da divida fundada com o INSS, no que tange
ao valor principal, amortizacéo, atualizacdo monetaria e saldo remanescente, como também a
auséncia de registros em contas de compensacédo para o registro de bens, valores, obrigacdes e
situacdo que, imediata ou indiretamente, afetam o patrimonio.

O planejamento do controle gerencial e financeiro da Administracdo deve ser
realizado com o objetivo de possibilitar a verificagdo das metas programadas e providenciar
medidas necessarias caso desvios sejam detectados. A evidenciacdo se faz pelos registros, e
consequentemente das demonstracGes contébeis, das quais se toma conhecimento dos bens,
direitos e obrigacGes que estdo sob a responsabilidade de todos que arrecadem receita.

Conforme detalhado pela equipe de Auditoria e reconhecido pela Auditoria de
Revisdo, “o débito junto ao INSS ainda ndo foi calculado e aprovado por aquela autarquia
federal”, o que sinaliza a existéncia de um possivel pedido de parcelamento, corroborando a
informacdo trazida pelo responsavel em sua justificativa de que se encontra em tramite na
Delegacia da Receita Federal o Processo de Parcelamento da Divida junto ao INSS pela Lei
11.960/09.

Ademais, ndo se atribui ao contador a responsabilidade de solicitar o pedido de
parcelamento, mas apenas de registrar e atualizar o passivo tendo por base titulos e
documentos comprobat6rios, quando couber, cabendo ao gestor a responsabilidade pela
apuracdo da divida, o que afasta a imputacdo da multa sobre esta irregularidade.

Com relacdo a auséncia de registros contabeis de bens, valores e obrigacdes de
terceiros e da propria administracdo, em contas de compensacao, exemplo do pagamento de
diarias, responsabilidade dos beneficiarios pela prestacdo de contas, bem como das acGes
judiciais em tramitacdo, caucdes e garantias, embora o responsavel alegue que nao
contabilizava os valores pagos a titulo de diarias porque os beneficiarios sempre
comprovavam os deslocamentos mediante comprovantes entregues ao setor de contabilidade,
ndo se mostra razoavel acolher seu posicionamento.

° 111.V) AUDIENCIA do Senhor EDVALDO ARAUJO DA SILVA Coordenador Geral de Contabilidade a
época da auditoria, em razdo do fato noticiado no item 10 da conclusao técnica.
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Isso porque de acordo com o artigo 105, VI, §5° da Lei 4.320/64, “nas contas de
compensacdo serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situacfes ndo compreendidas
nos paragrafos anteriores ¢ que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio”,
ou seja, a lei impde a necessidade do registro, sendo certo que, na qualidade de Coordenador
da Contabilidade, deveria estruturar o sistema contabil para fornecer todas as informacoes
exigidas em lei. Assim, agindo por mera conveniéncia, deixou de cumprir a Lei, assumindo o
risco de sua conduta.

Desse modo, a responsabilizacdo do Sr. Edvaldo Aradjo da Silva, na qualidade de
coordenador geral de contabilidade a época da auditoria, se mostra razoavel, razdo pela qual a
ele deve ser aplicada multa, no valor minimo, nos termos do artigo 55, Il, da Lei
Complementar 154/96.

2.4 — Descumprimento ao artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), em razdo do déficit financeiro real do exercicio, no valor de R$ 57.660,91

(cinquenta e sete mil, seiscentos e sessenta reais e noventa e um centavos).™

O déficit financeiro ndo restou configurado, tanto que esta Corte, por intermédio
do Parecer Prévio n° 52/2010 — Pleno (Prestacdo de Contas n® 1105/2010), considerou regular
a execucdo financeira do exercicio de 2009, o que infirma a imputacdo. Eis os argumentos do
voto que inspirou o referido posicionamento:

“2. Da Constatac¢ao do Equilibrio Econémico-Financeiro

A receita efetivamente arrecadada do Municipio somou R$ 15.339.211,21; a
despesa empenhada, por seu turno, perfez o0 montante de R$ 15.647.984,42,
o0 que resultou, ao final do exercicio, déficit orcamentério de R$ 308.773,21.
Tal constatacdo esta a indicar que deveria o Municipio ter procedido, nos
termos do art. 9° da LRF, para conter o crescimento da despesa, a limitagdo
de empenho, evitando, assim, no final do exercicio, o déficit orcamentério.
Destaque-se que a existéncia de déficit orcamentéario s6 é aceitavel caso
exista superavit financeiro do exercicio anterior. Isso porque, ao revés da
iniciativa privada, ndo é imperativo que a Administracdo Publica acumule
disponibilidades financeiras.

Justifica-se o déficit, nesse caso, tendo em vista que no exercicio seguinte a
sobra financeira do exercicio anterior ndo € recepcionada como receita

orcamentaria.

1% Imputado: Francisco de Assis Neto — Prefeito.
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No presente caso, como 0 Municipio possuia saldo financeiro do exercicio

anterior (2008) no valor de 1.835.975,51, tal déficit ndo resultou em
desequilibrio econémico-financeiro, tanto que, ao final do exercicio, como
se verd, houve superavit financeiro.

No que tange ao equilibrio financeiro, verifica-se disponibilidade de caixa
para 0 exercicio seguinte no montante de R$ 2.408.851,51. Em
contrapartida, foram repassados para 0 exercicio seguinte restos a pagar no
valor de R$ 2.000.992,10.

Com efeito, do cotejo entre a disponibilidade de caixa existente e 0s restos a
pagar remanescentes, verifica-se um superavit financeiro de R$ 407.859,41 .
Do aludido, vé-se que, a despeito da majoracao da despesa prevista, a gestao,
por orientar-se pela receita disponivel , manteve o equilibrio financeiro,
tanto que, ao final do exercicio, verificou-se a existéncia de superavit
financeiro”.

Diante disso, a irregularidade deve ser afastada.

2.5 — Violacéo ao artigo 4°, 83°, e artigo 5°, inciso 11, da Lei Complementar
n° 101, de 2000, tendo em vista a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais e da reserva de
contingéncia, respectivamente, na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria
anual dos exercicios de 2009 e 2010 (Relatérios de Auditoria, fls. 1343/1344 e
3274/3276)."

Nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (...)”, razdo pela qual o planejamento é
essencial a gestdo fiscal responsavel. No processo de planejamento orcamentéario, do qual a
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — é parte integrante, o ente devera avaliar 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior
transparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando as providéncias a serem
tomadas caso tais riscos se concretizem.

Noticiou o Corpo Técnico a auséncia na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°
439/2008) e na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2009 (Lei n° 449/2008),
respectivamente, do Anexo de Riscos Fiscais*? e da reserva de contingéncia®.

! Imputado: Francisco de Assis Neto — Prefeito.
12 Item XI — 9 do Relatério de Auditoria inaugural (fl. 1399).
13 Item XI — 8 do Relatério de Auditoria inaugural (fl. 1399).
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Como norma de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, a LRF determina que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios devem elaborar e
publicar, dentre outros, 0 Anexo de Riscos Fiscais.

Tal documento, como parte da gestdo de riscos fiscais, € o relatério da LDO que,
além de identificar e estimar os riscos fiscais — a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas —, anuncia as opg¢des estrategicamente
escolhidas para enfrenta-los (identificacdo, mensuracao e decisao estratégica).

Ja a reserva de contingéncia, a ser prevista na LDO e incluida nos orgamentos
anuais de cada um dos entes federados, destina-se ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos (mecanismo preconizado na LRF para neutralizar o
impacto de situagdes contingentes, tais como acdes judiciais e outros eventos ndo
corriqueiros).

Mesmo com a recomendacéo técnica sobre esses pontos, a Auditoria de Revisao
constatou as inadequacOes citadas na LDO e na LOA vigentes no exercicio de 2010 (fls.
3274/3276), o que comprova a infracdo ao artigo 4°, 83° e ao artigo 5°, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, atribuivel ao imputado.

A auséncia desses instrumentos acauteladores de planejamento poderia ter sido
sanada pelo imputado no curso do exercicio de 2009, de modo a impedir que a irregularidade
também se consumasse no exercicio de 2010, contudo, ele, de maneira consciente (e
injustificada), optou por ignorar o comando legal e a indicacéo técnica — dolo eventual. Nessa
circunstancia, configurada a omisséo ilegal, a responsabilidade do imputado com a cominacao
de multa do art. 55, I1, da LC n° 154/96, acima do minimo legal, é medida impositiva. Reputo
adequada, tendo em vista a alta reprovabilidade da conduta, a fixacdo da reprimenda
pecuniaria no importe de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

2.6 — Infringéncia aos artigos 9°, 12 e 13 da LRF c/c a Instrugdo Normativa n°
10/TCE-RO/03, por nao elaborar as metas bimestrais de arrecadacédo para o exercicio
de 2009; e 4 — Infringéncia ao artigo 8° da LRF, por néo ter providenciado a elaboracéo

do cronograma de execucdo mensal de desembolso, o qual deveria conciliar com as

metas bimestrais de arrecadacéo.'*

Ainda na seara da gestdo fiscal, observa-se que, na auditagem inicial da gestéo,
noticiou o Corpo Técnico a ndo elaboracdo das metas bimestrais de arrecadacdo, bem como
do cronograma de execucdo mensal de desembolso para 2009, o que foi objeto de
recomendag&o. Tais infragdes foram imputadas ao senhor Francisco de Assis Neto, Chefe do
Poder Executivo, e ao senhor Franco Cleyton Floréncio Bezerra, Secretario Municipal da
Fazenda.

 Imputados: Francisco de Assis Neto — Prefeito, e Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de
Fazenda.
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Realizada a Auditoria de Revisdo, apurou-se que, no exercicio de 2010,
reincidiam as inadequacdes mencionadas, o que demanda a responsabilizacdo dos imputados,
tendo em vista a recalcitrancia reiterada por parte dos imputados frente aos dispositivos da
LRF.

O proéprio Secretario Municipal de Fazenda reconheceu as falhas e garantiu que
seriam adotadas as providéncias necessarias aos seus saneamentos de modo a ndo incorrem
nelas no ano seguinte. Contudo isso ndo ocorreu.

A reincidéncia pela vontade livre e consciente dos imputados, que optaram por
ndo observar os referidos instrumentos acauteladores de planejamento, € indicativo robusto de
dolo eventual e demanda as suas responsabilizacbes com a cominagdo da multa do art. 55, II,
da LC n° 154/96, acima do minimo legal. A alta reprovabilidade das condutas justifica a
san¢&o no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

3. Das recomendaces

Quanto aos demais achados da auditoria, divirjo do opinativo ministerial quanto a
aplicacdo de multa. N&o restou evidenciado prejuizo ou risco de prejuizo significativo ao
patrimdnio municipal em decorréncia da auséncia de controles e rotinas adequadas da gestdo
dos bens de almoxarifado na Secretaria Municipal de Educacdo, motivo pelo qual ndo reputo
cabivel a aplicacdo de multa. Cumpre determinar a atual Administracdo que institua os
controles recomendados pela equipe de auditoria para aperfeicoar as rotinas e estruturas da
gestdo de almoxarifado.

Com relacdo a insuficiéncia de pessoal da unidade central de controle interno, a
falta de nutricionista para a elaboracdo do cardapio da merenda escolar e ao quantitativo de
médicos por habitante inferior ao recomendado pela Organiza¢do Mundial da Saude, também
dissinto da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a proposta de
aplicacdo da multa. Ainda que confirmados os achados, ha de se reconhecer as notorias
dificuldades a época para recrutamento de pessoal.

Ademais, consta da manifesta¢do técnica que “a equipe de auditoria recomendou
ao Senhor Prefeito que observasse o limite estabelecido no paragrafo unico do art. 22 da LRF,
procedendo as adequacdes legais das despesas com pessoal a partir do 2° semestre de 2009,
uma vez que ja havia sido ultrapassado o limite prudencial durante o periodo auditado”. Nao
se poderia, portanto, exigir do administrador municipal a admissdo de novos servidores
(ressalvado a reposicdo nas areas de educacao e salde) enquanto ndo eliminado o excedente
ao limite prudencial, por vedagéo expressa da LRF.

Segundo a Comissdo de Auditoria, a equipe do Programa de Saude da Familia
contava com uma servidora Auxiliar de Servigos Diversos, sem a qualificacdo exigida pelas
normas € que ‘“ndo estaria apta a receber proventos oriundos de recursos federais pelo
programa saude da familia”. A Secretaria de Satde informou a Comissdo de Auditoria que a
referida servidora foi designada para a fungdo em substituicdo a uma agente de PSF em férias,
0 que, todavia, foi contestado na auditoria de revisdo. Com relacdo ao pagamento da
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remuneragdo com recursos da Unido, ndo compete a esta Corte de Contas fiscalizar a
regularidade formal da sua aplicagdo. Deixo, pois, de apreciar o ponto e, diante da passagem
do tempo, da diminuta materialidade da despesa e da reduzida reprovabilidade da conduta no
caso concreto, ndo me parece conveniente sequer representar ao Tribunal de Contas da Uniéo.
Quanto a falta de qualificacdo técnica de uma servidora da equipe de PSF nos termos da
Portaria n. 648/2006/GM/MS, ndo julgo cabivel, no caso concreto, haja vista as ja
mencionadas restri¢cbes ao recrutamento de pessoal.

Mesmo que demonstrada a necessidade de reforma da Unidade Mista de Saude de
Governador Jorge Teixeira e do Centro de Saude Colina Verde, que contemplasse pintura e
banheiros adaptados aos portadores de necessidades especiais, penso ndo ser cabivel a
aplicacdo de multa. Nada obstante seja devido realizar a manutencdo e benfeitorias
necessarias nas instalagdes e edificacbes destinadas a servicos de saude, as melhorias descritas
indicam que nao houve, a principio, prejuizo a continuidade dos servicos de saude, motivo
pelo qual ndo vislumbro suficiente gravidade a justificar a imposicdo de multa. Demais,
forcoso reconhecer que, para que um pequeno municipio interiorano, o interregno da auditoria
inicial e a auditoria de reviséo ndo foi suficiente para a reforma da estrutura. Cabe, a meu ver,
apenas recomendar a atual gestdo que adote as providéncias necessarias para que sejam
asseguradas aos usuarios do SUS instalages adequadas, incluindo condicdes de
acessibilidade a portadores de necessidades especiais.

Por fim, registro que a necessidade de melhoria das estruturas e recursos da
Divisdo de Receitas do Municipio € um problema relativamente comum e antigo nos
municipios pequenos, considerando que as areas tributaria e fiscal ndo costumam ser
priorizadas pela governanca municipal. Penso que devemos agir, sobretudo com relacdo a
fatos pretéritos, com maior sensibilidade sobre o tema. Demais, julgo que ndo foram
apresentadas evidéncias de que o gestor concorreu para o agravamento da fragilidade do
sistema de gestdo da arrecadacdo. Dessa forma, dissinto da aplicagdo de multa ao Chefe do
Poder Executivo.

Preocupa-me, todavia, o fato de o Municipio de Governador Jorge Teixeira ndo
contar “com nenhum servidor com competéncia legal para atuar na area tributaria e fiscal,
contando com apenas quatro servidores comissionados”, o que pode contribuir com a falta da
autonomia e profissionalizacdo da administracdo tributaria. Ndo € devido, nem desejavel, que
0 poder de policia seja por pessoas sem vinculo efetivo com a administracdo ou sem a
capacitacdo adequada. Cumpre, pois, determinar a atual governanca municipal que adote
providéncias para dotar a administracdo tributaria de recursos humanos minimo com aptiddo
legal e profissional para o desempenho da funcéo.

O Tribunal de Contas, como Entidade de Fiscalizagdo Superior, é instancia
externa e autbnoma na estrutura de Estado responsavel por monitorar, avaliar e controlar a
governanca da administracdo puablica. Um dos principais objetivos de uma auditoria
governamental é identificar oportunidades de melhorias e estimular boas préaticas no objeto
auditado, com vistas a melhorar a transparéncia e efetividade da governanga, a eficacia e
eficiéncia do desempenho de gestdo de programas, areas, processos, sistemas e recursos da
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administracdo publica e a adequacdo dos controles, com vistas a conducdo de politicas
publicas e servicos em beneficio da sociedade e partes interessadas.

Assim sendo, penso que o poder sancionador atribuido constitucionalmente a esta
Corte ndo deve perder de vista essa missdo e deve ser exercido quando constatados desvios ou
inconformidades graves, com vistas especialmente a prevencéo geral, a desestimular a pratica
de novas infrag0es.

Em face do exposto, mormente em razdo da manifesta insuficiéncia na colheita de
provas acerca da eventual ndo prestacdo laboral dos servidores envolvidos nas acumulacdes
em exame, divirjo das manifestacdes técnica e ministerial no que tange a imputacao de débito,
e submeto ao colendo Plenério o seguinte Voto:

I — Julgar irregulares as contas especiais de Francisco de Assis Neto — Prefeito
do Municipio de Governador Jorge Teixeira; Ivandira Rocha — Secretaria Municipal de
Saude; Gilson Soares Raslan — Assessor Juridico; Darcy Amaro da Silva — Secretéaria
Municipal de Educacdo e Cultura; Geraci Mendes de Sousa — Diretor Clinico da Unidade
Mista de Salde; Edvaldo Araujo da Silva — Coordenador Geral de contabilidade; e Franco
Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de Fazenda, com fundamento no art. 16,
II1, “b”, da LC n® 154/96 em decorréncia das seguintes irregularidades:

h) Francisco de Assis Neto — Prefeito: (i) permitiu o acimulo de cargos publicos
fora dos padrdes constitucionais, em afronta direta ao disposto nos incisos V e/ou XVI do art.
37 da Constituicdo Federal; (ii) inobservou (reiteradamente) os artigos 56 da Lei Federal n°
4320/64 e do artigo 11 da LRF, quando ndo exigiu da concessionaria de energia elétrica
(CERON) que a contribuicdo de iluminacdo publica fosse devidamente repassada ao erario
municipal, ndo sendo registrada aquela receita publica na contabilidade; (iii) inobservou
(reiteradamente) o artigo 4°, 83°, e o artigo 5°, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 101, de
2000; e (iv) desatendeu (reiteradamente) os artigos 8°, 9°, 12 e 13 da LRF c/c a Instrucédo
Normativa n° 10/TCE-RO/03;

i) Ivandira Rocha — Secretaria Municipal de Saude: (i) acumulou ilegalmente o
cargo de Secretaria Municipal e o de Técnico Administrativo Educacional nivel II; e (ii)
permitiu o acimulo de cargos publicos fora dos padrfes constitucionais, em afronta direta ao
disposto nos incisos V e/ou XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal,

j) Gilson Soares Raslan — Assessor Juridico: acumulou ilegalmente o cargo (em
comissdo) de Assessor Juridico (em Governador Jorge Teixeira) e o cargo (efetivo) de
Advogado (em Jaru);

k) Darcy Amaro da Silva — Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura:
acumulou ilegalmente o cargo de Secretaria Municipal e o de Professora nivel Il;

I) Geraci Mendes de Sousa — Diretor Clinico da Unidade Mista de Salde:
acumulou ilegalmente o cargo de Diretor Clinico Hospitalar e o de Médico do PSF;
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m)Edvaldo Aradjo da Silva — Coordenador Geral de Contabilidade: (i) celebrou,
em afronta direta ao disposto no art. 143, inciso VIII, da Lei 83/95, contrato de prestagédo de
servico de contabilidade com o Legislativo Municipal quando ainda ocupante de cargo
publico; e (ii) inobservou (reiteradamente) o artigo 105, VI, 85° da Lei 4.320/64, pela
auséncia de registros contabeis de bens, valores e obrigacfes de terceiros e da prépria
administracdo, em contas de compensacao;

n) Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de Fazenda: (i)
inobservou (reiteradamente) os artigos 56 da Lei Federal n° 4320/64 e o artigo 11 da LRF, por
ndo exigir da concessionaria de energia elétrica (CERON) que a contribuicdo de iluminacédo
publica fosse devidamente repassada ao erario municipal, ndo sendo registrada aquela receita
publica na contabilidade; e (ii) inobservou (reiteradamente) os artigos 8°, 9°, 12 e 13 da LRF
c/c a Instrugdo Normativa n° 10/TCE-RO/03;

Il — Julgar regulares as contas especiais de Kéatia Ribeiro dos Santos, com
fundamento no art. 16, I, da LC n° 154/96, por auséncia de irregularidade na acumulagdo dos
cargos/funcdes publicas.

111 — Julgar regulares com ressalva as contas especiais das senhoras: Lucidalva
da Silva Barbosa Santos — Auxiliar de Enfermagem; Edna Felix Santos da Silva — Agente
de Servico de Saude; Rosangela Damacena dos Santos — Agente de Limpeza e
Conservacao; Nelma Sisnande dos Santos — Agente de Limpeza e Conservacdo; e Rita de
Céssia Medeiros Graziolla — Técnica em Enfermagem e Lindalva Ratix Novais
Vasconselos — Agente Administrativo, com fundamento no art. 16, 11, da LC n° 154/96, tendo
em vista sua reduzida participacdo no cometimento da acumulagdo irregular de cargos e/ou
funcles, e pela exclusdo de sua culpabilidade, dado o induzimento ao erro promovido pela
prépria administracdo publica.

IV — Condenar o senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, ao pagamento de 02 (duas) multas individuais, todas com
fulcro no artigo 55, I, da LC n. 154/96, c/c os arts. 25, inciso Il e 103, inciso I, do Regimento
Interno, por ter concorrido para a consumacdo das acumulagGes fora do permissivo
constitucional (art. 37, inciso XV1) dos servidores Edvaldo Araujo da Silva e Ivandira Rocha,
no valor de R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais) cada, totalizando o montante de
R$ 2.500,00 (dois mil e quietos reais).

V — Condenar a senhora Ivandira Rocha, na qualidade de Secretaria Municipal
de Salde, ao pagamento de 01 (uma) multa individual, com fulcro no artigo 55, I, da LC n.
154/96, c/c os arts. 25, inciso 1l e 103, inciso I, do Regimento Interno, por ter concorrido para
a consumacao das acumulacbes fora do permissivo constitucional (art. 37, inciso XVI) dos
servidores relacionados ao Programa de Saude da Familia, no valor de R$ 1.250,00 (mil,
duzentos e cinquenta reais);

VI - Condenar a senhora Ivandira Rocha, na qualidade de Tecnico
Administrativo, ao pagamento de multa individual, com fulcro no artigo 55, I, da LC n.
154/96, c/c os artigos 25, 1l e 103, I, do Regimento Interno, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), por ter acumulado, em afronta direta ao disposto no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal, o cargo de Secretaria Municipal de Saude com o cargo efetivo de
Técnico Administrativo;
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VIl — Condenar o senhor Edvaldo Araujo da Silva — Coordenador Geral de
Contabilidade do Executivo Municipal, ao pagamento de multa individual, com fulcro no
artigo 55, I, da LC n° 154/96, c/c os artigos 25, Il e 103, I, do Regimento Interno, no valor de
R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), por ter celebrado, em afronta direta ao
disposto no art. 143, inciso VIII, da Lei 83/95, contrato de prestacdo de servico de
contabilidade com o Legislativo Municipal quando ainda ocupante de cargo publico;

VIl — Condenar o Senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito, bem como o
Senhor Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de Fazenda, ao
pagamento de multa individual, no valor de R$ 1.250,00, com fundamento no artigo 55, 11, da
Lei Complementar n° 154/96, em decorréncia da inobservéncia reiterada dos artigos 56 da
Lei Federal n° 4320/64 e do artigo 11 da LRF, por ndo exigir da concessionaria de energia
elétrica (CERON) que a contribuicdo de iluminacdo publica fosse devidamente repassada ao
erario municipal, ndo sendo registrada aquela receita publica na contabilidade;

IX — Condenar o Senhor Edvaldo Aradjo da Silva — Coordenador Geral de
Contabilidade, ao pagamento de multa, no valor de R$ 1.250,00, com fundamento no artigo
55, 11, da Lei Complementar n° 154/96, em decorréncia da inobservancia reiterada do artigo
105, VI, 85° da Lei 4.320/64, pela auséncia de registros contabeis de bens, valores e
obrigagdes de terceiros e da prdopria administracdo, em contas de compensacao;

X — Condenar o senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito, ao pagamento de
multa individual de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no artigo 55, Il, da
Lei Complementar n°. 154/96, em decorréncia da sua recalcitrancia reiterada em observar o
artigo 4°, 83°, e artigo 5°, inciso 11, da Lei Complementar n® 101, de 2000, tendo em vista a
auséncia do Anexo de Riscos Fiscais e da reserva de contingéncia, respectivamente, na lei de
diretrizes orcamentérias e na lei orcamentéria anual do exercicio de 2010, mesmo depois da
recomendacdo técnica em relacdo ao ano de 2009;

XI — Condenar o senhor Francisco de Assis Neto — Prefeito, bem como o senhor
Franco Cleyton Florencio Bezerra — Secretario Municipal de Fazenda, ao pagamento de
multa individual de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no artigo 55, 11, da
Lei Complementar n°. 154/96, em decorréncia da inobservancia reiterada dos artigos 8°, 9°, 12
e 13 da LRF c/c a Instrugcdo Normativa n° 10/TCE-RO/03, pela ndo elaboracdo das metas
bimestrais de arrecadacdo e do cronograma de execucdo mensal de desembolso para 2009, o
que se repetiu no ano seguinte, mesmo depois da recomendacéo técnica;

XIl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo dos
responsaveis, para o recolhimento das multas, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com
fulcro no art. 25 da Lei Complementar n. 154/96 e no art. 31, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno.

X1l — Autorizar, acaso ndo sejam recolhidas as multas mencionadas, a
formalizagdo dos respectivos titulos executivos e as cobrancas administrativa e judicial, em
conformidade com o art. 27, inciso I, da LC n. 154/96 c/c o art. 36, inciso I, do Regimento
Interno, sendo que na multa incidird correcdo monetaria a partir do vencimento (art. 56 da
mesma lei);
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XIV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira
que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta decisdo, cumpra e faca cumprir
as seguintes providéncias, caso ainda se mostrem necessarias, sob pena de multa por
descumprimento, nos termos do art. 55, inciso 1V, da LC n. 154/96:

a) formalize, caso ainda persista a irregularidade, processos administrativos
visando oportunizar ao servidor Gilson Soares Raslan e o servidor Geraci Mendes de Souza,
respectivamente, a op¢do por um dos cargos por eles indevidamente acumulados;

b) formalize, caso ainda persista a irregularidade, processos administrativos
visando oportunizar ao servidor Edvaldo Aradjo da Silva a opc¢do pelo cargo de Coordenador
Geral de Contabilidade do Executivo Municipal ou a resciséo do contrato de prestacdo de
servicos de contabilidade firmado com o Legislativo Municipal;

C) promova a reestruturacdo dos cargos municipais relacionados a Estratégia de
Salde da Familia (antigo Programa de Saude da Familia), em conformidade a legislacédo
aplicavel ora em vigor, e formalize, em caso de irregularidades ainda existentes, processos
administrativos visando oportunizar aos servidores em acumulo indevido de cargos e/ou
funcGes a devida opcao.

XV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, em auditoria
futura, a ser realizada conforme sua disponibilidade, proceda ao monitoramento do
cumprimento das determinac@es constantes do item anterior;

XVI1 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira,
com ciéncia ao chefe da Unidade Central de Controle Interno, que:

a) implemente agdes com vistas a instituir e estruturar o Sistema de Controle
Interno na forma da Decisdo Normativa n. 2/2016/TCERO;

b) avalie e implemente solugdes com vistas a assegurar que o cardapio da merenda
escolar seja elaborado por profissional da area de nutricdo, seja por servidor do Municipio,
seja por fornecedor contratado nessa area, quando cabivel, nos termos dos artigos 11 e 12 da
Lei federal n. 11947/2006;

c) avalie e implemente as aclGes necessarias para assegurar que as equipes
multiprofissionais de satde da familia sejam compostas por, no minimo, médico, enfermeiro,
auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios de salde, podendo acrescentar
cirurgia dentista, auxiliar ou técnico em salde bucal, nos termos da Portaria n° 2.488, de 21 de
outubro de 2011, do Ministério da Salde;

d) avalie a necessidade de reforma das edificacbes dos estabelecimentos
assistenciais de saide do Municipio, com vistas a assegurar instalagdes adequadas, incluindo
condigdes de acessibilidade a portadores de necessidades especiais, segundo a Resolugdo —
RDC n° 50/2002/ANVISA e demais normas técnicas;

e) avalie e implemente acles cabiveis com vistas a dotar a unidade responsavel
pela arrecadacao e fiscalizacdo de tributos de servidores efetivos, com competéncia legal para
atuar na area de administragdo tributéria, assegurando capacitagdo continuada;
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f) avalie e implemente acdes com vistas a melhorar a eficacia dos controles
internos da gestdo dos bens de almoxarifado da Secretaria de Educacdo e das demais unidades
administrativas, incluindo: (1) procedimentos para assegurar o registro analitico de entrada e
saida de bens de consumo adquiridos; (1) recursos e ferramentas de tecnologia da
informacdo, integrados aos da contabilidade, que melhorem o controle da distribuicdo dos
bens e possibilitem o acompanhamento da movimentagdo de entrada, saida e saldo dos
materiais; (I11) normas que assegurem a implementacdo de controles do estoque de bens
necessarios ao funcionamento das unidades e setores administrativos, visando planejar a
aquisicdo e distribuicdo tempestiva dos materiais; e (IV) normas ou rotinas definidas em
manual para compra, requisi¢do, armazenamento e distribui¢éo dos bens de consumo.

XVII - Dar ciéncia deste Acordao, via Oficio, ao atual Prefeito Municipal de
Governador Jorge Teixeira, e aos interessados, via Diério Oficial Eletrdnico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recurso, com supedéneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o VVoto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental.
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