Proc.: 03386/14

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ
PROCESSO: 03386/14 — TCE/RO
SUBCATEGORIA: Representagédo
ASSUNTO: Representacdo — Possiveis irregularidades no edital de Pregéo

Eletrénico n. 035/2014/PMB SRP N. 023 (Processo Administrativo n.
785/SEMA/2014), deflagrado pelo municipio de Buritis para a
formacéo de registro de pregos visando eventual aquisicdo de material
de consumo (pneus, camaras, rodas e protetores).

UNIDADE: Municipio de Buritis

INTERESSADA: Vanderleia Silva Melo, Cidada, CPF n. 171.130.968-08 e OAB/SP n.
293.204).

RESPONSAVEL: Roberto Rodrigues Silva (CPF n. 866.649.992-34), Pregoeiro Oficial.

ADVOGADO: Luiz Flaviano Volnistem, OAB/RO n. 2609.

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

SESSAO: 52 da 22 Camara, de 5 de abril de 2017.

GRUPO: I

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. PESSOA
FiSICA. CONHECIMENTO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. 035/2014/PMB, DEFLAGRADO
PELO MUNICIPIO DE BURITIS PARA A
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS
VISANDO EVENTUAL  AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO (PNEUS, CAMARAS,
RODAS E PROTETORES). NAO COMPROVACAOQO
DE RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
NO CERTAME. AMPLA CONCORRENCIA.
AUSENCIA DE IMPUGNACOES E PREJUIZO A
ADMINISTRACAO  PUBLICA E/OU  AOS
LICITANTES. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. A Representacdo deve ser conhecida quando
atendidos aos pressupostos de admissibilidade
disciplinados nos artigos 50 e 52-A, VII, da Lei
Complementar n. 154/96 e artigos 80 e 82-A, VII, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ambos
combinados com o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

2. Na&o constatado prejuizo a Administracdo Publica
e/ou aos licitantes em face dos prazos estabelecidos
para entrega do objeto licitado; e garantida a ampla
participagdo dos licitantes no certame, de que néo
decorreu nenhuma impugnacdo, deve ser considerada
improcedente a Representacdo, com 0 consequente
arquivamento dos autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Representacdo — possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico n. 035/2014/PMB
SRP b. 023 — para formacéo de registro de precos visando eventual aquisi¢cdo de material de
consumo (pneus, camaras, rodas e protetores) do municipio de Buritis, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

. Conhecer da Representacdo formulada pela cidada,
Senhora VANDERLEIA SILVA MELO, subscrita por seu Procurador, Luiz Flaviano
Volnistem, Advogado, OAB/RO n. 2609, diante de possiveis irregularidades no edital de
Pregdo Eletronico n. 035/2014/PMB SRP 023, deflagrado pelo municipio de Buritis para a
formagéo de registro de precos visando eventual aquisi¢do de material de consumo (pneus,
camaras, rodas e protetores), a teor do disposto nos artigos 50 e 52-A, VII, da Lei
Complementar n. 154/96 e artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, ambos combinados com o art. 113, 8 1° da Lei n. 8.666/93, para, no mérito,
considera-la improcedente, em face da auséncia da comprovacdo de prejuizos & ampla
competitividade do certame, tendo domo decorréncia os prazos fixados para a entrega do
objeto licitado;

1. Determinar, via oficio, com fulcro no art. 3°, c/c art. 40,
Il, da Lei n. 8.666/93, ao Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA, Prefeito
Municipal de Buritis, ou a quem vier substitui-lo, que alerte os responsaveis pela conducéo
dos processos licitatorios de ambito municipal para que, nos futuros editais, facam inserir
itens prevendo prazos adequados e suficientes, aferidos dentro de parametros razoaveis, para
entrega do objeto licitado, de modo a ampliar a participacdo das empresas licitantes nos
certames, sob pena de multa, a teor do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n.154/96;

I1l.  Dar ciéncia deste Acérddo a representante, Senhora
VANDERLEIA SILVA MELO e Advogado constituido; ao Senhor RONALDI
RODRIGUES DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Buritis; e, ao Senhor ROBERTO
RODRIGUES SILVA, Pregoeiro do municipio de Buritis, com a publicacdo no Diario Oficial
eletronico deste Tribunal de Contas — DOe-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art.
22, IV, clc art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade do
inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br; e

IV. Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as
medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento deste Acérdado, apds, arquivem-se
estes autos.

Aco6rddo AC2-TC 00144/17 referente ao processo 03386/14
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
2de9



file:///C:/Users/464/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03386/14
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, o Conselheiro Presidente da Sessdo
da Segunda Camara PAULO CURI NETO, a Procuradora do Ministério Publico de Contas
YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, 5 de abril de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente da Sessdo da

Conselheiro Relator Segunda Camara
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PROCESSO: 03386/14 — TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Representagéo.
ASSUNTO: Representacdo — Possiveis irregularidades no edital de Pregdo

Eletrénico n° 035/2014/PMB SRP N° 023 (Processo Administrativo n°
785/SEMA/2014), deflagrado pelo municipio de Buritis/RO para a
formacéo de registro de precgos visando eventual aquisicdo de material
de consumo (pneus, camaras, rodas e protetores).

UNIDADE: Municipio de Buritis/RO.
INTERESSADA: Vanderleia Silva Melo, Cidada, CPF: 171.130.968-08 e OAB/SP n°
293.204).

RESPONSAVEL: Roberto Rodrigues Silva (CPF: 866.649.992-34), Pregoeiro Oficial.
ADVOGADO (A):  Luiz Flaviano Volnistem, OAB/RO n° 2609.

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 52 da 22 Camara, de 5 de abril de 2017.
GRUPO: I

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Representacdo’, interposta pela Cidadd, Senhora
Vanderleia Silva Melo, subscrita por seu Procurador constituido, Luiz Flaviano Volnistem,
Advogado, OAB/RO n° 2609, em face do edital de Pregdo Eletronico n® 035/2014/PMB SRP
023 (Processo Administrativo n® 785/SEMA/2014), deflagrado pelo municipio de Buritis/RO
para a formacdo de registro de pregos visando eventual aquisicdo de material de consumo
(pneus, camaras, rodas e protetores), para atender as necessidades das secretarias que

compdem a Administracdo Publica Municipal.

Na exordial, a representante arguiu que o mencionado edital restringiu a competicdo
do certame, pois previu exigéncia no sentido de que os produtos fossem entregues em até 48h
e/ou 04h, em caso de urgéncia, apos a solicitacdo da Secretaria Municipal interessada, 0 que
configuraria discriminagdo em razdo da localizacdo geografica, no aspecto em que

beneficiava as empresas localizadas nas proximidades do municipio. Com isso, indicou que o

! Documento n° 11419/14, de 08.09.2014 (fls. 06/13).
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prazo de entrega deveria ser de, no minimo, 05 (cinco) dias Uteis, para, assim, dar

cumprimento ao inciso | do art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Em atencdo aos fatos expostos pela representante, porém, tendo por base os
documentos afetos ao procedimento do Pregdo Eletronico n® 035/2014/PMB SRP 023 - do
que se extraiu a auséncia de prejuizos a competitividade do certame, frente a participacdo de
09 (nove) empresas, com oferta de lances por 06 (seis) delas, sem ter ocorrido qualquer
impugnag&o ao edital; e, ainda, ao passo em que a sessdo de lances j& havia sido ultimada?,
por meio da Decisdo n® 142/2014/GCVCS/TCE-RO, de 16.09.2014 (fls. 02/03-v), deixou-se
de proceder a emissdo de tutela inibitéria de urgéncia, considerando restar ausentes 0s

requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No mais, a teor da citada decisdo, determinou-se a autuacdo deste feito como
Representacdo, dando-se conhecimento dos fatos ao Senhor ROBERTO RODRIGUES
SILVA, Pregoeiro do municipio de Buritis/RO. Extrato:

DECISAO N° 142/2014/GCVCS/TCE-RO

[...] I. Autue-se a presente documentac@o como Representacdo, na forma do art.
82-A, VII do Regimento Interno, com nova redagdo dada pela Resolugédo n°
134/2013 c¢/c item I, alinea “d” da Recomendag¢do n° 02/2013/GCOR, sem sigilo;

1. Dé-se conhecimento, via oficio, desta Decisdo ao senhor ROBERTO
RODRIGUES SILVA - Pregoeiro Oficial do Municipio de Buritis — RO, para que
manifeste sobre o teor da Representacdo, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
ciéncia desta Decisdo, encaminhando-lhe copia da peticdo de Representagdo e desta
deciséo;

I1l.  Dé-se conhecimento desta Decisdo, via oficio, a senhora VANDERLEIA
SILVA MELO, na pessoa de seu procurador senhor LUIZ FLAVIANO
VOLNISTEM, OAB/RO n°® 2609, com escritdrio profissional na Rua México, n°
2254, Nova Porto Velho, na cidade de Porto Velho — RO;

IV.  Encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo regimental;

V. Publique-se esta Decisdo. [...].
Neste viés, apds notificacdo (fls. 130/131), aportaram aos autos os documentos e as
razdes de defesa do Senhor ROBERTO RODRIGUES SILVA, Pregoeiro (fls. 133/134), o

qual justifica a auséncia de prejuizos ao certame, em face dos prazos fixados para entrega do

2 A documentagdo n° 11419/2014 aportou neste Gabinete em 10/09/2014, as 11h e 20min, ou seja, apos a
deflagracdo do certame (09/09/2014 — 8h 30min).
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objeto licitado; e, ainda, que ndo houve prejuizos a competitividade, frente a participacdo de

um namero elevado de empresas, qual seja: 09 (nove), com oferta de lances - para todos 0s 92
(noventa e dois) itens do edital - por 06 (seis) delas, sem haver qualquer impugnacdo a

licitacdo.

No mais, frente aos questionamentos da representante, o jurisdicionado justificou que,
nos proximos editais, adotard prazo de entrega para o objeto licitado suficiente e mais
razoavel, salientando, novamente, sobre a auséncia de prejuizo a Administracdo Publica e as

empresas licitantes em face do certame representado.

Neste norte, apos afericdo aos autos com a emissdo do relatorio de 18.12.2014, a
Unidade Técnica concluiu pela preclusdo Idgica do exame da Representacdo em comento,
frente ao posicionamento adotado na Decisdo n° 142/2014/GCVCS/TCE-RO. No entanto,

registrou que o prazo para entrega do objeto licitado mostrou-se exiquo, o que deveria ensejar

a procedéncia da presente Representacdo.

Ao seu turno, o Ministério Pablico de Contas - MPC, no Parecer n°® 069/2017, de
06.03.2017 (fls. 145/147), da lavra do d. Procurador, Adilson Moreira de Medeiros, opinou

pelo conhecimento e improcedéncia desta Representacdo, com 0 conseguente arguivamento

destes autos, sem embargo da recomendacao ja efetivada ao jurisdicionado. Extrato:

[...] Ex positis, opina-se pelo conhecimento da representagdo formulada e, no
mérito, pela sua improcedéncia no caso concreto, uma vez que ndo se verificou
qualquer prejuizo & competitividade do certame, sem embargo da recomendagdo j&
exarada por essa Corte de Contas, promovendo-se, entdo, o arquivamento dos
autos, apos ciéncia a representante, conforme solicitado por esta.

E como opino. [...] [negritamos, sublinhamos].

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

De inicio, registre-se que a presente Representacdo - formulada pela Cidada, Senhora
Vanderleia Silva Melo, subscrita por seu Procurador, Luiz Flaviano Volnistem, Advogado,

OAB/RO n° 2609, em face de possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletrénico n°
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035/2014/PMB SRP 023 - deve ser conhecida, uma vez que foram preenchidos o0s

pressupostos processuais aplicaveis a matéria®, disciplinados nos artigos 50 e 52-A, VII, da
Lei Complementar n® 154/96 e artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de

Contas, ambos combinados com o art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

E, no mérito, sem delongas, corrobora-se 0 entendimento ministerial no sentido da

improcedéncia da vertente Representacdo, com consequente arguivamento destes autos, uma

vez que - ainda que exiguos os prazos previsto no edital para entrega do objeto a contratante -
restou devidamente comprovado ao longo da instrucdo do feito ndo ter existido qualquer
prejuizo a Administracdo Publica ou aos licitantes, visto que, no caso concreto, houve ampla
concorréncia, frente a participacdo de 09 (nove) empresas, com oferta de lances por 06 (seis)

delas, sem ter ocorrido qualquer impugnacéo ao edital.

Por fim, como medida maior de cautela - ainda que o Pregoeiro do municipio de
Buritis/RO ja tenha se manifestado pela fixacdo de prazos suficientes e mais razoaveis para a
entrega do objeto licitado nos proximos certames - decide-se por emitir determinacdo ao
gestor do mencionado municipio para que emita alerta, em igual sentido, visando evitar a
reiteracdo da conduta pelos agentes publicos responsaveis pela conducdo dos processos
licitatorios, com fulcro no art. 3° c/c art. 40, 11, da Lei n° 8.666/93*, sob pena de multa a teor
do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n® 154/96.

® Lei Complementar n® 154/96 - Art. 50 - Qualquer cidad&o, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado. [...] Art. 52-A Tém legitimidade para
representar ao Tribunal de Contas: [...] VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitacbes, contratos e
instrumentos congéneres; [...]. [negritamos].

RI-TCE/RO [...] art. 80 - A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal deveré referir-se a administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua
qualificacéo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Lei Federal n° 8.666/93 — Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei,
para os fins do disposto neste artigo. [negritamos].

* Lei n° 8.666/93 - Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...] Art. 40. O edital contera no
predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
Aco6rddo AC2-TC 00144/17 referente ao processo 03386/14
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Posto isso, divergindo da concluséo técnica e corroborando o opinativo do Ministério
Publico de Contas, apresento a esta Colenda 22 Cémara, nos termos do art. 122, V, do

Regimento Interno®, a seguinte proposta de Deciso:

. Conhecer a Representacdo, formulada pela Cidada, Senhora VANDERLEIA
SILVA MELDO, subscrita por seu Procurador, Luiz Flaviano Volnistem, Advogado,
OAB/RO n° 2609, diante de possiveis irregularidades no edital de Pregéo Eletronico n°
035/2014/PMB SRP 023, deflagrado pelo municipio de Buritis/RO para a formacéo de
registro de precos visando eventual aquisicdo de material de consumo (pneus,
camaras, rodas e protetores), a teor do disposto nos artigos 50 e 52-A, VII, da Lei
Complementar n°® 154/96 e artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, ambos combinados com o art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/93, para, no
mérito, considera-la improcedente, face a auséncia da comprovacdo de prejuizos a
ampla competitividade do certame, tendo domo decorréncia os prazos fixados para a

entrega do objeto licitado;

1. Determinar, via oficio, com fulcro no art. 3° c/c art. 40, 11, da Lei n® 8.666/93, ao
Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Buritis/RO,
ou a quem lhe vier a substituir, que alerte os responsaveis pela condugdo dos processos
licitatérios de ambito municipal para que, nos futuros editais, facam inserir itens
prevendo prazos adequados e suficientes, aferidos dentro de parametros razoaveis, para
entrega do objeto licitado, de modo a ampliar a participacdo das empresas licitantes nos

certames, sob pena de multa, a teor do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n® 154/96;

I11. Dar ciéncia desta Decisdo a representante, Senhora VANDERLEIA SILVA MELO
e Advogado constituido; ao Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA, Prefeito
Municipal de Buritis/RO; e, ao Senhor ROBERTO RODRIGUES SILVA, Pregoeiro do

recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: [...] Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitacéo; [...].

® RI/TCE/RO [...] Art. 122. Compete as Camaras: [...] V - julgar as denlncias e representagdes, ressalvadas aquelas cuja
competéncia é atribuida ao Tribunal Pleno; [...] [negritamos].
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municipio de Buritis/RO, com a publica¢do no Diario Oficial eletrénico deste Tribunal

de Contas — D.0.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29,
IV, da Lei Complementar n® 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para

consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

IVV. Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas administrativas e

legais cabiveis ao cumprimento desta Decisdo, ap0s, arquivem-se estes autos.
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Em 5 de Abril de 2017
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




