Proc.: 03280/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 3.280/2013/TCER.
SUBCATEGORIA: Representacao.
ASSUNTO: Representacao

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques-RO.
RESPONSAVEIS:  Jacqueline Ferreira Gois — CPF n. 386.536.052-15 — Ex-Prefeita;
Glides Banega Justiniano — CPF n. 242.283.622-49 — Ex-Secretario

de Fazenda do Municipio de Costa Marques-RO;
Gilson Cabral da Costa — CPF n. 649.603.664-00 — Contador do
Municipio de Costa Marques-RO, a época.
RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.
SESSAQ: 42 Sessao Ordinaria do Pleno, de 23 de marco de 2017.

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
COSTA MARQUES-RO. IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NO EXERCICIO DO MANDATO DE
2009/2012 DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. CANCELAMENTO DE EMPENHOS
LIQUIDADOS E INSCRICAO DE RESTOS A
PAGAR SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA.
INFRIGENCIA AO ART. 42, DA LRF.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA PECA
REPRESENTATIVA. IMPOSICAO DE MULTA AOS
RESPONSA VEIS.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade ha
que se conhecer a pega representativa.

2. No mérito, considerd-la procedente, em razdo da
subsisténcia das irregularidades aventadas.

3. Imposicdo de multa pessoal aos agentes
responsaveis, nos termos preconizados no § 1°, do art.
5°, da Lei n. 10.028, de 2000, bem como, no art. 55, I,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, Il, do RITC-RO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Representacdo oriunda do Oficio n. 712/2013-PJCM, subscrito pela Promotoria de Justica de
Costa Marques — RO, por meio do qual foi encaminhado a esta Corte de Contas cépia integral
do Processo n. 2013001010013075, no sentido de que fossem apuradas possiveis
irregularidades ocorridas no exercicio do mandato de 2009/2012, cuja responsabilidade é
atribuida & Senhora Jacqueline Ferreira Gois, Alcaide a época, solidariamente aos Senhores
Glides Banega Justiniano, Ex-Secretario de Fazenda do Municipio de Costa Margues-RO, e
Gilson Cabral da Costa, Contador do Municipio de Costas Marques—RO, a época, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbdnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:
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I - CONHECER, preliminarmente, a presente
REPRESENTACAO, uma vez preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e
extrinsecos aplicaveis a espécie versada, a teor do preceptivo entabulado no art. 52-A, 1ll, da
LC n. 154, de 1996, c/c o art. 82-A, IlI, do RITC-RO;

I — No MERITO, considerar PROCEDENTE a
Representacdo, haja vista a subsisténcia das seguintes irregularidades:

Il.I - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira
Gois, CPF n. 386.536.052-15, Ex-Prefeita Municipal, solidariamente com o Senhor
Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, Ex-Secretario Municipal de Fazenda,
e com o Senhor Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, Contador do Municipio,
por:

a) Descumprimento do art. 42, caput, e paragrafo Unico, da LC
n. 101, de 2000, que configura, também, em tese, o crime capitulado no art. 359-C, do Cadigo
Penal, a ser levado ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, pela assuncdo de
obrigacbes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, no montante de
R$ 418.515,76 (quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e quinze reais e setenta e seis
centavos), sem lastro financeiro suficiente e sem adogdo da medida prescrita no Paragrafo
Unico, do artigo em tela, dada a ndo elaboracdo de previsdo do fluxo financeiro até o final do
exercicio, confrontando-o0 com 0s compromissos ja assumidos e a assumir;

ILII - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira
Gois, CPF n. 386.536.052-15, ex-Prefeita Municipal, solidariamente com o Senhor Glides
Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, ex-Secretario Municipal de Fazenda, por:

a) Infringéncia ao principio da vedacdo do enriquecimento sem
causa, porquanto a Prefeitura Municipal contratou servicos no decorrer do exercicio de 2012,
sendo beneficiada com sua execucdo, conforme provam as notas fiscais devidamente
atestadas pelo servidor/comissdo responsavel, acompanhadas das Ordens de Pagamento,
contudo, deixou de efetuar a devida contraprestacdo, provocando prejuizo aos contratados, e,
ao final do exercicio, anulou as notas de empenho correspondentes, no montante de
R$476.990,86 (quatrocentos e setenta e seis mil novecentos e noventa reais e oitenta e seis
centavos);

IL111 - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira
Gois, CPF n. 386.536.052-15, Ex-Prefeita Municipal, solidariamente com o Senhor
Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, Ex-Secretario Municipal de Fazenda,
por:

a) Infringéncia aos principios da legalidade e moralidade
administrativa irradiados do caput, do art. 37, da Constituicho Federal de 1988, e da
motivacdo dos atos administrativos, haja vista inUmeras obrigacdes que se encontravam
empenhadas, no montante de R$ 1.277.345,82 (um milhdo, duzentos e setenta e sete mil,
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trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), foram anuladas sem justificativa
plausivel a poucos dias do término do exercicio financeiro de 2012, havendo indicios robustos
de que tal procedimento teve o intuito de ocultar dos balancos a insuficiéncia de recursos que
se tornaria explicita caso tais empenhos fossem inscritos em Restos por Pagar;

1.1V - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira
Gois, CPF n. 386.536.052-15, Ex-Prefeita Municipal, por:

a) Infringir o que previsto no inciso Ill, do art. 5° da Lei n.
10.028, de 2000, pois a Ex-Prefeita Municipal ndo conteve despesa por meio da limitacdo de
empenhos e movimentacdo financeira, quando deveria té-lo feito, diante da insuficiéncia
financeira para cumprimento de todas as obrigacdes daquela municipalidade;

IV - De responsabilidade do Senhor Gilson Cabral da
Costa, CPF n. 649.603.664-00, a época, Contador do Municipio, solidariamente com o
Senhor Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, Ex-Secretario Municipal de
Fazenda, por:

a) Infringéncia ao art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964, face a
auséncia de informacbes contdbeis no exercicio corrente que haviam sido langadas no
exercicio de 2012, bem como pela ndo-localizacdo dos processos administrativos municipais
ns. 1.084/2006, 07/2012 e 56/2012, os quais estavam sob a guarda do contador e do ex-
Secretario de Fazenda.

Il — MULTAR, mediante sancdo pecunidria de carater pessoal,
nos valores e pelos motivos descritos a seguir:

LI — A Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, Ex-Prefeita de Costa Marques-RO:

a) No importe de R$ 23.760,00 (vinte e trés mil, setecentos e
sessenta reais), que corresponde ao percentual de 30% (trinta por cento) de seus vencimentos
anuais do exercicio financeiro de 2012, com fundamento na previsdo do 8§ 1°, do art. 5° da Lei
n. 10.028, de 2000, por deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei, consoante estabelece o
inciso 1ll, do art. 5° da Lei n. 10.028, de 2000, findando por promover a anulacdo sem
justificativa  plausivel de empenhos liquidados e ndo liquidados que totalizaram
R$1.277.345,82 (um milhdo, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e
oitenta e dois centavos);

b) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
descumprir as disposicGes do art. 42, caput, e paragrafo Unico, da LC n. 101, de 2000, pela
assuncdo de obrigacbes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, no
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montante de R$ 418.515,76 (quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e quinze reais e setenta e
seis centavos), sem lastro financeiro suficiente e sem adocdo da medida prescrita no Paragrafo
unico, do artigo em tela, dada a ndo-elaboracdo de previsdo do fluxo financeiro até o final do
exercicio, confrontando-o0 com 0Ss compromissos ja assumidos e a assumir;

c) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
infringir o principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, porquanto a Prefeitura
Municipal de Costa Marques-RO contratou servicos no decorrer do exercicio de 2012, sendo
beneficiada com sua execucdo, conforme provam as notas fiscais devidamente atestadas pelo
servidor/comissdo responsavel, acompanhadas das Ordens de Pagamento, contudo, deixou de
efetuar a devida contraprestacdo, provocando prejuizo aos contratados, e, ao final do
exercicio, anulou as notas de empenho correspondentes, no montante de R$ 476.990,86
(quatrocentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos);

d) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
infringir aos principios da legalidade e moralidade administrativa irradiados do caput, do art.
37, da Constituico Federal de 1988, e da motivacdo dos atos administrativos, haja vista
inimeras obrigacGes que se encontravam empenhadas, no montante de R$ 1.277.345,82 (um
milndo, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), foram anuladas sem justificativa plausivel a poucos dias do término do exercicio
financeiro de 2012, havendo indicios robustos de que tal procedimento teve o intuito de
ocultar dos balan¢os a insuficiéncia de recursos que se tornaria explicita caso tais empenhos
fossem inscritos em Restos por Pagar;

LIl — O Senhor Glides Banega Justiniano, CPF n.
242.283.622-49, Ex-Secretario de Fazenda do Municipio de Costa Marques—RO:

a) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
infringir 0 principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, porquanto a Prefeitura
Municipal de Costa Margques-RO contratou servicos no decorrer do exercicio de 2012, sendo
beneficiada com sua execucdo, conforme provam as notas fiscais devidamente atestadas pelo
servidor/comissdo responsavel, acompanhadas das Ordens de Pagamento, contudo, deixou de
efetuar a devida contraprestacdo, provocando prejuizo aos contratados, e, ao final do
exercicio, anulou as notas de empenho correspondentes, no montante de R$ 476.990,86
(quatrocentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos);

b) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
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infringir aos principios da legalidade e moralidade administrativa irradiados do caput, do art.
37, da Constituicdo Federal de 1988, e da motivacdo dos atos administrativos, haja vista
inimeras obrigacfes que se encontravam empenhadas, no montante de R$ 1.277.345,82 (um
milhdo, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), foram anuladas sem justificativa plausivel a poucos dias do término do exercicio
financeiro de 2012, havendo indicios robustos de que tal procedimento teve o intuito de
ocultar dos balancos a insuficiéncia de recursos que se tornaria explicita caso tais empenhos
fossem inscritos em Restos por Pagar;

c) No importe de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais),
de acordo com a previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, 1l, do RITC-RO,
equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154,
de 1996, por infringir o art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964, face a auséncia de informacgdes
contabeis no exercicio corrente que haviam sido lancadas no exercicio de 2012, bem como
pela n&o-localizagdo dos processos administrativos municipais n. 1.084/2006, 07/2012 e
56/2012, os quais estavam sob sua guarda;

LIl — O Senhor Gilson Cabral da Costa, CPF n.
649.603.664-00, a época, Contador do Municipio de Costa Marques—RO:

a) No importe de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais),
de acordo com a previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, 1I, do RITC-RO,
equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154,
de 1996, por infringir o art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964, face a auséncia de informagdes
contabeis no exercicio corrente que haviam sido lancadas no exercicio de 2012, bem como
pela ndo localizagdo dos processos administrativos municipais n. 1.084/2006, 07/2012 e
56/2012, os quais estavam sob sua guarda;

IV - FIXAR o0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicacdo do Acdrdao nos termos da LC n. 749, de 2013, que acrescentou o inciso 1V, ao art.
29, da LC n. 154, de 1996, para que a Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, e os Senhores Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49 e Gilson
Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, comprovem a esta Corte de Contas o
pagamento das multas consignadas no item 111, seus subitens e alineas, deste Dispositivo;

V - ALERTAR, via expedicdo de oficio, a Senhora Jacqueline
Ferreira Gois, CPF n. 386.536.052-15, e os Senhores Glides Banega Justiniano, CPF n.
242.283.622-49 e Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, que os valores das
multas aplicadas deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X,
conta corrente n. 8358-5;

VI - AUTORIZAR que, transitado em julgado, sem o
recolhimento das multas consignadas, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos art. 27,
Il, c/c o art. 56, ambos da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 36, I, do RITC-RO;
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VIl - REMETER fotocopia dos autos ao Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, para que adote as medidas de sua alcada, quanto ao suposto
cometimento do crime previsto no art. 359-C, do Cddigo Penal, pela contratacdo de despesa
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do chefe do Poder Executivo, sem que houvesse
disponibilidade financeira para sua cobertura;

VIII — DAR CIENCIA deste Decisum, nos termos do art. 22,
da LC n. 154, de 1996, alterada pela LC n. 749, de 2013, & Senhora Jacqueline Ferreira
Gois, CPF n. 386.536.052-15, e aos Senhores Glides Banega Justiniano, CPF n.
242.283.622-49 e Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, informando-lhes que o
Voto, o Acoérddo e o Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio
eletrdnico deste Tribunal de Contas, no enderego www.tce.ro.gov.br;

IX-SOBRESTAR o0s autos no Departamento do Pleno desta
Corte de Contas para 0 acompanhamento do feito;

X — PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

Xl - CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Pdblico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 23 de margo de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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PROCESSO: 3.280/2013/TCER.
SUBCATEGORIA: Representagéo.
ASSUNTO: Representacéo.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques-RO.

RESPONSAVEIS:  Jacqueline Ferreira Gois — CPF n. 386.536.052-15 — Ex-Prefeita;
Glides Banega Justiniano — CPF n. 242.283.622-49 — ex-Secretario
de Fazenda do Municipio de Costa Marques-RO;

Gilson Cabral da Costa — CPF n. 649.603.664-00 — Contador do
Municipio de Costa Marques-RO, a época.

RELANTOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO: 42 Sessdo Ordinéria do Pleno de 23 de margo de 2017.
RELATORIO

1. Cuida-se de Representacdo oriunda do Oficio n. 712/2013-PJCM, datado de
23.05.2013 (a fl. n. 5), subscrito pela Promotoria de Justica de Costa Marques — RO, por meio
do qual foi encaminhado a esta Corte de Contas coOpia integral do Processo n.
2013001010013075, no sentido de que fossem apuradas possiveis irregularidades ocorridas
no exercicio do mandato de 2009/2012, cuja responsabilidade é atribuida & Senhora
Jacqueline Ferreira Gais, Alcaide a época, solidariamente aos Senhores Glides Banega
Justiniano, Ex-Secretario de Fazenda do Municipio de Costa Marques—RO, e Gilson Cabral
da Costa, Contador do Municipio de Costas Marques—RO, a época.

2. De posse da vasta documentacdo acostada, as fis. ns. 5 a 67, 70 a 138 e 144 a
320, a Unidade Instrutiva, em analise preliminar, concluiu pela parcial procedéncia das
impropriedades noticiadas, atinentes ao cancelamento de empenhos liquidados e inscricdo de
Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa no exercicio de 2012 e sugeriu a audiéncia dos
responsaveis.

3. Submetido o feito ao crivo do Ministério Pdblico de Contas, exsurgiu o Parecer
n. 20/2013, acostado, as fis. ns. 334 a 338-v, da lavra da entdo Procuradora-Geral, Dra. Erika
Patricia Saldanha de Oliveira, por meio do qual opinou, ante as irregularidades encontradas,
fossem estes autos apensados ao Processo n. 1.925/2013/TCER — Prestagdo de Contas do
Municipio de Costa Marques—RO, relativa ao exercicio financeiro de 2012 — para subsidiar o
exame anual das contas da Municipalidade, com o fito de respaldar a assuncdo de despesas
novas sem lastro financeiro, dentro do periodo de 1°/5/2012 a 31/12/2012.

4. A Relatoria, mediante a Decisdo Monocratica n. 293/2013/GCWCSC, de fis.
ns. 341 a 344, conheceu o presente feito como Representacdo, determinou a Divisdo de
Documentacdo e Protocolo seu apensamento ao Processo n. 1.925/2013/TCER, tendo em
vista a evidente conexdo de seus objetos, e alertou a Secretaria-Geral de Controle Externo
acerca da necessidade de consolidacdo das informagdes contidas em ambos 0S processos.

Acorddo APL-TC 00091/17 referente ao processo 03280/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7 de 30



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03280/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
5. Foram juntados ao caderno processual os documentos de fis. ns. 353 a 416 —
copia do Procedimento 2013001010013075 — encaminhados pelo Ministério Publico de
Estado de Rondbnia, por intermédio do Oficio n. 0609/2014/PJCM, a fl. n. 352, protocolizado
nesta Corte de Contas sob o n. 10.261/2014.

6. Ap6s 0 apensamento desses autos aos da Prestacdo de Contas n.
1.925/2013/TCER, o Controle Externo elaborou o relatorio, de fis. ns. 1.128 a 1.146 — juntado
no Processo n. 1.925/2013/TCER - por intermédio do qual especificou as infringéncias
encontradas nesta Representacdo, assegurou a citacdo dos responsdveis para 0 exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, bem ainda examinou as razdes colacionadas em virtude das
analises técnicas pretéritas, atinentes as Contas do exercicio de 2012.

7. Nos autos da Prestacdo de Contas supracitadas, a despeito de terem sido
instados, 0s responsaveis ndo apresentaram defesa, o que foi certificado, a fl. n. 1.200, o que
levou a Unidade Técnica a concluir pela subsisténcia de todas as irregularidades inicialmente
apontadas, conforme consta, das fls. ns. 1.205 a 1.210 do Processo n. 1.925/2013/TCER.

8. Em nova manifestacdo, ja nestes autos, o Parquet de Contas, por intervencao
do Parecer n. 213/2015-GPGMPC, de fis. ns. 417 a 421, subscrito pelo Procurador-Geral, Dr.
Adilson Moreira de Medeiros, propugnou pelo desapensamento deste, dos autos n.
1.925/2013/TCER, de modo a ndo retardar ainda mais a apreciacdo das Contas daquele
exercicio, assim como, diante das gravissimas irregularidades identificadas pelo Corpo de
Instrucdo, fosse procedida nova citacdo dos responsdveis para apresentacdo de defesa
especificamente neste processo.

9. O Relator, nos termos do Despacho Ordinatorio, de fis. ns. 424 a 424-v,
acolheu a desapensacdo sugerida pelo Ministério Publico Especializado e, mediante Despacho
Ordinatorio, de fis. ns. 428 a 430-v, rejeitou a propositura daquele Parquet para que fosse
afastada a irregularidade destacada no item 4, subitem 4.1, do Relatério Instrutivo, encartado,
as fls. ns. 321 a 329 dos autos examinados, em razdo de ja haver, nos autos do Processo n.
1.925/2013/TCER, Decisdo Monocratica n. 293/2013/GCWCSC, instruida, as fis. ns. 341 a
344-v, por intermédio da qual foi determinado o sobrestamento daqueles autos até a conclusao
meritoria deste processo, porquanto seu mérito poderia irradiar efeitos sobre o deslinde
daquele feito.

10. O processo foi submetido a apreciacdo da Unidade Técnica, razdo por que
sobreveio o relatorio, de fis. ns. 434 a 438-v, no qual foi verificada a permanéncia das
irregularidades consignadas, as fis. ns. 437-v a 438-v, assim, foi sugerida a oitiva dos agentes
arrolados como responsaveis, 0 que foi roborado pelo Ministério Plblico de Contas, por
intermédio da Cota n. 05/2016-GPGMPC, consoante consta, das fls. ns. 446 a 449-v dos autos
em apreco.

11. Veio aos autos o Despacho em Definicdo de Responsabilidade n. 017/2016-
GCWCSC, encartado, as fis. ns. 452 a 456-v, no qual foram determinadas as expedicdes de
mandados de audiéncia aos responsaveis, o que foi feito, as fis. ns. 463 a 465, advindo as
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justificativas, de fls. ns. 478 a 506, apresentadas conjuntamente pelos Senhores Glides
Banega Justiniano, Jacqueline Ferreira Gois e Gilson Cabral da Costa.

12. De posse da documentacdo, o Corpo Técnico elaborou o relatorio, de fis. ns.
510 a 521, no qual concluiu pela manutencdo das irregularidades, de fl. n. 520-v,
consequentemente, pela aplicacdo de multa aos responsaveis e, apds o recolhimento das
multas impostas, o apensamento dos presentes autos a Prestacdo de Contas atinentes ao
exercicio de 2012.

13. Em derradeira manifestacdo, o Parquet de Contas, mediante Parecer n.
025/2017-GPGMPC (as fls. ns. 527/540), em consonancia parcial com o Corpo Técnico,
opinou pela procedéncia da Representagdo de que se cuida, pela subsisténcia das
impropriedades, de fls. ns. 539 a 539-v; pela imposicdo da multa prevista no art. 55, Il, da LC
n. 154, de 1996 aos responsaveis pelas irregularidades remanescentes; pela aplicagdo da multa
prevista no § 1°, do art. 5°, da Lei n. 10.028, de2000, & Senhora Jacqueline Ferreira Gois,
em virtude da ndo-determinacdo a limitacdo de empenho diante de situacdo que claramente o
exigia e, por fim, pelo envio de copia dos autos ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia
ante a configuracdo, em tese, do crime previsto no art. 359-C, do Cddigo Penal.

14. As irregularidades remanescentes foram assim descritas no Parecer
Ministerial, pontualmente, as fis. ns. 538v a 540, dos autos, verbis:

Pelo exposto, 0 MPC opina:

| - pela procedéncia da representacdo ofertada pelo Ministério Plblico do Estado de
Rond6nia em funcdo da permanéncia das seguintes irregularidades remanescentes,
conforme fundamentado ao longo deste opinativo e no relatério da unidade técnica,
as fls. 510/521:

De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois - Ex-Prefeita
Municipal, solidariamente com o Senhor Glides Banega Justiniano - Ex-
Secretario Municipal de Fazenda e com o Senhor Gilson Cabral da Costa,
Contador do Municipio, por:

1. Descumprimento do art. 42, caput, e paragrafo Gnico da Lei Federal n. 101/00, o
que configura também, em tese, o crime capitulado no art. 359-C do Cédigo Penal, a
ser levado ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, pela assuncdo de
obrigacBes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, no
montante de R$ 418.515,76, sem lastro financeiro suficiente e sem adogdo da
medida prescrita no paragrafo Unico do artigo em tela, dada a ndo elaboragdo de
previsdo do fluxo financeiro até o final do exercicio, confrontando-o com os
COmMpromissos ja assumidos e a assumir;

De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois-Ex-Prefeita
Municipal, solidariamente com o Senhor Glides Banega Justiniano-Ex-
Secretario Municipal de Fazenda, por:

2. Infringéncia ao principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, pois a
Prefeitura Municipal contratou servicos no decorrer do exercicio de 2012, sendo
beneficiada com sua execucgdo, conforme provam as notas fiscais devidamente
atestadas pelo servidor/comissdo responsavel, acompanhadas das Ordens de
Pagamento, contudo, deixou de efetuar a devida contraprestacdo, provocando
prejuizo aos contratados, e, ao final do exercicio, anulou as notas de empenho
correspondentes, no montante de R$ 476.990,86;
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De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, Prefeita Municipal
de Costa Marques, a época, solidariamente com o Senhor Glides Banega
Justiniano, Secretario Municipal de Fazenda, a época

3. Infringéncia aos principios da legalidade, moralidade administrativa (caput, do
art. 37, da Constituicdo Federal de 1988), e da motivagdo dos atos administrativos,
haja vista inlmeras obrigacdes que se encontravam empenhadas, no montante de R$
1.277.345,82, foram anuladas sem nenhuma justificativa, h4 poucos dias do término
do exercicio financeiro de 2012, havendo indicios robustos de que tal procedimento
teve o intuito de ocultar dos balancos a insuficiéncia de recursos que se tornaria
explicita caso tais empenhos fossem inscritos em Restos por Pagar, conforme analise
realizada nos itens 3.3 e 3.6, do Relatdrio Técnico, de fls. 321 a 329 dos autos;

De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gobis - Ex-Prefeita
Municipal, por:

4. Infracdo prevista no inc. Ill do art. 5° da Lei n. 10.028/00, pois a ex-Prefeita
municipal ndo conteve despesa por meio da limitacdo de empenhos e movimentagao
financeira, quando deveria té-lo feito, diante da insuficiéncia financeira para
cumprimento de todas as obrigacdes do ente;

De responsabilidade do Senhor Gilson Cabral da Costa, Contador do
Municipio, solidariamente com o Senhor Glides Banega Justiniano - Ex-
Secretério Municipal de Fazenda, por:

5. Infringéncia ao art. 89 da Lei Federal n. 4320/64, face a auséncia de informagdes
contabeis no exercicio corrente que haviam sido langadas no exercicio de 2012, bem
como pela ndo localizagdo dos processos administrativos municipais ns. 1084/2006,
07/2012 e 56/2012, os quais estavam sob a guarda do contador e do ex-Secretério de
Fazenda;

(sic) (grifos no original).

15. Osautos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
| - PRELIMINARMENTE

16. De inicio, faco consignar, por prevalente, que o art. 52-A, inciso Ill, da LC n.
154, de 1996, faculta o poder de representacdo a este Tribunal aos Ministérios Publicos de
Contas, ao Ministério Pudblico da Unido e os dos Estados.

17. Dessa forma, considerando que o Oficio n. 712/2013-PJCM, o qual
encaminhou a peca representativa, foi subscrito pela Promotoria de Justica de Costa Marques—
RO, ha de se conhecer, preliminarmente, o vertente feito como Representacdo, uma vez que
preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, em conformidade com o preceptivo entabulado no art. 52-A, inciso Ill, da LC n. 154,
de 1996, c/c o art. 82-A, inciso 111, do RITC-RO?, impondo-se, por consequéncia, o dever de

L Art.82 - A Tém legitimidade pararepresentar ao Tribunal de Contas: (AC)
[-]
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analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos nela ventilados, o que faco na forma da lei
de regéncia.

Il - MERITO

18. Ab initio, cumpre alinhavar que, no sentido de se tornarem mais didaticas as
razbes de decidir deste Julgador, analisar-se-do, pontualmente, as irregularidades
remanescentes consignadas nos presentes autos e seus respectivos responsaveis.

1) DO DESCUMPRIMENTO AO ART. 42, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

19. O Apontamento formulado pelos Orgéos Instrutorios desta Corte de Contas
foi descrito da seguinte forma, verbis:

Descumprimento do art. 42, caput e paragrafo Gnico da Lei Federal n° 101/2000,
bem como ocorréncia, em tese, do crime capitulado no art. 359-C do DL 2848/1940
(Codigo Penal Brasileiro), pela assungéo de obrigagdes de despesa nos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio de 2012, no montante de R$ 418.515,76 (quatrocentos e
dezoito mil, quinhentos e quinze reais e setenta e seis centavos) sem lastro
financeiro suficiente sem ter adotado a medida prescrita no paragrafo tnico do artigo
em tela, por nédo ter elaborado a previsdo do fluxo financeiro até o final do exercicio,
confrontando-o com 0s compromissos ja assumidos e a assumir [...]. (sic).

20. Quanto ao ponto, portanto, a Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, ex-Prefeita Municipal de Costa Marques-RO, foi responsabilizada
solidariamente com os Senhores Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, ex-
Secretario Municipal de Fazenda, e Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00,
Contador, a época, em virtude do descumprimento da regra de final de mandato prevista no
art. 42?2, da LC n. 101, de 2000, cujo dispositivo veda a assungdo de obrigacdo de despesas nos
dois Ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do Poder Executivo, sem que haja
disponibilidade de caixa para pagamento integral.

21. Do escorreito trabalho técnico e ministerial, realizado em cotejo com a defesa
apresentada, abstrai-se que 0s Responsabilizados incorreram no desrespeito as regras do art.
42, da LC n. 101, de 2000.

22. Restou comprovada a assuncdo de despesas no valor de R$ 418.515,76
(quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e quinze reais e setenta e seis centavos), conforme
robustamente demonstrado pelo Corpo Instrutivo, a fl. n. 436v, tendo ocorrido nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio de 2012 e sem o correspondente lastro financeiro, na cifra
de R$ 301.028,55 (trezentos e um mil, vinte e oito reais e cinquenta e cinco centavos),

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal n. 8.666,
21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres;

2 Litteris: “Art.42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.
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ressaltando a insuficiéncia de caixa, consoante demonstrou o Corpo Técnico e o Ministério
Plblico de Contas, cujas informacbes colaciono, de forma sintética no quadro seguinte:

Demonstragdo da Insuficiéncia Financeira

Disponibilidade financeira em 31/12/2012 (recursos em bancos) 1.757.747,32
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31/12/2012 (1.640.260,11)
(=) Superavit financeiro 117.487,21
(-) Empenho realizados nos dois Gltimos quadrimestres/2012 e anulados sem justificativa (RPP)° (418.515,76)
(=) Insuficiéncia financeira (301.028,55)

23. A defesa ndo logrou éxito na tentativa de elidir a irregularidade irrogada;
buscou se justificar dizendo que o entendimento da administracdo era o de anular o valor total
de R$ 418.515,76 (quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e quinze reais e setenta e seis
centavos), mesmo estando tal despesa na condicdo de liquidada, para posteriormente ser
reconstituido sob a rubrica de despesas do exercicio seguinte.

24. Como fizeram demonstrar os Orgdos Instrutérios, a gestora assumiu
obrigacdes sem condices de honra-las, tanto € que ao depois, mesmo ja estando na condicdo
de liquidadas, os jurisdicionados procederam ao seu cancelamento, realcando a intencdo de
evitar as sancdes cabiveis.

25. Acerca do descabimento da assuncdo de obrigacdes nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato, de que trata o art. 42, da LC n. 101, de 2000, assim ensina
Alexandre Rosa e Affonso Ghizzo Neto, em sua obra Improbidade Administrativa e Lei de
Responsabilidade Fiscal, verbis:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, vigente a partir do exercicio orgamentario em que
se deu a anulacdo do empenho, proibe nos dois Gltimos quadrimestres do mandato
contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa (art. 42), sob pena de nulidade e lesividade ao erario e
responsabilidade como providéncia que alia moralidade administrativa e
responsabilidade fiscal, evitando gastos sem lastro e testamentos financeiro
(Alexandre Rosa e Affonso Ghizzo Neto. Improbidade Administrativa e Lei de
Responsabilidade Fiscal, Floriandpolis: Habitus Editora, 2001, p. 150; Flavio da
Cruz et alii. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada, S&o Paulo: Atlas, 2001, pp.
127, 130; Carlos Valder do Nascimento. Comentarios a Lei de Responsabilidade
Fiscal, S0 Paulo: Saraiva, 2001, p. 112, organizacdo de lves Gandra da Silva
Martins e Carlos Valder do Nascimento).

(sic).

26. O cancelamento de Restos a Pagar Processados e, ainda, sem justificativa, €
medida que ndo deve ser adotada pela Administracdo, haja vista que nessa condicdo a despesa
ja cumpriu as fases de empenho e liquidacdo — foi legalmente autorizada e o material ou
servico incorporado e/ou utilizado para o patriménio publico — restando tdo somente para ser

3 Conforme demonstrado pelo Corpo Técnico, a fl. n. 436v, e pelo Ministério Publico de Contas, afl. n. 535, o valor total da anulagdo
de empenhos emitidos nos 22 e 32 quadrimestres de 2012 foi de R$ 679.607,76, sendo que desse montante, o valor de
R$261.092,00 corresponde aempenhos ndo liquidados, ou seja, Restos e Pagar Ndo Processados (RPNP).
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finalizada, o seu efetivo pagamento, ndo podendo, portanto, sem que haja robusta razio,
realizar seu cancelamento, sob pena de incorrer em enriquecimento sem causa.

27. Ademais, é mais inadmissivel ainda, o cancelamento de empenhos com a
intengdo “adequar” a situagdo financeira do ente. Nesse sentido, litteris:

MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DO OBJETO. DECRETO N°. 36.182 DE
23.12.14. CANCELAMENTO DE NOTAS DE EMPENHO. DESPESAS
EMPENHADAS LIQUIDADAS E EM VIAS DE LIQUIDACAO. RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS. INCLUSAO.

[-]

Il - H& desvio de finalidade, com a consequente nulidade do ato, o
cancelamento de notas de empenho ndo em razdo da auséncia de
disponibilidade financeira ou por falta de interesse administrativo em manté-
los, mas para afastar a incidéncia do art. 42 da LRF, que wveda a assungdo de
despesas sem disponibilidade financeira nos dois ultimos quadrimestres do
mandato do Gowernador.

IV — Concedeu-se parcialmente a seguranca.

(Processo MSG 20140020333658. Orgdo Julgador: Conselho Especial. Publicacéo:
Publicado no DJE: 03/02/2016. Pag.: 22. Julgamento: 18 de Dezembro de 2015.
Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA).

(sic) (grifou-se).

REEXAME NECESSARIO DE OFICIO. APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL DE OLIVEIRA FORTES.
CONTRATACAO DE OBRIGACOES NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA.
ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INOBSERVANCIA.
ATO DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. DEMONSTRACAO.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL.

[-]

1. Nos termos do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado ao titular
de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

[-]

Processo: AC 10607110028604001 MG. Orgdo Julgador: Cémaras Civeis / 78
CAMARA CIVEL. Publicagdo: 24/07/2015. Julgamento: 21 de Julho de 2015.
Relator: Washington Ferreira.

(sic) (grifou-se).

Acdo Civil Pablica — Improbidade Administrativa — Pretensdo do reconhecimento da
pratica do ato de improbidade administrativa pelo ex-Prefeito do Municipio de
Capela do Alto, tendo em vista o descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Sentenga de procedéncia — Pretensdo de reforma —
Impossibilidade. Preliminar de cerceamento de defesa pelo indeferimento de prova
pericial — Cadeia fatica e documental ja alinhavada no inquérito civil, além de
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abordada a analise do Tribunal de Contas do Estado, permitindo o julgamento
antecipado da lide - Prejudicial rejeitada. Despesas realizadas nos Ultimos
quadrimestres de 2008, implicando no reconhecimento da improbidade
administrativa - Conduta deliberada do Réu que feriu o principio da
legalidade, causando prejuizo econémico ao erario municipal, ao assumir
diversas obrigagbes que ndo podiam ser cumpridas até o término de seu
mandato, comprometendo, por conseguinte, 0 orgamento subsequente -
Sentenca mantida - Recurso ndo provido. Processo APL 00007883420138260624
SP  0000788-34.2013.8.26.0624. Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publico.
Publicacdo: 07/10/2016. Julgamento: 4 de Outubro de 2016. Relator: Marrey Uint.
(sic) (grifou-se).

28. E de se V&, que o ato dos Jurisdicionados mostra-se totalmente divorciado do
entendimento prevalente nos Tribunais, que ndo admitem descumprimento das disposicoes
fixadas pelo art. 42, da LRF.

29. Dessarte, pelos fundamentos langados e embasado no conjunto probatdrio
constante dos presentes autos, opcdo ndo hd sendo manter na responsabilidade dos
Jurisdicionados a irreqularidade consistente na assungdo de despesas nos dois Ultimos
quadrimestres de mandato da Prefeita, sem a necessaria disponibilidade de caixa, situagdo
expressamente vedada pelo art. 42, da LC n. 101, de 2000.

30. Cabe, ainda, por consectario, uma vez que tal procedimento subsume-se a
hipotese prevista no art. 359-C, do DL n. 2.848, de 1940, remeter fotocOpia do presente
processo ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, para providéncias que entender
necessarias.

2) INFRINGENCIA A0  PRINCIPIO DA  VEDACAO DO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

31. A presente irregularidade que foi atribuida a ex-Prefeita, Senhora Jacqueline
Ferreira Gois, solidariamente com o Senhor Glides Banega Justiniano, ex-Secretario
Municipal de Fazenda, restou assim consignada, litteris:

Infringéncia ao principio da vedacéo do enriquecimento sem causa, pois a Prefeitura
Municipal contratou servigos no decorrer do exercicio de 2012, sendo beneficiada
com sua execugdo, conforme provam as notas fiscais devidamente atestadas pelo
servidor/comisséo responsavel, acompanhadas das Ordens de Pagamento, contudo,
deixou de efetuar a devida contraprestacdo, provocando prejuizo aos contratados, e,
ao final do exercicio, anulou as notas de empenho correspondentes, no montante de
R$ 476.990,86;

(sic).

32. Conforme findou comprovado pela andlise técnica da qual o Parquet de
Contas comungou, a Senhora Jacqueline Ferreira Gois, e solidaria a ela o Senhor Glides
Banega Justiniano, incorreram em afronta ao principio do enriquecimento ilicito em razdo de
terem, em nome da Prefeitura Municipal de Costa Marques-RO, no exercicio de 2012,
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contratado e, efetivamente, recebido servicos — uma vez que 0 ente se beneficiou de sua
execucdo, conforme documentacdo probatoria coligida aos autos — e ao final daquele
exercicio financeiro terem cancelado as notas de empenho correspondentes, no valor total de
R$ 476.990,86 (quatrocentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa reais e oitenta e seis
centavos), provocando prejuizo aos contratados.

33. A defesa assente com a acusacdo; justifica-se dizendo que realizaram o
cancelamento dos empenhos dada a necessidade de suprir 0 orcamento com dotacbes que
atendessem as despesas com pessoal daquela Prefeitura, para honrar as exigéncias legais com
seus servidores.

34. Nada obstante o que foi defendido, o argumento ndo merece prosperar.

35. De se dizer que ndo hd possibilidade legal de se cancelar empenhos do
exercicio, autorizando-se a empenha-los no exercicio seguinte; mormente pelo fato de que um
empenho para ser cancelado precisa ter sido emitido com ilegalidade ou corresponder a uma
transagao que foi cancelada.

36. Abstrai-se que o Corpo Técnico e o Orgdo Ministerial Especial junto a esta
Corte de Contas, reafirmaram seus posicionamentos quanto a inadmissibilidade de se cancelar
empenhos j& liquidados em razdo de que ja nessa fase em que se encontrava, a despesa
mostrava-se plenamente higida, restando para sua consecucdo plena, apenas a realizacdo do
pagamento por parte da administracdo, que ao frustrar essa expectativa do fornecedor, incorre,
indubitavelmente, em enriquecimento sem causa.

37. Do posicionamento técnico® e ministeriaP, é possivel extrair os seguintes
excertos, conducentes de suas compreensdes conclusivas, ipsis litteris:

[...] correspondem as despesas que passaram pelo estdgio da liquidacéo e que,
portanto ndo poderiam ser anuladas, haja vista, tratar-se de despesas legalmente
empenhadas e liquidadas, pendente apenas de pagamento.

Dito isso, ndo ha como cancelar empenho dessa modalidade, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administracdo, eis que a despesa foi legalmente
autorizada (art. 58, Lei n. 4.320/64) e o material ou servico incorporado ao
patrimdnio publico. (sic).

L]

[..] entende o MPC que se afigura irregular o cancelamento de empenhos de
despesas ja liquidadas, pois ao alcancarem a etapa da liquidacdo, as despesas ja
foram legalmente autorizadas, ja houve a efetiva prestacdo, tendo sido o bemou o
servico incorporado ao patriménio publico, restando pendente apenas o pagamento
que, nessa fase, constitui obrigacdo da Administracdo, sob pena de caracterizar-se
seu enriquecimento ilicito. (sic).

[-]

4Visto, as fls.ns. 517 e 518, do Relatério Técnico.
5Visto, afl.n. 530, do Parecer n.025/2017-GPGMPC.
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38. E cedico que terceiros envolvidos na contragdo ndo podem ser prejudicados,
de maneira que, ao Municipio, compete cumprir a obrigacdo assumida.

39. Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Misabel Abreu Machado Derzi:

A anulacdo de despesas empenhadas ou ndo, que correspondama obrigacGes do ente
estatal, decorrentes de lei ou contrato, nenhum efeito provoca na esfera juridica dos
terceiros envolvidos. A lei orcamentaria é simples lei de meios, por tal razdo
considerada por muitos autores lei meramente formal, sem contelido material. A
ndo-inscricdo de uma despesa obrigatéria em restos a pagar configura mera
protelacdo de divida por parte do ente publico.

40. Como visto, o ente ndo pode se locupletar a custa de terceiros, porguanto
liguidada a despesa, esgotadas as obrigacbes dos contratados, o pagamento por parte do
Municipio ¢ medida de consectério natural, e que se impde, sob pena de ficar caracterizado o
enriguecimento sem causa.

41. Merece, portanto, acolhida as manifestacdes dos 6rgdos de instrucdo desta
Corte, por considerar que uma vez satisfeitas as fases de empenhamento e liquidacdo
evidencia-se o cumprimento dos arts. 58 e 60, da Lei n. 4.320, de 1964, exsurgindo a moldura
da legalidade da despesa, portanto, sem razio para seu cancelamento.

42. A robustecer seus argumentos acerca da afronta ao principio do
enriquecimento ilicito, o Parquet de Contas, a fl. n. 530v, de seu Parecer n. 025/2016-
GPGMPC, trouxe julgados dos Estados de Santa Catarina, Minas Gerais e Sao Paulo, nesse
sentido, que com as venias de estilo, permito-me colacionar, ipsis verbis:

ADMINISTRATIVO - ACAO DE COBRANCA CONTRA O ESTADO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - NAO OCORRENCIA - PRESTAGCAO DE
SERVICOS CONTRATADA APOS LICITACAO - EXECUCAO
COMPROVADA - INEXISTENCIA DE EMPENHO CANCELADO - VEDACAO
DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA EM DETRIMENTO DO
FORNECEDOR - OBRIGACAO DE PAGAR. A Secretaria de Estado da Infra-
estrutura do Estado de Santa Catarina é érgdo integrante da Administragdo Publica
Direta do Estado e, por conseguinte, ndo possui personalidade juridica propria, ndo
tendo legitimidade para figurar em juizo. A legitimidade passiva "ad causam", no
caso, ¢ do Estado de Santa Catarina, a quem deve ser direcionada a agéo.
Comprovada inequivocamente a prestacdo de servicos ao Estado, tem este a
obrigacdo de pagar os débitos existentes, sob pena de enriquecimento sem causa
em prejuizo do fornecedor. (TJ-SC - AC: 647953 SC 2009.064795-3, Relator:
Jaime Ramos, Data de Julgamento: 16/12/2009, Quarta Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: Apelacdo Civel n., da Capital.)

(sic). (grifos no original).

6 In Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 309, organizagado de Ives Gandrada Silva Martins e
Carlos Valder do Nascimento.
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ADMINISTRATIVO - FINANCEIRO E PROCESSUAL CIVIL -CONDENACAO
DO MUNICIPIO A CUMPRIR OBRIGACAO CONTRATUAL - EMPENHO
CANCELADO POR DECRETO MUNICIPAL - DESPESA FUNDAMENTOS
INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO AGRAVADA -
NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE-
- INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA, POR AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO E
SIMILITUDE FATICA. 1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja a
negativa do provimento ao agravo regimental. 2. O conhecimento do recurso
especial passa, inexoravelmente, pelo exame do Decreto Municipal n. 5.686/2000,
que cancelou o empenho referente a despesa ora cobrada. 3. O exame de direito
local em face de lei federal deve ser feito pelo STF, nos termos do art. 102, inc. IlI,
alinea d, da CF/88, ndo cabendo tal discussdo em sede de recurso especial. 4. O
agravante ndo realizou a contento o cotejo analitico, bem como ndo se pode
identificar a similitude fatica entre os ac6rddos confrontados. Agravo regimental
improvido (STJ - AgRg no REsp: 969962 MG 2007/0165425-1, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 18/12/2008, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/02/2009)

(sic). (grifos no original).

CONTRATO ADMINISTRATIVO Inadimplemento - Cobranca Prestagdo de
servigcos de criacdo e manutencdo de web site - Decreto municipal que cancelou
empenhos Prefeitura que ndo nega a ocorréncia dos servicos - Cancelamento de
empenhos que ndo pode autorizar o enriquecimento ilicito da Municipalidade
Art. 252 do Novo Regimento Interno - Recurso improvido. (TJ-SP - APL:
9236721382005826 SP 9236721-38.2005.8.26.0000, Relator: Leonel Costa, Data de
Julgamento: 07/02/2012, 3* Cémara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
08/02/2012.

(sic). (grifos no original).

43. No ponto, para ampliar o conjunto de decisdes ja proferidas nesse sentido,
acrescento julgados do Distrito Federal e Santa Catarina, litteris:

MANDADO DE SEGURANGCA. PERDA DO OBJETO. DECRETO N°. 36.182 DE
231214, CANCELAMENTO DE NOTAS DE EMPENHO. DESPESAS
EMPENHADAS LIQUIDADAS E EM VIAS DE LIQUIDACAO. RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS. INCLUSAO.

[-]

Il - N&o se admite o cancelamento de empenho referente a despesas liquidadas
e em vias de liquidagdo, isto é, aquelas cuja a entrega dos bens ou o
fornecimento dos servicos ja foi iniciada ou realizada, estando o particular
apenas aguardando os procedimentos para a efetiva werificagdo do seu
adimplemento, para, entdo, receber o pagamento.

[-]

IV — Concedeu-se parcialmente a seguranca

(Processo MSG 20140020333625. Orgédo Julgador: Conselho Especial. Publicacéo:
Publicado no DJE : 16/11/2015 . P4g.: 11. Julgamento: 20 de Outubro de 2015.
Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA).

(sic) (grifou-se).
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APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL - SERVICOS PRESTADOS NAO PAGOS - NOTAS DE
EMPENHO LIQUIDADAS - DESPROVIMENTO DO APELO.

"Constando na nota de empenho que houve a liquidacado, que é a prova da realizagao
do servigo prestado ou do material fornecido, a Administracdo Publica,
automaticamente, reconhece sua obrigacdo, que consiste em cumprir a
contraprestacdo acertada, qual seja, o pagamento por aquilo que recebeu" (TJSC,
Ap. civ. n. 99.012911-0, de Ararangud). "Estando devidamente comprovada a
prestacdo do servigo e 0 ndo pagamento pelo Ente Publico, imp8e-se a condenagao
do Municipio, pois se mostra inadmissivel o enriquecimento indevido deste em
detrimento de trabalho desenwolvido por particular" (TJSC, Ap. civ. n.
03.004617-8, de Dionisio Cerqueira).

(Processo AC 94272 SC 2004.009427-2. Orgao Julgador: Segunda
Cémara de Direito Publico. Partes Apelante: Municipio de Balneério
Arroio do Silva, Apelado: Muller, Bazzaneze & Ciad Auditores.
Publicacdo: Apelacdo civel n. 04.009427-2, de Ararangud.
Julgamento: 29 de Junho de 2004. Relator: Francisco Oliveira Filho).
(sic) (grifou-se).

44. Assim, uma vez que restou configurado nos autos a infringéncia ao principio
da wvedacdo do enriquecimento sem causa, imple-se manter a irregularidade a
responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, solidariamente com o Senhor
Glides Banega Justiniano, respectivamente, ex-Prefeita e ex-Secretario Municipal de
Fazenda do Municipio de Costa Marques-RO.

3) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DO CANCELAMENTO DE
EMPENHOS

45. No tocante a essa irregularidade, que foi imputada a ex-Prefeita, a Senhora
Jacqueline Ferreira Gois, solidariamente com o ex-Secretario Municipal de Fazenda, o
Senhor Glides Banega Justiniano, descreveu-se 0 apontamento nos seguintes termos
literais:

Infringéncia aos principios da legalidade, moralidade administrativa (caput, do art.
37, da Constituicdo Federal de 1988), e da motivacdo dos atos administrativos, haja
vista inGmeras obriga¢cdes que se encontravam empenhadas, no montante de R$
1.277.345,82, foram anuladas sem nenhuma justificativa, ha poucos dias do término
do exercicio financeiro de 2012, havendo indicios robustos de que tal procedimento
teve o intuito de ocultar dos balancos a insuficiéncia de recursos que se tornaria
explicita caso tais empenhos fossem inscritos em Restos por Pagar, conforme anélise
realizada nos itens 3.3 e 3.6, do Relatdrio Técnico, de fls. 321 a 329 dos autos;

(sic).

46. Consta que os Jurisdicionados foram responsabilizados em razio do
cancelamento sem justificativa de empenhos no valor total de R$ 1.277.345,82 (um milhdo,
duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), 0S
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quais deveriam ter sido inscritos em Restos a Pagar, de maneira que impossibilitou a
demonstracdo real do passivo daquele Municipio, o que s6 foi possivel ser verificado quando
da realizacdo de fiscalizagéo, in loco, realizada pelo Corpo Instrutivo.

47. Os Orgdos instrutorios desta Corte asseriram indicios robustos de possivel
pretensdo de, com o procedimento de cancelamento, ocultar dos balancos do ente, a
insuficiéncia financeira, que se explicitaria caso 0s valores permanecessem escriturados na
contabilidade.

48. Instada a se manifestar nos autos da Prestacdo de Contas’ quanto a
irregularidade  concernente a anulagdo dos empenhos, a ex-Prefeita alegou que o
cancelamento generalizado de empenhos ao final do exercicio mostrou-se necessario para
obstar o blogueio do repasse de recursos federais.

49. Ja na defesa apresentada nestes autos a gestora argumentou que jamais houve
a intencdo de ocultar a real situagcdo financeira da municipalidade; e que o fato decorreu da
necessidade de custear despesas com a folha de pagamento, a qual considerou como
prioritéria.

50. O Corpo Tecnico, mesmo adentrando parcialmente no tema sensivel que € o
cancelamento de Restos a Pagar, mormente os processados, e asserindo que o cancelamento
de empenhos mostram-se contrarios & lei, manifestou-se pela elisdo dessa irregularidade, por
considerar que 0 que se buscou esclarecer é se houve motivacdo para o cancelamento dos
empenhos, 0 que na sua opinido foi satisfeito pela defesa apresentada, e, assim, estaria,
portanto, cumprido o principio da motivacdo dos atos administrativos, a considerar as
disposicOes irradiadas do art. 50, I, da Lei n. 9.784, de 1999.

51. O Parquet de Contas, contudo, dissentiu acerca do posicionamento técnico,
por considerar que malgrado tendo-se apresentado 0s motivos que conduziram ao
cancelamento dos empenhos, estes ndo sdo habeis ao saneamento das eivas, uma vez que resta
patente o atropelo do principio da legalidade e da moralidade administrativa, caracterizado
pela intencdo de mascarar o real resultado financeiro do exercicio; bem assim, fortalece seu
argumento o fato de haver contradicdo das teses de defesa lancadas nos presentes autos e no
processo das Contas anuais do exercicio de 2012 do Municipio de Costa Marques, por
consectario, a apresentacdo de motivagdes bifurcadas, finda por se fragilizar.

52. Acolho o opinativo ministerial.

53. Mostra-se grave ato praticado pelos Jurisdicionados; além de provocar
desajustes contabeis, atentam contra os principios da legalidade, moralidade, motivacdo, e
vedagédo ao enriquecimento sem causa.

54. Entendo que a visdo prioritdria dada aos compromissos do ente com seus
servidores, embora nobre, ndo é suficiente para justificar a anulagdo de empenhos; ademais, a
necessidade de suprir as dotagbes com pessoal, militam contra a Administragdo Municipal,

7Processon.1925/2013/TCER.
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tendo em vista que denotam deficiéncia no planejamento, que ndo lastreou a contendo as
dotacdes que tem por fim garantir o cumprimento das obrigacGes do ente com seu pessoal.

55. De se ver, ainda, que a divergéncia entre as motivacdes apresentadas para a
mesma falha® ao invés de imprimir credibilidade a defesa, finda por fragiliza-la, pois denota,
em tese, a intengdo de sofismar acerca da questdo, sem a necessaria preocupa¢do com a
verdade necessaria ao justo julgamento.

56. De mais a mais, por mais de uma vez nestes autos ja foi ressaltada a
impossibilidade de se cancelar empenhos — de forma primaz, os liquidados — sem a necessaria
motivacdo, pois contraria a legislacio e caracteriza enriquecimento sem causa da
Administracdo, que € vedado pela legislacdo vigente.

57. A Unidade Instrutiva e 0 Parquet de Contas sdo unissonos porquanto € ilegal
0 cancelamento de empenhos de despesas legalmente autorizadas, uma vez que efetivada a
prestacdo do servico e/ou incorporado o bem ao patrimbnio pdblico, faltando tdo somente o
pagamento por parte da Administracdo Municipal, cedico é que terceiros envolvidos na
contracdo ndo podem ser prejudicados, de maneira que, ao Municipio, compete cumprir a
obrigacdo assumida.

58. Nesse sentido como fiz alhures, colaciono decisdo que corrobora esse
posicionamento, litteris:

MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DO OBJETO. DECRETO N°. 36.182 DE
23.12.14. CANCELAMENTO DE NOTAS DE EMPENHO. DESPESAS
EMPENHADAS LIQUIDADAS E EM VIAS DE LIQUIDACAO. RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS. INCLUSAO.

[-]

Il - Ndo se admite o cancelamento de empenho referente a despesas liquidadas
e em vias de liquidagdo, isto é, aquelas cuja a entrega dos bens ou o
fornecimento dos servicos ja foi iniciada ou realizada, estando o particular
apenas aguardando os procedimentos para a efetiva \erificagdo do seu
adimplemento, para, entdo, receber o pagamento.

[-]

IV — Concedeu-se parcialmente a seguranca

(Processo MSG 20140020333625. Orgdo Julgador: Conselho Especial. Publicacéo:
Publicado no DJE : 16/11/2015 . Pag.. 11. Julgamento: 20 de Outubro de 2015.
Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA).

(sic) (grifou-se).

59. Dessarte, a considerar a fragilidade da defesa apresentada, que ndo teve vigor
para afastar a irregularidade consistente na infringéncia aos principios da legalidade e
moralidade administrativa irradiados do caput, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como ao principio da motivacdo dos atos administrativos, haja vista o cancelamento de
empenhos, configurando tentativa de malsinar o real resultado financeiro do exercicio, impde-

8 No Processo n. 1925/2013/TCER que cuidou da Prestagdo de Contas de Costa Marques-RO, do exercicio de 2012, vé-se que o
motivo foi obstar o bloqueio do repasse de recursos federais, enquanto que no presente processo de Representagdo a motivagado é
suprir aauséncia de dotagio orgamentaria para as despesas com pessoal.
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se manté-la a responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, ex-Prefeita,
solidariamente com o ex-Secretario Municipal de Fazenda, o Senhor Glides Banega
Justiniano.

4) DANAO-LIMITACAO DE EMPENHOS

60. A descricdo a seguir detalha a infringéncia que foi atribuida a
responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, ex-Prefeita de Costa Marques-RO,
ipsis verbis:

Infragdo prevista no inc. Il do art. 5° da Lei n. 10.028/00, pois a ex-Prefeita
municipal ndo conteve despesa por meio da limitacdo de empenhos e movimentagao
financeira, quando deveria té-lo feito, diante da insuficiéncia financeira para
cumprimento de todas as obrigagdes do ente;

(sic).

61. Verifica-se que Senhora Jacqueline Ferreira Gois a despeito de ter
constatado a insuficiéncia de recursos para pagamento das obrigacdes assumidas por aquele
Executivo Municipal, efetivou o cancelamento de empenhos liquidados e langou a divida para
0S exercicios seguintes, com o intuito de afastar a incidéncia do principio do equilibrio,
estabelecido no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, ao invés de valer-se de mecanismos de
ajustes e contencéo.

62. Verifico que em sua defesa a ex-Prefeita diz que a “limitacdo de empenho se
deu justamente por ndo haver a arrecadacdo prevista e efetiva, havendo sempre distorgéo de
entendimento em que se ha orcamento, hd dinheiro, 0 que deveria ocorrer, mas infelizmente a
pratica ndo € utopia, (sic) ai sim, a limitar a emissdo de comprometimento de despesa, sendo
que estas podem e devem ser alocadas em se reconhecer a divida em exercicios seguintes’.

(sic).

63. Aduz, ainda, que “nos poucos dias a que se ateve a indicagdo de infringéncia,
sO no ultimo trimestre o erario municipal dispendeu s6 em despesas com pessoal, o valor
financeiro de R$ 4.419.956,85 (quatro milhGes, quatrocentos e dezenove mil, novecentos e
Cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos)”. (sic).

64. Embora se infira que a Senhora Jacqueline Ferreira Gois pretendeu alegar
em sua defesa que limitou sim, a emissdo de empenhos, do que consta dos autos, todavia, ndo
houve sucesso nessa tentativa.

65. Como j& se demonstrou no topico 2, deste Voto, a situacdo financeira obtida
pelo Municipio de Costa Marques-RO ao final do exercicio financeiro de 2012, foi deficitaria
no montante de R$ 301.028,55 (trezentos e um mil, vinte e oito reais e cinquenta e cinco
centavos), a considerar nesse computo valor de R$ 418.515,76 (quatrocentos e dezoito mil,
quinhentos e quinze reais e setenta e seis centavos), de empenhos liquidados que foram
cancelados indevidamente, decorrente de obrigacbes assumidas nos dois  Ultimos
quadrimestres.
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66. Caminhou bem o Parquet de Contas ao assentar que ante a possibilidade de
desequilibrio financeiro a limitacdo de empenho € medida que se impde, e ao constatar que as
despesas daquela municipalidade restariam superiores as suas receitas, e que ndo seria
possivel o pagamento de todas elas, era 6nus imperioso da Senhora Jacqueline Ferreira
Gois, determinar a limitacdo de empenhos a evitar insuficiéncia de caixa.

67. Sem outras elucubracBes, ha que se assentir com 0 posicionamento técnico e
ministerial pela manutencdo da infringéncia, uma vez que ndo é dos autos, que a
Jurisdicionada tenha adotado medidas, consoante determina o art. 9°, da LC n. 101, de 2000,
para limitar a emissdo de empenhos.

68. E nesse sentido, o inciso Ill, do art. 5° da Lei n. 10.028/2000, reproduz
claramente essa determinacdo, impondo, por consectario, no § 1° do mencionado artigo, a
aplicacdo de multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do Agente que lhe der
causa, pelo descumprimento dessa determinacéo legal.

69. Do que se abstrai dos autos, portanto, resta comprovado que a Senhora
Jacqueline Ferreira Gois, enquanto Prefeita do Municipio de Costa Marques-RO, deixou de
cumprir com a determinagdo emanada do inciso Ill, do art. 5° da Lei n. 10.028, de 2000,
razdo por que manter a irregularidade ora tratada a sua responsabilidade, é medida que se
impde.

70. Para, além disso, nos termos do § 1°, do art. 5°, da Lei n. 10.028, de 2000, ha
gue se aplicar multa pessoal a Senhora Jacqueline Ferreira Gois, em razdo do
descumprimento do inciso Ill, do art. 5° da Lei n. 10.028, de 2000, por ndo ter adotado as
providéncias necessarias visando a contencdo de despesas, por intermédio da limitacdo de
empenhos e da movimentacdo financeira na Prefeitura do Municipio de Costa Marques-RO,
no exercicio financeiro de 2012.

5) DA AUSENCIA DE INFORMACOES CONTABEIS

71. O Senhor Gilson Cabral da Costa, Contador do Municipio, solidariamente
com o senhor Glides Banega Justiniano, ex-Secretario Municipal de Fazenda, foram
responsabilizados pela infringéncia descrita a seguir, ipsis verbis:

Infringéncia ao art. 89 da Lei Federal n. 4320/64, face a auséncia de informagdes
contabeis no exercicio corrente que haviam sido lancadas no exercicio de 2012, bem
como pela ndo localizagdo dos processos administrativos municipais ns. 1084/2006,
07/2012 e 56/2012, os quais estavam sob a guarda do contador e do ex-Secretério de
Fazenda;

(sic) (grifos no original).

72. O Corpo de Instrugdo mencionou que ao realizar diligéncia, in loco, para
aferir a procedéncia dos fatos aventados na peca representativa, ndo foram encontrados alguns
processos administrativos® daquele Municipio, bem assim, ainda, constatou-se a auséncia de

9 Processos ns. 1.084/2006, 07/2012 e 56/2012, conforme se verifica, a fl. n. 326 dos autos, no quadro 6, constante do Relatério
Técnico.
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informacdes contabeis no exercicio corrente que haviam sido lancadas no exercicio de 2012,
situacdo que afronta os preceitos do art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964.

73. A defesa apresentada tem o seguinte teor, ipsis litteris:

Observa-se que toda as decisdes foram aprovadas pela Chefe do Executivo, e como
se demonstra, ndo havendo mesmo desta, em absolutamente, ma fé. Sim o
entendimento que assim como aconteceu no passado em se reconhecer dividas de
exercicios anteriores, deveria ser entdo a premissa seguinte, motivo que reconhece a
necessidade de assim agir, determinando os feitos, para arcar com o primordial,
despesas com servidores publicos, previdéncia, encargos sociais, e pagamento de
parcelamentos, dentre outros. Sendo esse um aparato legal e que jamais fora
questionado por essa Egrégia Casa de Contas.

Em suma, recordando ainda alguns comentarios de eruditos publicos, apés a LRF
sobre o Cancelamento de restos a pagar e a retro mencionada Lei, por Manolo Del
Olmo sobre "4. A PATOLOGIA ORCAMENTARIO-FINANCEIRA, que na
economia de qualquer familia ou empresa é obvio que se a receita estimada nédo
ingressarna tesouraria como esperado, o gestordevera reduzir as .despesas previstas
para ndo ocorrer um déficit financeiro.

No Poder Publico esta obviedade, apesar de téo cristalina, nunca teve muita eficacia,
ainda que seja decorrente de um principio orientador das finangas publicas, que € 0
principio do equilibrio orgamentario” e ai se nota a premissa de se reconhecer a
divida de exercicios anteriores, nada, como mencionado, questionado, o que com
certeza caberia ser reconhecida posteriormente.

E, por derradeiro sejam o0s Peticionantes eximidos de quaisquer sancdes
administrativas, face as alegages constantes na presente defesa. Por ser a Unica
medida de Justica, pedeme esperam deferimento.

(sic).

74. Centrando-se no argumento trazido pelos Defendentes de que ndo houve ma-
fé, o Corpo Técnico e o Ministério Publico consideraram a defesa inconsistente e sem forca
para modificar o apontamento acerca da irregularidade irrogada; dada a inobservancia dos
principios contabeis da competéncia e da oportunidade, 0s registros denotaram, in casu,
auséncia de fidedignidade e transparéncia das informacdes contabeis.

75. A meu sentir os argumentos defensivos mostraram-se fora de contexto, pois
ndo combateram em nenhum ponto a irregularidade aventada, apenas divagaram dizendo que
todas as decisdes foram aprovadas pela Chefe do Executivo, ndo havendo ma-fé; aduziram
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, primordialidade de despesas com
servidores publicos, cancelamento de Restos a Pagar, reducdo de despesas, déficit financeiro,
equilibrio orgamentario, e finalizam com pedido para que sejam ‘q...Jeximidos de quaisquer
sancOes administrativas, face as alegacdes constantes na presente defesa”. (sic).

76. De se ver que no trabalho técnico preliminar visto, as fls. ns. 325v a 326v dos
autos, foi ressaltada a situacdo de descontrole contabil e documental verificada, in loco, por
ocasido da inspecdo que objetivou aferir a procedéncia dos fatos noticiados na Representacao.
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77. Na oportunidade franqueada para que pudessem vir aos autos e se
defenderenvjustificarem das falhas apuradas, os Jurisdicionados ndo lograram éxito uma vez
gue, como dito, o cabedal defensivo mostrou-se deveras fragil, fora de contexto, sem vigor
para afastar a imputacdo que lhes pesa.

78. Por ser assim, op¢do ndo hd sendo acolher o opinativo técnico e ministerial e
manter sob a responsabilidade do Senhor Gilson Cabral da Costa, Contador do Municipio,
solidariamente com o senhor Glides Banega Justiniano, ex-Secretario Municipal de
Fazenda a irregularidade consistente na infringéncia do art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964,
caracterizada pela auséncia de informacGes contdbeis no exercicio corrente que haviam sido
lancadas no exercicio de 2012, bem como pela ndo-localizacdo dos processos administrativos
municipais ns. 1.084/2006, 07/2012 e 56/2012, os quais estavam sob suas guardas.

I1l - DA APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA DECORRENTE DAS
IRREGULARIDADES PERPETRADAS

79. Conclusa a apreciagdo da presente Representacdo restaram comprovadas
graves irregularidades decorrentes de infringéncias as normas legais ou regulamentares que
atraem a aplicacdo de sancdo pecuniaria de multa pessoal, a teor das disposicdes vistas no art.
55, 11, da LC n. 154, de 1996, bem como do § 1°, do art. 5°, da Lei n. 10.028, de 2000.

80. Consoante concluiram a Unidade Tecnica e o Ministério Pdblico de Contas,
as sancOes devem ser aplicadas a Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n. 386.536.052-
15, ex-Prefeita e aos Senhores Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, ex-
Secretario de Fazenda do Municipio de Costa Marques—RO e Gilson Cabral da Costa, CPF
n. 649.603.664-00, Contador daquela municipalidade, a época, na medida de suas
responsabilidade e a considerar o teor de gravidade evidenciada em cada uma das
irregularidades, com fundamento na previsdao do art. 71, VIII, c/c o art. 75, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 49, VII, da Constituicdo Estadual.

81. De se ver, contudo, que ndo ha regramento legal — exceto, no ponto, a
previsdo irradiada do § 1° do art. 5° da Lei n. 10.028, de 2000 — que faculte a pratica de
arbitrios por parte da autoridade pudblica investida na competéncia sancionatoria.

82. Assim, 0 quantum da sancdo pecuniaria deve ser aferido em cada caso
especifico, tendo em vista a infringéncia perpetrada, o proveito patrimonial eventualmente
obtido pelo agente sancionado, bem como a dimensdo do dano causado ao erario, quando for
0 caso, com efeito extensivo a sociedade destinataria dos servigos publicos prestados de forma
deficiente, ou com a sua perspectiva de prestacao frustrada.

83. Acerca da excecdo pontual anotada, o 8 1° do art. 5° da Lein. 10.028, de
2000, prevé a punicdo de multa pessoal no importe de 30% (trinta por cento) dos vencimentos
anuais do Agente que lhe der causa, por, dentre outros atos motivadores, deixar de expedir ato
determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condicdes
estabelecidos em lei, como, in casu, ocorreu nos presentes autos.
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84. Dessarte, fundado na clareza da norma invocada, ha que se aplicar a multa
prevista no § 1° do art. 5° da Lei n. 10.028, de 2000, & Senhora Jacqueline Ferreira Gois,
CPF n. 386.536.052-15, ex-Prefeita de Costa Marques-RO, no percentual de 30% (trinta por
cento) de seus vencimentos anuais’® do exercicio financeiro de 2012, que corresponde ao
valor de R$ 23.760,00 (vinte e trés mil, setecentos e sessenta reais), por deixar de expedir ato
determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei, findando, por consectario, por promover a anulacdo sem justificativa
plausivel de empenhos liquidados e ndo liquidados que totalizaram R$ 1.277.345,82 (um
milhdo, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos).

85. Para, além disso, hd que se aplicar, também, de forma individualizada, a
multa prevista no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITC-RO, em
percentual a ser sopesado em razdo da gravidade do ato praticado, que deverd ser calculada
tendo como base o valor maximo®* fixado no caput, do art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, por
cada uma das infringéncias pelas quais foram responsabilizados, cujo detalhamento se fara na
parte Dispositiva deste Voto.

IV — DAS OUTRAS PROVIDENCIAS DECORRENTES

86. Em razdo do cometimento, em tese, do crime capitulado no art. 359-C, do
Codigo Penal, ante a ocorréncia de contratacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato da chefe do Poder Executivo, sem que houvesse disponibilidade financeira para sua
cobertura, € necessaria a remessa de coOpia dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Rondonia, para que adote as medidas de sua algcada.

Ante o exposto, pelos fundamentos lancados em linhas pretéritas, convirjo com
a derradeira manifestacdo do Ministério Publico de Contas e, por consectario, submeto a
deliberacdo do Egrégio Plenario desta Corte de Contas o seguinte Voto, para:

| — CONHECER, preliminarmente, a presente REPRESENTACAO, uma vez
preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, a teor do preceptivo entabulado no art. 52-A, 111, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 82-
A, lll, do RITC-RO;

Il — No MERITO, considerar PROCEDENTE a Representacdo, haja vista a
subsisténcia das seguintes irregularidades:

Il.1 - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, Ex-Prefeita Municipal, solidariamente com o Senhor Glides Banega

10 Conforme consulta a ficha financeira, os vencimentos auferidos pela Senhora Jacqueline Ferreira Gois no exercicio de 2012,
totalizaram o montante de R$ 79.200,00; sendo, portanto, a base de célculo paraaplicagio da multa prevista pelo § 12, do art. 52, da
Lein. 10.028, de 2000.

11 Art. 55. O Tribunal poderé aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis|...]:
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Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, Ex-Secretario Municipal de Fazenda, e com o Senhor
Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, Contador do Municipio, por:

b) Descumprimento do art. 42, caput, e paragrafo Unico, da LC
n. 101, de 2000, que configura, também, em tese, o crime capitulado no art. 359-C, do Cadigo
Penal, a ser levado ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, pela assungdo de
obrigacGes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, no montante de
R$ 418.515,76 (quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e quinze reais e setenta e seis
centavos), sem lastro financeiro suficiente e sem adocdo da medida prescrita no Paragrafo
unico, do artigo em tela, dada a ndo elaboracdo de previsdo do fluxo financeiro até o final do
exercicio, confrontando-o0 com 0s compromissos ja assumidos e a assumir;

ILII - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, ex-Prefeita Municipal, solidariamente com o Senhor Glides Banega
Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, ex-Secretario Municipal de Fazenda, por:

b) Infringéncia ao principio da vedagdo do enriquecimento sem
causa, porquanto a Prefeitura Municipal contratou servicos no decorrer do exercicio de 2012,
sendo beneficiada com sua execucdo, conforme provam as notas fiscais devidamente
atestadas pelo servidor/comissdo responsavel, acompanhadas das Ordens de Pagamento,
contudo, deixou de efetuar a devida contraprestacdo, provocando prejuizo aos contratados, e,
ao final do exercicio, anulou as notas de empenho correspondentes, no montante de
R$476.990,86 (quatrocentos e setenta e seis mil novecentos e noventa reais e oitenta e seis
centavos);

ILIII - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, Ex-Prefeita Municipal, solidariamente com o Senhor Glides Banega
Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, Ex-Secretario Municipal de Fazenda, por:

b) Infringéncia aos principios da legalidade e moralidade
administrativa irradiados do caput, do art. 37, da Constituicio Federal de 1988, e da
motivacdo dos atos administrativos, haja vista inUmeras obrigacbes que se encontravam
empenhadas, no montante de R$ 1.277.345,82 (um milhdo, duzentos e setenta e sete mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), foram anuladas sem justificativa
plausivel a poucos dias do término do exercicio financeiro de 2012, havendo indicios robustos
de que tal procedimento teve o intuito de ocultar dos balancos a insuficiéncia de recursos que
se tornaria explicita caso tais empenhos fossem inscritos em Restos por Pagar;

ILIV - De responsabilidade da Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, Ex-Prefeita Municipal, por:

b) Infringir 0 que previsto no inciso Ill, do art. 5° da Lei n.
10.028, de 2000, pois a Ex-Prefeita Municipal ndo conteve despesa por meio da limitacdo de
empenhos e movimentacdo financeira, quando deveria té-lo feito, diante da insuficiéncia
financeira para cumprimento de todas as obrigacfes daquela municipalidade;
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ILV - De responsabilidade do Senhor Gilson Cabral da Costa, CPF n.
649.603.664-00, a época, Contador do Municipio, solidariamente com o Senhor Glides
Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, Ex-Secretario Municipal de Fazenda, por:

b) Infringéncia ao art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964, face a
auséncia de informacdes contabeis no exercicio corrente que haviam sido lancadas no
exercicio de 2012, bem como pela ndo-localizacdo dos processos administrativos municipais
ns. 1.084/2006, 07/2012 e 56/2012, os quais estavam sob a guarda do contador e do ex-
Secretario de Fazenda.

Il - MULTAR, mediante sancdo pecunidria de carater pessoal, nos valores e
pelos motivos descritos a seguir:

LI — A Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n. 386.536.052-15, Ex-
Prefeita de Costa Marques-RO:

e) No importe de R$ 23.760,00 (vinte e trés mil, setecentos e
sessenta reais), que corresponde ao percentual de 30% (trinta por cento) de seus vencimentos
anuais do exercicio financeiro de 2012, com fundamento na previsdo do § 1° do art. 5° da Lei
n. 10.028, de 2000, por deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, nos casos e condicGes estabelecidos em lei, consoante estabelece o
inciso Ill, do art. 5° da Lei n. 10.028, de 2000, findando por promover a anulacdo sem
justificativa  plausivel de empenhos liquidados e ndo liquidados que totalizaram
R$1.277.345,82 (um milhdo, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e
oitenta e dois centavos);

f) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, Il, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
descumprir as disposicGes do art. 42, caput, e paragrafo Unico, da LC n. 101, de 2000, pela
assuncdo de obrigacGes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, no
montante de R$ 418.515,76 (quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e quinze reais e setenta e
seis centavos), sem lastro financeiro suficiente e sem adocdo da medida prescrita no Paragrafo
Unico, do artigo em tela, dada a ndo-elaboracdo de previsdo do fluxo financeiro até o final do
exercicio, confrontando-o com 0s compromissos ja assumidos e a assumir;

9) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
infringir o principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, porquanto a Prefeitura
Municipal de Costa Margues-RO contratou servicos no decorrer do exercicio de 2012, sendo
beneficiada com sua execucdo, conforme provam as notas fiscais devidamente atestadas pelo
servidor/comisséo responsavel, acompanhadas das Ordens de Pagamento, contudo, deixou de
efetuar a devida contraprestacdo, provocando prejuizo aos contratados, e, ao final do
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exercicio, anulou as notas de empenho correspondentes, no montante de R$ 476.990,86
(quatrocentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos);

h) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
infringir aos principios da legalidade e moralidade administrativa irradiados do caput, do art.
37, da Constituicdo Federal de 1988, e da motivacdo dos atos administrativos, haja vista
inimeras obrigacfes que se encontravam empenhadas, no montante de R$ 1.277.345,82 (um
milhdo, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), foram anuladas sem justificativa plausivel a poucos dias do término do exercicio
financeiro de 2012, havendo indicios robustos de que tal procedimento teve o intuito de
ocultar dos balancos a insuficiéncia de recursos que se tornaria explicita caso tais empenhos
fossem inscritos em Restos por Pagar;

IHLII — O Senhor Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49, Ex-
Secretario de Fazenda do Municipio de Costa Marques—RO:

d) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
infringir o principio da wvedacdo do enriquecimento sem causa, porquanto a Prefeitura
Municipal de Costa Marques-RO contratou servicos no decorrer do exercicio de 2012, sendo
beneficiada com sua execucdo, conforme provam as notas fiscais devidamente atestadas pelo
servidor/comisséo responsavel, acompanhadas das Ordens de Pagamento, contudo, deixou de
efetuar a devida contraprestacdo, provocando prejuizo aos contratados, e, ao final do
exercicio, anulou as notas de empenho correspondentes, no montante de R$ 476.990,86
(quatrocentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos);

e) No importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com a
previsdo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO, equivalente a
8% (oito por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
infringir aos principios da legalidade e moralidade administrativa irradiados do caput, do art.
37, da Constituico Federal de 1988, e da motivacdo dos atos administrativos, haja vista
inimeras obrigacfes que se encontravam empenhadas, no montante de R$ 1.277.345,82 (um
milhdo, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), foram anuladas sem justificativa plausivel a poucos dias do término do exercicio
financeiro de 2012, havendo indicios robustos de que tal procedimento teve o intuito de
ocultar dos balancos a insuficiéncia de recursos que se tornaria explicita caso tais empenhos
fossem inscritos em Restos por Pagar;

No importe de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais),
de acordo com a previséo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, Il, do RITC-RO,
equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154,
de 1996, por infringir o art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964, face a auséncia de informacgdes
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contabeis no exercicio corrente que haviam sido langadas no exercicio de 2012, bem como
pela ndo-localizacdo dos processos administrativos municipais n. 1.084/2006, 07/2012 e
56/2012, os quais estavam sob sua guarda;

LI — O Senhor Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, a época,
Contador do Municipio de Costa Marques—RO:

b) No importe de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais),
de acordo com a previséo do art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO,
equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum previsto no caput, do art. 55, da LC n. 154,
de 1996, por infringir o art. 89, da Lei n. 4.320, de 1964, face a auséncia de informacgdes
contabeis no exercicio corrente que haviam sido lancadas no exercicio de 2012, bem como
pela ndo localizagdo dos processos administrativos municipais n. 1.084/2006, 07/2012 e
56/2012, os quais estavam sob sua guarda;

IV - FIXAR o0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do Acordao
nos termos da LC n. 749, de 2013, que acrescentou o inciso 1V, ao art. 29, da LC n. 154, de
1996, para que a Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n. 386.536.052-15, e 0s Senhores
Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49 e Gilson Cabral da Costa, CPF n.
649.603.664-00, comprovem a esta Corte de Contas o pagamento das multas consignadas
no item 111, seus subitens e alineas, deste Dispositivo;

V - ALERTAR, via expedicdo de oficio, a Senhora Jacqueline Ferreira Gois,
CPF n. 386.536.052-15, e os Senhores Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49 e
Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, que os valores das multas aplicadas
deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5;

VI - AUTORIZAR que, transitado em julgado, sem o recolhimento das
multas consignadas, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos art. 27, Il, c/c o art. 56,
ambos da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 36, I, do RITC-RO;

VIl - REMETER fotocépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Rondénia, para que adote as medidas de sua alcada, quanto ao suposto cometimento do crime
previsto no art. 359-C, do Cddigo Penal, pela contratacdo de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato do chefe do Poder Executivo, sem que houvesse disponibilidade
financeira para sua cobertura;

VIl — DAR CIENCIA deste Decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de
1996, alterada pela LC n. 749, de 2013, & Senhora Jacqueline Ferreira Gois, CPF n.
386.536.052-15, e aos Senhores Glides Banega Justiniano, CPF n. 242.283.622-49 e
Gilson Cabral da Costa, CPF n. 649.603.664-00, informando-lhes que o Voto, o Acordao e
o Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletrbnico deste Tribunal
de Contas, no endereco www.tce.ro.gov.br;
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IX-SOBRESTAR o0s autos no Departamento do Pleno desta Corte de
Contas para o acompanhamento do feito;

X — PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

XI — CUMPRA-SE.

Acorddo APL-TC 00091/17 referente ao processo 03280/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
30 de 30



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Em 23 de Marco de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



