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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER
FISCALIZATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESTACAO DE CONTAS REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2014. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS DE APLICACAO EM
SAUDE, EDUCACAO E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS CONTIDOS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - GESTAO FISCAL.
APLICACAO DO FUNDEB NA REMUNERACAO
DO MAGISTERIO EM PERCENTUAL INFERIOR
AO FIXADO PELA LEGISLACAO. APLICACAO E
LIMITES DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
VOTO SUBSTITUTIVO APRESENTADO. PARECER
PREVIO PELA REGULARIDADE COoM
RESSALVAS DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da
Lei Complementar n°® 154, de 1996, tem por fim
precipuo aferir a regular aplicacdo dos recursos publico,
o equilibrio orcamentéario e financeiro e 0o cumprimento
dos indices constitucionais de aplicacdo em Educagéo e
Saude, bem como dos limites de repasses de recursos ao
Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o
cumprimento das regras de final de mandato, quando de
aplicar a matéria.

2. A atuagdo da Administragdo Publica deve ser
pautada pela observancia a normas e principios juridicos
previamente instituidos.

3. Quando da ocorréncia de aplicacdo no FUNDEB em
percentual inferior aos 60% legalmente definido, deve-
se sopesar 0 alcance do principio da insignificancia em
confronto com o que estabelece as disposi¢des contidas
no art. 60, XlIl, do ADCT, da Constituicdo Federal de
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1.988, c/c o art. 22, Paragrafo Unico, da Lei n° 11.494,
de 2007, c/c o art. 10, da IN n° 22/TCE-RO-2007.

4. Constatado que o valor aplicado no FUNDEB se
refere a percentual infimo abaixo do limite estabelecido
de 60%, sopesado o principio da insignificancia, deve-
se ser emitido Parecer Prévio favoravel a Aprovacéo das
Contas Regulares com Ressalvas

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas da Poder Executivo Municipal de Nova Mamoré/RO, referente ao
exercicio de 2014, tendo como responsavel o Excelentissimo Senhor LAERTE SILVA DE
QUEIROZ — na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Revisor, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por maioria, vencidos o Relator, Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA, e o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA
DA SILVA, em:

I — Emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo com
Ressalvas das Contas do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré/RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Laerte Silva
Queiroz, CPF n° 156.833.541-53, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio,
consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 881° e 2° e a Lei Complementar
Estadual n° 154/1996, no artigo 1° Ill, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da
Céamara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2015, os quais
terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da
seguinte irregularidade:

a) Infringéncia ao art. 60, XIl, do ADCT, da Constitui¢do
Federal de 1.988, c/c p art. 22, paragrafo Unico, da Lei n° 11.494, de 2007, c/c o art. 10 da
IN n. 22/TCE-RO-2007, por utilizar recursos do FUNDEB 60% em 2014, para pagamento
de despesas que ndo se qualificam para tal fim — Licenca-Prémio em Pecunia — por ndo
constituir parcela integrante da remuneracdo dos profissionais do magistério, dada a sua
natureza indenizatoria, cujo valor totalizou R$203.124,71 (duzentos e trés mil cento e vinte e
guatro reais e setenta e um centavos), restando comprovada a aplicacéo efetiva de tdo somente
59,44% (cinquenta e nove virgula quarenta e quatro por cento), do montante de recursos do
FUNDEB.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Municipio de Nova
Mamoré-RO, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Laerte
Silva de Queiroz, CPF n° 156.833.541-53, a época, Prefeito Municipal, em termos gerais
ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de
2000;
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11l — Determinar:

I11.1 — Ao atual Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, ou
a guem o substitua na forma da lei, via expedicdo de oficio, que:

a) Adote medidas para o estrito cumprimento as determinagdes
estabelecidas no art. 60, XII, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1.988, c/c o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei n° 11.494, de 2007, c/c o art. 10 da IN n. 22/TCE-RO-2007, com
vistas ao atingimento de aplicacdo referente aos 60% do FUNDEB, evitando com isso a
reincidéncia da irregularidade e consequentemente a reprovagdo das contas futuras;

b) Atente para o cumprimento dos prazos estabelecidos por esta
Corte de Contas para encaminhamento dos documentos de obrigagdes legais, a exemplo dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatorio de Gestdo Fiscal —
RGF;

c) Promova e comprove a publicacio dos Demonstrativos
Contabeis alterados apds o fechamento das contas;

d) Observe, rigorosamente, o limite de repasse do duodécimo
ao Poder Legislativo Municipal;

e) Monitore, ndo obstante as  notificagbes  emitidas
automaticamente pelo Sistema SIGAP — Mddulo Gestdo Fiscal, o montante de gastos com
pessoal a fim de ndo extrapolar o limite prudencial de 95% (noventa e cinco por cento) da
Receita Corrente Liguida — RCL, estabelecido pela LRF;

f) Cuide para que o preenchimento do Anexo TC-18 seja
realizado de acordo com os Decretos e Leis que suportam as informagOes apresentadas;

g) Implemente, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias a
permitir a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucOes judiciais para cobranca de créditos da Divida Ativa Municipal —
tributarios ou ndo tributarios — nos termos do que preconiza a Lei Federal n° 9.492, de 1997, a
Lei Estadual n. 2.913, de 2012, bem como o0 Ato Recomendatério Conjunto firmado entre esta
Corte de Contas, o Tribunal de Justica e o Ministério Publico do Estado de Ronddnia;

h) Concentre esforcos para a observancia da Deciséo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e
operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio, especialmente quanto a sua
estruturacdo e competéncias, de modo que a sua atuacao seja aprimorada nos anos vindouros;
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i) Exorte o responsavel pela Unidade de Controle Interno do
Municipio de Nova Mamoré-RO, que em sua atuacdo cotidiana e, sobretudo, por ocasido da
elaboracdo dos Relatérios Quadrimestrais de Controle Interno, avalie e emita
pronunciamento sobre os atos de gestdo envolvendo a legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a
economicidade e a efetividade no emprego dos recursos publicos, fundamentando sua opinidao
com indicadores de desempenho tecnicamente construidos para essa finalidade.

L1l — A Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte
de Contas, que por ocasido da analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Nova
Mamoré-RO, do exercicio de 2016:

a) Robusteca as  analises  referentes as  aplicacbes
constitucionais em salde e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da
eficdcia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na
Constituicdo Federal de 1.988.

IV — Dar ciéncia deste Acordao aos Senhores Laerte Silva de
Queiroz, CPF n° 156.833.541-53, Antonio Elias do Nascimento, CPF n® 470.813.172-00 e
Erivaldo Barbosa de Oliveira, CPF n® 607.399.322-68, bem como ao atual Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré-RO, ou a quem o substitua na forma da lei, nos termos do
art. 22, da LC n® 154, de 1.996, com redagdo dada pela LC n° 749, de 2013, via Diario Oficial
Eletrénico, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial, o Acérddo e o
respectivo Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

V — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Mamoré-
RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, que 0 ndo cumprimento das determinacdes
contidas no item IlIl, subitem 1ll.l, deste dispositivo, pode configurar contumacia no
descumprimento das decisdes desta Corte de Contas, o que podera ensejar, de per si, a
emissdo de parecer prévio pela reprovacao das futuras contas;

VI - Determinar a Secretaria de Processamento e
Julgamento que, apds o transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital
dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Nova Mamoré-RO, para
apreciacdo e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para
tanto, 0 necessario.
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Participaram do julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Revisor), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES;
0s Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em substituicdo ao Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA (em substituicdo ao Conselheiro PAULO CURI NETO); o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Pdblico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, 2 de fevereiro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM EDILSON DE SOUSA SILVA
DE SOUZA Conselheiro Presidente
Conselheiro Revisor Mat. 299

Mat. 109
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PROCESSO N©: 01380/15-TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2014
JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO
RESPONSAVEIS: Laerte Siva de Queiroz — Prefeito Municipal — CPF n° 156.833.541-

53

Antonio Elias do Nascimento — Secretario Municipal de Educacdo —
CPFn° 470.813.172-00

Erivaldo Barbosa de Oliveira — Diretor da Divisdo de Contabilidade e
Financas do Municipio — CPF n° 607.399.322-68

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

REVISOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 12 Sessdo Plenéria de 02 de fevereiro de 2017.
RELATORIO

Conforme a 1% Sessdo Plendria, realizada em 02 de fevereiro de 2017, em que me
posicionei pela divergéncia em relagdo ao voto apresentado pelo Excelentissimo Conselheiro
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, apresento Voto Substitutivo, conforme proferido
em sessdo e registrado na respectiva Ata e que, ao final, foi aprovado por maioria de votos.

Tratam estes autos da Prestagdo de Contas da Poder Executivo Municipal de Nova
Mamoré/RO, referente ao exercicio de 2014, tendo como responsavel o Excelentissimo
Senhor LAERTE SILVA DE QUEIROZ - na qualidade de Prefeito Municipal.

Verifico que os autos obedeceram ao regular tramite processual no &mbito desta e.
Corte de Contas, posto ter ocorrido manifestacdo do Corpo Técnico Especializado, assim
como do d. Ministério Publico de Contas, 0s quais se posicionaram quanto a emissao de
Parecer Prévio pela Ndo-Aprovacdo das Contas sub examine.

Os autos foram conclusos para o Excelentissimo Conselheiro Relator que, por seu
turno, ap6s minuciosa andlise no cabedal documental, ofertou ao crivo dos demais pares o
seguinte VOTO, in litteris:

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho o posicionamento técnico e ministerial e submeto a deliberagdo
deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

| — EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas
do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Laerte Silva de
Queiroz, CPF n° 156.833.541-53, entdo Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°,
V1, e no art. 35, ambos da LC n° 154, de 1996, c/c o art. 49, 81° do RITC-RO, em
razdo da seguinte irregularidade:

I — DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR LAERTE
SILVA QUEIROZ, CPF N° 156.833.541-53, A EPOCA, PREFEITO
MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR ANTONIO ELIAS DO
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NASCIMENTO, CPF N. 470.813.172-00, ENTAO SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO POR:
a) Infringéncia ao art. 60, XIl, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1.988, c/c
p art. 22, Paragrafo Unico, da Lei n° 11.494, de 2007, c/c o art. 10, da IN n.
22/TCE-RO-2007, por utilizar recursos do FUNDEB 60% em 2014, para
pagamento de despesas que ndo se qualificam para tal fim — Licenca Prémio em
Peclinia — por ndo constituir parcela integrante da remuneragdo dos profissionais do
magistério, dada a sua natureza indenizat6ria, cujo valor totalizou R$203.124,71
(duzentos e trés mil cento e vinte e quatro reais e setenta e um centavos), restando
comprovada a aplicacdo efetiva de tdo somente 59,44% (cinquenta e nove virgula
quarenta e quatro por cento), do montante de recursos do FUNDEB;
Il — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do Municipio de Nova Mamoré-
RO, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Laerte
Silva de Queiroz, CPF n° 156.833.541-53, a época, Prefeito Municipal, em termos
gerais ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela
LC n. 101, de 2000;
Il - DETERMINAR
.1 - Ao atual Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, ou a quem o
substitua na forma da lei, via expedicéo de oficio, para que:
a) ATENTE para o cumprimento dos prazos estabelecidos por esta Corte de Contas
para encaminhamento dos documentos de obrigacdes legais, a exemplo dos
Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria — RREO e do Relatério de Gestdo
Fiscal — RGF;
b) PROMOVA e COMPROVE a publicacdo dos Demonstrativos Contébeis
alterados ap6s o fechamento das Contas;
c) OBSERVE, rigorosamente, o limite de repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal,
d) MONITORE, ndo obstante as notificagdes emitidas automaticamente pelo
Sistema SIGAP — Modulo Gestdo Fiscal, o0 montante de gastos compessoal a fimde
ndo extrapolar o limite prudencial de 95% (noventa e cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida — RCL, estabelecido pela LRF;
e) CUIDE para que o preenchimento do Anexo TC-18 seja realizado de acordo
com o0s Decretos e Leis que suportamas informacdes apresentadas;
f) IMPLEMENTE, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias a permitir a
utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para cobranca de créditos da Divida Ativa
Municipal — tributarios ou ndo tributarios — nos termos do que preconiza a Lei
Federal n® 9.492, de 1997, a Lei Estadual n. 2.913, de 2012, bem como o Ato
Recomendatorio Conjunto firmado entre esta Corte de Contas, o Tribunal de Justica
e 0 Ministério Pablico do Estado de Ronddnia;
g) CONCENTRE esforcos para a observancia da Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e
operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio, especialmente
quanto a sua estruturagdo e competéncias, de modo que a sua atuacdo seja
aprimorada nos anos vindouros;
h) EXORTE o responséavel pela Unidade de Controle Interno do Municipio de
Nova Mamoré-RO, que em sua atuagdo cotidiana e, sobretudo, por ocasido da
elaboragdo dos Relatdrios Quadrimestrais de Controle Interno, avalie e emita
pronunciamento sobre os atos de gestdo envolvendo a legalidade, a eficiéncia, a
eficacia, a economicidade e a efetividade no emprego dos recursos publicos,
fundamentando sua opinido com indicadores de desempenho tecnicamente
construidos para essa finalidade;
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LIl = A Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, que por
ocasido da anélise da Prestagdo de Contas do Municipio de Nova Mamoré-RO, do
exercicio de 2016:

a) ROBUSTECA as andlises referentes as aplicagfes constitucionais em sadde e
educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficéacia,
efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na
Constituicdo Federal de 1.988;

IV — DAR CIENCIA desta Decisdo aos Senhores Laerte Silva de Queiroz, CPF
n® 156.833.541-53, Antbnio Hias do Nascimento, CPF n° 470.813.172-00 e
Erivaldo Barbosa de Oliwira, CPF n° 607.399.322-68, bem como ao atual
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré-RO, ou a quem o substitua na forma
da lei, nos termos do art. 22, da LC n° 154, de 1.996, com redacdo dada pela LC n°
749, de 2013, via Diario Oficial Eletrénico, informando-lhes que o presente Voto, o
Parecer Ministerial, o Ac6rddo e o respectivo Parecer Prévio, estdo disponiveis no
sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego
www.tce.ro.gov.br;

V — ALERTAR o atual Prefeito do Municipio de Nova Mamoré-RO, ou a quem 0
substitua na forma da Lei, que o ndo-cumprimento das DeterminacGes contidas no
item 1ll, subitem IlLI, deste Dispositivo, pode configurar contumacia no
descumprimento das Decisdes desta Corte de Contas, 0 que podera ensejar, de per
si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacao das futuras Contas;

VI — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apos o
transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para
ser encaminhada a Camara Municipal de Nova Mamoré-RO, para apreciagdo e
julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto,
0 Necessario.

(Grifos do original)

Na oportunidade, ao apresentar o manifesto VOTO, me posicionei contrario a
emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das presentes contas, por entender que o
ponto tido como irregular (Infringéncia ao art. 60, XlIl, do ADCT, da Constituicdo Federal de
1.988, c/c o art. 22, Paragrafo Unico, da Lei n° 11.494, de 2007, c/c o art. 10, da IN n.
22/TCE-RO-2007), merece maior aprofundamento de analise, motivo pelo qual pugnei pela
apresentagdo de VOTO SUBSTITUTIVO.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos a este Revisor para emissdo do Voto
Substitutivo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Preliminarmente  necessario registrar que 0 ponto controverso se refere
especificamente a Unica irregularidade a ensejar a expedicdo de Parecer Prévio Desfavoravel
por parte dessa e. Corte de Contas e cujo teor necessario transcrever, in verbis:

| -EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO [..]
LI - Infringéncia ao art. 60, XIl, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1.988,
c/c p art. 22, Paragrafo Unico, da Lei n°® 11.494, de 2007, c/c o art. 10, da IN n.
22/TCE-RO-2007, por utilizar recursos do FUNDEB 60% em 2014, para
pagamento de despesas que ndo se qualificam para tal fim — Licenga Prémio em
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Peclnia — por ndo constituir parcela integrante da remuneracdo dos profissionais do
magistério, dada a sua natureza indenizatéria, cujo valor totalizou R$203.124,71
(duzentos e trés mil cento e vinte e quatro reais e setenta e um centavos), restando
comprovada a aplicacdo efetiva de tdo somente 59,44% (cinquenta e nove virgula
quarenta e quatro por cento), do montante de recursos do FUNDEB.

Pois bem.

Destaco, por oportuno, que a depender da norma de regéncia e das circunstancias
do caso concreto, € possivel a conversdo da licenca-prémio em peclnia, citando na
oportunidade o magistério de Hely Lopes Meirelles! que nos ensina: A licenca-prémio
conversivel integralmente em dinheiro € uma vantagem pecuniaria anémala, porque ndo se
enquadra nem como adicional de tempo de servi¢o, nem como adicional de fungdo, nem como
gratificacdo. Abandonada a sua finalidade higiénica, passou ela a ser um prémio, mas um
prémio condicionado a certo tempo de servico efetivo, e a determinadas condigcdes de
exercicio do cargo — assiduidade e disciplina — pelo funcionario pretendente a sua obtencao.
Transcorrido o tempo e satisfeitas as condigOes de trabalho exigidas pela lei, erige-se a
licenca-prémio em direito subjetivo do servidor a percep¢do do montante equivalente aos
vencimentos correspondentes ao periodo em que poderia ficar afastado do cargo.

Assim, com arrimo nesse entendimento, tenho que na hipGtese de conversdo da
licenca-prémio em peclnia, o servidor recebe montante equivalente aos vencimentos
correspondentes ao periodo em que poderia ficar afastado do cargo. Logo, facil observar que
o direito, ai, tem natureza indenizatoria.

Em outras palavras e para os fins da presente anélise, tem-se que o valor em causa
(pecutinia) ndo tem natureza remuneratdria, ndo é remuneracao.

Assim, fica claro e inequivoco que as normas em voga mandam destinar pelo
menos 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracdo dos profissionais do magisterio
da educacdo bésica em efetivo exercicio da rede publica.

Posto isso, relativamente e especificamente ao valor de R$203.124,71 (duzentos e
trés mil cento e vinte e quatro reais e setenta e um centavos), por ndo possuir natureza
remuneratéria, forcoso reconhecer ndo constituir parcela integrante da remuneracdo dos
profissionais do magistério, o que, sem duvidas, influenciou no ndo atingimento do percentual
minimo exigido por Lei (60%).

Entretanto, deve-se observar que para o atingimento do minimo estabelecido em
Lei (60%), foi comprovada uma defasagem de apenas 0,56%b; percentual gue consideramos
insignificante para ensejar a emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel.

Explico.

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 13, ed. atualizada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987, p. 409/410.
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Com a promulgagdo da Carta Republicana de 1.988 e o estabelecimento de novas
diretrizes institucionais a serem seguidas, diversos preceitos foram introduzidos no
ordenamento juridico patrio, destacando-se dentre eles, a ascensdo do principio da
insignificancia como elemento aplicavel, inclusive, ao julgamento das contas publicas.

Nessa corrente, temos que a partir da ideia do Direito Romano do de minimis non
curat praetor?, o principio da insignificincia preocupa-se em evitar que se aplique pena
quando a lesdo for insignificante.

Necessario consignar, por oportuno, que muito embora ndo haja previsao no
ordenamento juridico positivado, o principio da insignificancia é constantemente aplicado, de
forma concreta, jamais abstratamente®.

Utilizando-se do entendimento manifestado pelo Excelentissimo Conselheiro José
Alves Viana do Tribunal de Contas de Minas Gerais-TCE/MG, extraido do voto condutor
proferido quando da apreciacdo dos Autos de n° 710.096, temos que [...] Por meio desse
principio, defende-se que o direito deve atuar apenas nas situagdes nas quais € necessario
proteger os bens considerados importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja
configurado um fato ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou dano aos interesses sociais,
nao restara violado nenhum bem juridico (Grifamos).

E é exatamente nesse sentido que tem se posicionado as demais e. Cortes de
Contas, ao invocar o principio em tela, saber:

Tribunal de Contas do Espirito Santo:

DECISAO —PLENARIO 02778/2016-2

PROCESSO TC-06494/2010-7

Recorrente: Maria Dulce Rudio Soares

Procurador: Pedro Josino Cordeiro

RECURSO DE RECONSIDERACAO - JURISDICIONADO: PREFEITURA
MUNICIPAL DE FUNDAO - A AREA TECNICA PARA

DILIGENCIA -PRAZO: 30 DIAS.

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER:

VOTO

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Senhora
Maria Dulce Rudio Soares, em face do Parecer Prévio TC -039/2010, exarado no
Processo TC 1793/2009, que trata de Prestacdo de Contas Anual — Prefeitura
Municipal de Funddo, referente ao exercicio de 2008, de responsabilidade da
referida recorrente.

Por meio do aludido Parecer Prévio, o Tribunal recomendou ao Legislativo
Municipal a rejeicdo das contas apresentadas, tendo em \ista o
descumprimento do limite percentual minimo de 60% (sessenta por cento) das
transferéncias de recursos do FUNDEB a ser despendido com a remuneragao

2« pretor ndo se ocupa das coisas sem importancia”.

% Alexandra Recarey Eiras Noviello, Camila Costa Nunes e Fernando Vilela Mascarenhas. In Aplicacdo e limites
do principio da insignificAncia no ambito dos julgamentos proferidos pela Corte de Contas Mineira. Revista
TCEMG. 2013. Comentando a Jurisprudéncia.
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dos profissionais do magistério da Educacéo Baésica, infringindo, assim, o artigo
60, inciso XIl do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

[-]

Assim sendo, o Tribunal de Contas dotado de poder para exercer a funcdo do
controle externo do Estado e dos Municipios, também tem o poder de aferir em cada
caso concreto a relevancia material das PrestacBes de Contas. Dessa forma, o valor
de 0,57%, dentro do contexto narrado, ndo é capaz de macular o resultado das
contas ora apresentadas.

[1

DECISAO

Diante de tudo o que foi exposto, CONHECO o presente Recurso de
Reconsideracdo, na forma do artigo 161 da Lei Organica desta Corte e quanto ao
mérito, divergindo do entendimento da Secretaria de Controle Externo e Ministério
Publico Especial de Contas, DOU PROVIMENTO PARCIAL para que o Plenario
adote a seguinte deciséo:

I — Seja emitido parecer prévio recomendando ao Legislativo municipal a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Municipio de Fundéo, relativas
ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade da Sra. Maria Dulce Rudio Soares |,
com fundamento no art. 80, Il, da LC 621/2012.

Il - Seja encaminhada ao atual gestor, a sequinte DETERMINACAO:

Que seja cumprido o limite legal estabelecido na Lei disposto no art. 22 da Lei
11.494/2007, sob pena de, em caso de reincidéncia, ser emitido parecer prévio
recomendando a rejei¢do de suas contas .

Dé-se ciéncia as partes e, ap6s o transito emjulgado, arquive-se

Tribunal de Contas do Parand:

PROCESSO N°: 787539/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ACORDAO N° 2965/15 - Tribunal Pleno

RECURSO DE REVISTA. PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE
2011. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO IVAI
CONHECIMENTO DO RECURS O E, QUANTO AO MERITO, PARCIAL
PROVIMENTO. MANUTENCAO DAS MULTAS CONSUBSTANCIADAS
NO ACORDAO N° 4376/14-S1C

No mérito, razdo parcial assiste ao recorrente. Nota-se que conforme mencionado
pela unidade técnica o Legislativo de Santa Isabel do Ivai possuia o limite de R$
415.658,31 para gastos com pessoal e dispendeu R$ 426.735,10, atingindo, assim,
71,87% das receitas referentes as despesas de pessoal, extrapolando desta forma
somente em 1,87% (R$ 11.076,79) o delimitador posto, e 0,82% (R$ 69.508,54)
para as despesas totais.

Assim, ndo vislumbro um impacto significativo e, portanto, apto a ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade devendo o item ser conwertido em ressalva
ante o baixo grau de lesividade evidenciado.

[-]

Ante 0 exposto, divirjo substancialmente dos opinativos da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e VOTO pelo
conhecimento e parcial provimento ao recurso manejado para julgar regulares com
ressalvas as contas da entidade ante o descumprimento ndo significativo do
limite das despesas de pessoal (o art. 29 -A,8 1° da CF), e das despesas totais da
Camara Municipal (art. 29-A, inciso I, da CF), mantendo- se as multas
consignadas no Acordao n.° 4376/14 - Primeira Camara.

(Recurso de Revista. Processo: 787539/2014 . Ac6rddo: 2965/2015 . Publicado em:
21/07/2015).
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(Alguns grifos nossos)

De outro giro, temos que ao lado do Principio da Insignificancia ora invocado,
tem-se o Principio da Razoabilidade, que permite a Administracdo Publica ponderar a
aplicacdo da norma juridica no caso concreto e, por conseguinte, avaliar qual serd a
medida que ird atender, da melhor forma o interesse publico.

Ademais, e ndo menos importante registrar € que, aliado aos principios retro
suscitados, temos ainda o Principio da Proporcionalidade, o qual a Administracdo Publica
deve sopesar as suas decises.

Na busca da diferenciacdo entre o0s Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, Niebuhr* invoca o seguinte paralelo, in verbis:

Pois bem, o principio da razoabilidade é mais abrangente do que o principio da
proporcionalidade. Ele significa que as decisdes administrativas, especialmente as
discricionérias, devem encontrar amparo em justificativas racionais, no bom senso.
Dessa sorte, 0 principio em tela proibe que os agentes administrativos tomem
decisbes que ndo visem quaisquer utilidades, despropositadas, que fujam dos
parametros do senso comum.

[-]

Noutro lado, o principio da proporcionalidade apresenta-se como faceta do principio
da razoabilidade, apesar de ndo se confundir com ele. O principio da
proporcionalidade requer adequacdo entre os meios e os fins dos atos tomados pela
Administragdo. Logo, ele tem a ver com gradacdo, com a poténcia, com a
intensidade dos atos administrativos.

(Grifamos)

Nessa corrente de entendimento, in casu, entendo que a manutencdo do
posicionamento favoravel a rejeicdo das contas em face da irrelevancia da diferenca apurada
(0,56%) é totalmente desproporcional, visto ser necessario, nesse momento, que esta e. Corte
de Contas se apoie na observancia dos Principios da insignificAncia e da razoabilidade.

De mais a mais, penso que a rejeicdo das contas seria medida demasiada, ferindo
0 principio da proporcionalidade, uma vez que, apesar da natureza juridica ser de parecer e
ndo de sangdo, ndo se pode olvidar que as consequéncias sociais sdo de punicdo, podendo,
inclusive, se for o caso, resultar em inelegibilidade, a ser declarada no ambito da Justica
Eleitoral.

Por 6bvio que ndo pretendemos estabelecer aqui um dogma de que é aceitavel a
aplicacdo menor do que o minimo legalmente estabelecido, evidentemente ndo.

Entretanto, diante da peculiaridade in casu, e sob uma analise sedimentada pela
razoabilidade, entendo que o percentual faltante de 0,56%, para atingir 0 minimo
estabelecido, pode e deve ser amparado pelo principio da insignificancia.

* NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitacdo Publica e contrato administrativo.Curitiba. Zénite. 2008. P.37.
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O valor de divergéncia representa, repise-se, apenas 0,56% dos recursos que
deveriam ser aplicados ao longo do exercicio de 2014, podendo ser relevado, por se tratar de
valores que deixaram de ser aplicados, e ndo extraviados, ndo devendo assim, ser
considerada falta grave, suficiente para promover a rejeicdo das contas pelo Poder Legislativo
Municipal, em respeito aos Principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
insignificancia.

Assim sendo, esta e. Corte de Contas dotada de poder para exercer a funcdo do
controle externo do Estado e dos Municipios, também tem o poder de aferir em cada caso
concreto a relevancia material das Prestacdes de Contas que sdo apresentadas a seu crivo.

Posto isso, considerando que o entendimento exposto quando da realizagdo da 12
Sessdo Plenaria, realizada em 02 de fevereiro de 2017, o qual fora corroborado pela maioria
dos Membros desta e. Corte de Contas, apresento, nos termos regimentais, o seguinte VOTO
Substitutivo:

I — Emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo com Ressalvas das Contas
do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré/RO, relativas ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Laerte Silva Queiroz, CPF n°
156.833.541-53, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste e. Plenario, consoante dispGe a Constituicdo Federal, no artigo 31, §881° e 2°,
e a Lei Complementar Estadual n° 154/1996, no artigo 1° Ill, e no artigo 35, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo
em 2015, os quais terdo apreciacOes técnicas com andlises detalhadas e julgamentos em
separado, em virtude da seguinte irregularidade:

a) Infringéncia ao art. 60, XIl, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1.988,
c/c p art. 22, Paragrafo Unico, da Lei n® 11.494, de 2007, c/c o art. 10, da IN n. 22/TCE-
RO-2007, por utilizar recursos do FUNDEB 60% em 2014, para pagamento de despesas que
ndo se qualificam para tal fim — Licenca Prémio em PecUnia — por ndo constituir parcela
integrante da remuneracdo dos profissionais do magistério, dada a sua natureza indenizatoria,
cujo valor totalizou R$203.124,71 (duzentos e trés mil cento e vinte e quatro reais e setenta e
um centavos), restando comprovada a aplicacdo efetiva de tdo somente 59,44% (cinquenta e
nove virgula quarenta e quatro por cento), do montante de recursos do FUNDEB;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Municipio de Nova Mamoré-RO, do
exercicio de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Laerte Silva de Queiroz,
CPF n° 156.833.541-53, a época, Prefeito Municipal, em termos gerais ATENDEU aos
pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

Il — Determinar:

1.1 — Ao atual Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, ou a quem o
substitua na forma da lei, via expedicdo de oficio, para que:
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a) Adote medidas para o estrito cumprimento as determinacfes estabelecidas no
art. 60, XII, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1.988, c/c p art. 22, Paragrafo Unico,
da Lei n® 11.494, de 2007, c/c o art. 10, da IN n. 22/TCE-RO-2007, com vistas ao
atingimento de aplicagdo referente aos 60% do FUNDEB, evitando com isso a reincidéncia da
irregularidade e consequentemente a reprovacdo das contas futuras;

b) Atente para o cumprimento dos prazos estabelecidos por esta Corte de Contas
para encaminhamento dos documentos de obrigacGes legais, a exemplo dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF;

c) Promova e comprove a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis alterados
apos o fechamento das Contas;

d) Observe, rigorosamente, o limite de repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal,

e) Monitore, ndo obstante as notificacdes emitidas automaticamente pelo Sistema
SIGAP — Modulo Gestdo Fiscal, o0 montante de gastos com pessoal a fim de ndo extrapolar o
limite prudencial de 95% (noventa e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL,
estabelecido pela LRF;

f) Cuide para que o preenchimento do Anexo TC-18 seja realizado de acordo
com os Decretos e Leis que suportam as informacgdes apresentadas;

g) Implemente, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias a permitir a utilizagdo
do instrumento de protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para cobranca de créditos da Divida Ativa Municipal — tributarios ou ndo tributarios
— nos termos do que preconiza a Lei Federal n° 9.492, de 1997, a Lei Estadual n. 2.913, de
2012, bem como o Ato Recomendatério Conjunto firmado entre esta Corte de Contas, o
Tribunal de Justica e o Ministério Publico do Estado de Rondonia;

h) Concentre esforgos para a observancia da Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagédo e
operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio, especialmente quanto a sua
estruturacdo e competéncias, de modo que a sua atuacdo seja aprimorada nos anos vindouros;

i) Exorte o responsavel pela Unidade de Controle Interno do Municipio de Nova
Mamoré-RO, que em sua atuagdo cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elaboragdo dos
Relatérios Quadrimestrais de Controle Interno, avalie e emita pronunciamento sobre o0s
atos de gestdo envolvendo a legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a
efetividade no emprego dos recrusos publicos, fundamentando sua opinido com indicadores
de desempenho tecnicamente construidos para essa finalidade;

I11.1I — A Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, que
por ocasido da analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Nova Mamoré-RO, do
exercicio de 2016:

a) Robusteca as analises referentes as aplicacbes constitucionais em salde e
educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficacia, efetividade e
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eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo Federal de
1.988;

IV — Dar ciéncia desta Decisdo aos Senhores Laerte Silva de Queiroz, CPF n°
156.833.541-53, Antonio Elias do Nascimento, CPF n° 470.813.172-00 e Erivaldo Barbosa
de Oliveira, CPF n°® 607.399.322-68, bem como ao atual Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré-RO, ou a quem o substitua na forma da lei, nos termos do art. 22, da LC n° 154,
de 1.996, com redacdo dada pela LC n® 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico,
informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial, 0 Acorddo e o respectivo Parecer
Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no
endereco www.tce.ro.gov.br;

V — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Mamoré-RO, ou a quem o
substitua na forma da Lei, que o ndo-cumprimento das DeterminagOes contidas no item IlI,
subitem 111, deste Dispositivo, pode configurar contumacia no descumprimento das Decisdes
desta Corte de Contas, 0 que podera ensejar, de per si, a emissdo de parecer prévio pela
reprovacdo das futuras Contas;

VI — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apos o
transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada a Camara Municipal de Nova Mamoré-RO, para apreciacdo e julgamento
por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o0 necessario.
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