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ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
POSSIVEL  IRREGULARIDADE NO  PREGAO
ELETRONICO N. 201/2015 QUE TEM POR OBJETO
O FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE SOFTWARE
DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES. PEDIDO
SUSPENSAO CAUTELAR. NAO PREENCHIMENTO

DOS REQUISITOS. INDEFERIMENTO.
CONHECIMENTO. AUSENCIA ~ DE
IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA.

ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos legais, presentes no
art. 52-A, 8§ 1°, c/c art. 50, ambos da Lei Complementar
n. 154/96, c/c art. 82-A, 8 1° c/c art. 80, ambos do
Regimento Interno desta Corte de Contas, a
Representagdo deve ser conhecida pelo Tribunal de
Contas;

2. Apo6s a instrucdo dos autos, ndo havendo
irregularidades nos fatos Representados a Corte de
Contas, deve ser julgada improcedente a Representagéo,
com o consequente arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da

Representagdo - Possivel irregularidade no Pregdo Eletronico n. 201/2015, tendo por objeto
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fornecimento de solucdo de software de gestdo administrativa e financeira do municipio de
Ariquemes, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, em consondncia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

l. Conhecer da Representacdo, formulada pela Empresa
DVC Informatica Ltda., inscrita no CNPJ n. 05.593.138/0001-65, com sede na Rua Major
Theolindo Ferreira, 2318 — Boqueirdo, Curitiba — PR, neste ato representada por sua
procuradora Senhora Jessica Cunha da Silva, portadora do RG n. 39.901.306-4 e CPF n.
390.789.668-82, acerca de possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletrénico n.
201/2015, deflagrado pelo municipio de Ariquemes, objetivando a contratacdo de empresa
para fornecimento de solucdo de software de gestdo administrativa e financeira do municipio,
uma vez que preenchidos o0s pressupostos processuais aplicaveis a matéria, conforme
disciplinado no art. 52-A, 8 1° c/c art. 50, ambos da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 82-
A, 8 1° c/c art. 80, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, para, no mérito,
considera-la improcedente, haja vista que ndo foram constatadas irregularidades
representadas;

1. Dar conhecimento deste Acorddo, via Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, Empresa DVC Informética LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 05.593.138/0001-65, com sede na Rua
Major Theolindo Ferreira, 2318 — Boqueirdo, Curitiba — PR, neste ato representada por sua
procuradora Sr? Jessica Cunha da Silva, portadora do RG n. 39.901.306-4 e CPF n.
390.789.668-82, bem como aos demais interessados, informando-lhes que seu inteiro teor
encontra-se disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

Il.  Ap6s adocdo das medidas legais e administrativas
cabiveis, arquivem-se 0S autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Relator) e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, o Conselheiro Presidente da Sesséo
da Segunda Camara PAULO CURI NETO, o Procurador do Ministério Plblico de Contas,
ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, quarta-feira, 7 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Sessao da Segunda Camara
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PROCESSO: 04691/2015 — TCE-RO [e]
SUBCATEGORIA: Representacdo
ASSUNTO: Representacdo - Possivel irregularidade no Pregdo Eletrbnico n.

201/2015, tendo por objeto fornecimento de solucdo de software de
gestdo administrativa e financeira do municipio de Ariquemes — RO

JURISDICIONADO: Municipio de Ariquemes — RO
INTERESSADO: Empresa DVC Informatica Ltda, CNPJ n. 05.593.138/0001-65

RESPONSAVEIS:  Gustavo da Cunha Silveira — Secretario Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, CPF n. 005.696.051-48

Valdesir Suhre — Pregoeiro responsavel pelo certame, CPF n.
350.501.522-91

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

SESSAO: 222 Sessdo Plenéria de 07 de dezembro de 2016

GRUPO: I

RELATOR

Tratam 0s presentes autos de Representacdo formulada pela Empresa DVC
Informatica LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 05.593.138/0001-
65, com sede na Rua Major Theolindo Ferreira, 2318 — Boqueirdo, Curitiba — PR, neste ato
representada por sua procuradora Sr* Jessica Cunha da Silva, portadora do RG n. 39.901.306-
4 e CPF n. 390.789.668-82, contra o Edital de Pregdo Eletronico n. 201/2015, deflagrado pelo
municipio de Ariquemes — RO, objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento de
solucdo de software de gestdo administrativa e financeira do municipio, no valor estimado em
R$ 1.650.666,66 (um milhdo seiscentos e cinquenta reais e seiscentos e sessenta e seis reais e

sessenta e seis centavos).

Em sintese, aduziu a representante que o edital padece das seguintes

irregularidades:

- Irregular exigéncia de comprovacdo de aptiddo de desempenho semelhante ou
idéntico ao objeto da licitacéo;

- Auséncia de pregos emplanilha no termo de referéncia;
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- Auséncia de cotagdo para atividade de assessoria nas areas de tecnologia de
informatica e gestdo tributéria;

- Prazo irregular para beneficio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

- Irregular exigéncia de declaracdo que a licitante ndo esteja suspensa de participar
de licitacdo junto a Administracdo Publica;

- Agregacdo Irregular de Objetos e;

- Clausulas desconformes.

Ao final, requereu o recebimento da documentacdo como Representacdo e adogao
de providéncias no sentido de se determinar a paralisacdo do certame e saneamento das

irregularidades e posterior reabertura do certame.

Em andlise inicial, esta Relatoria, por intermédio da Decisdo Monocratica DM-
GCVCS-TC 00275/15%, negou o pedido de paralisacdo do certame, posto que ndo preenchidos
0s requisitos exigidos art. 108-A do Regimento Interno desta Corte, e determinou a audiéncia
de Gustavo da Cunha Silveira, Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo, e

de Valdesir Suhre, Pregoeiro responsavel, nos seguintes termos:

Ante o exposto, em homenagem ao principio do contraditorio e da ampla defesa,
com fundamento no art. 40, inciso Il da LC n. 154/96 c/c artigo 62, inciso Ill, do
RI/TCE-RO, DECIDO:

I. Determinar a audiéncia de GUSTAVO DA CUNHA SILVEIRA - Secretério
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo e VALDESIR SUHRE — Pregoeiro
responsavel, para que apresente esclarecimentos sobre os fatos representados, a
seguir sintetizados:

a) Irregular exigéncia de comprovacgdo de aptiddo de desempenho semelhante
ou idéntico ao objeto da licitacdo;

b) Auséncia de precos emplanilha no termo de referéncia;

¢) Auséncia de cotacdo para atividade de assessoria nas areas de tecnologia
de informatica e gestao tributaria;

d) Prazo irregular para beneficio de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte;

e) Irregular exigéncia de declaragdo que a licitante ndo esteja suspensa de
participar de licitacdo junto a Administracdo Publica;

f) Agregacao Irregular de Objetos e;
g) Clausulas desconformes.

Il. Fixar o prazo regimental de 15 (quinze) dias, na forma do art. 97, I, § 1° do
Regimento Interno, para que o0s responsabilizados no item | desta decisdo

11D 244553.
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apresentem documentos e razbes de justificativas, na forma determinada neste

decisum;

Devidamente notificados, 0s responsaveis apresentaram suas razdes de

justificativas no prazo fixado.

Os autos foram encaminhados para andlise do Corpo Técnico?, que concluiu pela

improcedéncia da Representacdo, conforme se verifica abaixo:

CONCLUSAO

Ante 0 exposto na presente analise, realizada em funcdo da DM-GCVCS-TC
00275/15 as fls.136/143, acerca das supostas irregularidades ocorridas no Pregéo
Eletrbnico n. 201/2015 este Corpo Técnico opina que ndo devem remanescer
irregularidades wentiladas pela Empresa DVC Informatica Ltda.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando a analise empreendida neste relatério, este Corpo Técnico propde ao
Relator seja a presente Representacdo julgada improcedente com o consequente
arquivamento dos presentes autos.

O Ministério Publico de Contas, em andlise regimental, emitiu o Parecer n.
0311/2016-GPGMPC?, da lavra do eminente Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros,
corroborando o entendimento do Corpo Técnico pela improcedéncia da representacdo, opinou

nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina que seja conhecida a presente
representagdo e, no mérito, julgada totalmente improcedente, pelos motivos acima

explanados.

Nestes termos, vieram 0s autos conclusos para Decisao.
VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Os requisitos de admissibilidade da Representagdo foram apreciados em sede da

Decisdo n. 144/GCVCS/TCE/RO*, onde se verificou que a presente Representacdo preenche

2 ID 323643.
% ID 361069.
* 1D 242331
Acorddo AC2-TC 02229/16 referente ao processo 04691/15
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de 19



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04691/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ
0s requisitos de admissibilidade impostos pela Lei Organica e pelo Regimento Interno deste

Tribunal, haja vista tratar-se de matéria de competéncia deste Tribunal e a representante ter
legitimidade para tal, na forma do art. 113, 81°, da Lei 8.666/93.

Segundo a empresa Representante o Edital padeceu das seguintes irregularidades:

- Irregular exigéncia de comprovacdo de aptiddo de desempenho semelhante ou
idéntico ao objeto da licitacéo;

- Auséncia de pregos emplanilha no termo de referéncia;

- Auséncia de cotagdo para atividade de assessoria nas areas de tecnologia de
informatica e gestdo tributaria;

- Prazo irregular para beneficio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

- Irregular exigéncia de declaracdo que a licitante ndo esteja suspensa de participar
de licitacdo junto a Administracdo Publica;

- Agregacdo Irregular de Objetos e;
- Clausulas desconformes.
Pois bem, em analise aos autos, ratificando o posicionamento inicial desta Relatoria
e, corroborando o entendimento do Corpo Técnico, bem como o Parecer Ministerial, tenho
que as irregularidades apontadas ndo persistem, devendo a presente Representacdo ser julgada

improcedente, conforme se vera adiante.

Para efeitos didaticos, se analisara topicamente cada uma das irregularidades

apontadas.

IRREGULAR EXIGENQIA DE COMPROVACAO DE APTI~DAO DE DESEMPENHO
SEMELHANTE OU IDENTICO AO OBJETO DA LICITACAO

A empresa representante alega que a Municipalidade esta a exigir dos licitantes
atestado de capacidade técnica, relativo a objeto semelhante ou idéntico, sem que tivesse sido

feita a descricdo das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo.

Os defendentes, em suas razdes de defesa, alegam que repetiu na integra o contetdo
disposto na primeira parte do inciso 1l do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e ainda, que esta Corte, ao
apreciar o processo n. 03703/14-TCE/RO, que tratou de analise de edital anterior com o

mesmo objeto, considerou legal o edital sem apontamento sobre a suposta falha.
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O Corpo Técnico, assim como o Ministério Publico de Contas, ndo vislumbraram

qualquer irregularidade na exigéncia.

O apontamento se refere ao item 4.6.10 do edital em comento que dispde o

seguinte:

4.6.10 - DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA expedido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado, declarando que o licitante prestou ou ¢std prestando, a contento, fornecimento com
caracteristicas técnicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto licitado na forma do Inc. II,
do Art. 30, da Lei n° 8.666/93, observando as peculiaridades do objeto deste Pregdo. conforme
anexo VIII (caso empresa privada reconhecer firma em cartério)

Da leitura do dispositivo retro, verifico tratar-se de exigéncia de atestado de
capacidade técnica-operacional, posto que faz referéncia expressa ao disposto no inciso Il do
art. 30 da Lei n. 8.666/93, o qual tem por finalidade demonstrar que a empresa concorrente

possui aptiddo para a realizacdo daquele trabalho, por ja ter executado algo similar.

Embora a lei ndo trate expressamente do termo capacidade técnico-operacional,
como o fez para a capacidade técnico-profissional, o conceito estd contemplado no inciso Il
do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e diz respeito ao proprio licitante. Nesse caso, a Administracao
pode exigir comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional mediante a apresentacdo de

atestados, consoante interpretacdo do 8§ 3° do art. 30.

Quanto ao caso posto, sem adentrar no mérito acerca da necessidade ou ndo de as
exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional, quer técnico-operacional, devem
recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo,
verifico que, no caso, ndo constar do edital exigéncia de percentuais ou proibicdes de
somatérios de atestados que, de alguma forma, possam restringir a competitividade do
certame. Além do mais, por se tratar de solucdo integrada de software de Gestdo

Administrativa e Financeira, tal exigéncia pode vir a ser inviavel.

Deste modo, corroborando o entendimento do Corpo Técnico e do Ministério
Publico de Contas, tenho que a irregularidade néo persiste.
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AUSENCIA DE PRECOS EM PLANILHA NO TERMO DE REFERENCIA
A empresa representante alega que o edital infringe o art. 38, | c/c art. 40, § 2°, Il
da Lei n. 8.666/93, posto que o preco estimado ndo foi elaborado com base em planilha de

composicdo de custos unitarios.

Os defendentes alegam que 0 assunto ja objeto de analise por esta Corte de Contas,
a qual entendeu que inexistindo exclusividade no fornecimento de mdo-de-obra, ndo é

exigivel a apresentacdo de planilha de composi¢do de custos unitarios.

Sem maiores delongas, retifico o entendimento exarada por intermédio Decisdo
Monocratica DM-GCVCS-TC 00275/15, no sentido de que o apontamento ja foi objeto de
analise por esta Corte de Contas nos autos do processo n. 03703/2014-TCE/RO — Decisdo n.
124/2015 — 2% Camara, onde ficou consignado ser dispensavel a planilha de composicdo de

custos unitarios quando a licitacdo ndo implicar dedicacdo exclusiva de mao de obra

Assim, no mesmo sentido do Corpo Técnico e do Ministério Plblico de Contas,

tenho que 0 apontamento ndo merece prosperar.

AUSENCIA DE COTACAO PARA ATIVIDADE DE ASSESSORIA NAS AREAS DE
TECNOLOGIA DE INFORMATICA E GESTAO TRIBUTARIA

Segundo a representante, o edital prevé, no item 4.9, a execucdo de servicos de
assessoria, no entanto, ndo previu qualquer valor para pagamento pela atividade nem como o

modo com se desenvolveria tal assessoria.

Os defendentes afirmam que os valores foram obtidos em pesquisa de mercado,
possuindo, portanto, presuncdo de veracidade e que as alegacOes da representante ndo passam
de ilacOes e presungfes, posto que ndo trouxe nenhuma pesquisa para contraditar oS precos

cotadas pela Administracéo.

O item 4.9 do edital em comento dispde que:
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4.9 - DO OBJETO DETALHADO , ~

Contratagdo de empresa qualificada para fornec}mento de solugdo de Software de Gestdo
Administrativa e Financeira para a Prefeitura Municipal de Ariquemes, prestagdo de servigos de
implantagdo e treinamento, servicos mensais de mahutenqées corretivas, evolutivas e adaptativas,
assim como servio de assessoria & Administracgdo Municipal nas 4reas de tecnologia de
informatica e gestdo tributéria, com a finalidade de modernizar as metodologias e mecanismos de
gestdo administrativa em geral, arrecadagao, conlrole e gestdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (Nota fiscal Eletrdnica), pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
compreendendo os seguintes médulos e servigos: |

Diferentemente do que tenta induzir a representante, 0 servico de assessoria que
trata o item 4.9, esta inserido na discriminacdo de servicos que devem ser prestados
mensalmente pela contratada, tal quais servicos de manutencdo corretiva, evolutivas,
adaptativas, dentre outros que contextualizam os servicos de “Manutencdo Mensal”’, conforme

se observa no item 1.1 do edital:

Adaptativa)

013 wMts 24 Manutengdo Mensal (Corretiva, Evolutiva e R$ 51.000,00 1 RS 1.224.000,00

Desta forma, considerando que 0s servicos de assessoria Sa0 acessorios, posto que
inseridos no contexto de ‘“Manutencdo Mensal”, corroborando o entendimento do Corpo

Técnico e Ministerial, o apontamento de irregularidade ndo prospera.

PRAZO IRREGULAR PARA BENEFICIO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE
A representante aduz que o prazo citado no item 4.7.7 do edital (02 (dois) dias

Uteis) para que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte regularizzm a documentacao,
se mostra irregular.

Os defendentes aduzem que tal incongruéncia foi corrigida a tempo, com a
publicacdo de “"adendo retificador”, no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia
n. 1594, de 07 de dezembro de 2015.

Em andlise aos autos, conforme j& observado pelo Corpo Técnico, o edital foi

corrigido, conforme adendo modificador publicado no Diario Oficial dos Municipios do
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Estado de Rondénia n. 1594, de 07 de dezembro de 2015, devendo, portanto, ser afastado o

apontamento.

IRREGULAR EXIGENCIA DE DECLARA(;AO~QUE A LICITANTE NAO ESTEJA
SUSPENSA DE PARTICIPAR DE LICITACAO JUNTO A ADMINISTRACAO
PUBLICA

A empresa representante alega que o item 2.2 do edital, ao exigir que cada licitante
apresente declaracdo de que ndo cumpre pena de suspensdo no direito de participar de
licitacdo junto a toda administracdo publica, traz exigéncia ilegal, posto que, segundo a
jurisprudéncia e a doutrina, a suspensdo do direito de licitar prevista no inciso Ill do art. 87 da

Lei n. 8.666/93 é aplicavel somente no ambito da unidade federativa que impds a penalidade.

Os defendentes afirmam que ndo assiste razdo a empresa representante, posto que,
conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica — STJ a suspensdo de licitar
aplicada por qualquer ente administracdo alcanca todas as esferas federativas da

Administracdo Publica.

O Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas, acompanhando a tese

defensiva, concluram pela auséncia de wregularidade na exigéncia constante da alinea “a” do

item 2.2 do edital.
O item 2.2 tem a sequinte redag&o:

2.2 - Néo podera participar desta licitagio a empresa que:

a) estiver impedida ou temporariamente suspensa de participar em licitagiio ou contratar com a
Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, salvo se comprovar a sua reabilitagdo;

b) incidir no estipulado no art. 9.° da Lei n.° 8.666/93;

¢) estiver incluida no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Pablica Municipal de Ariquemes;

d) incorrer em outros impedimentos previstos em lef

A suspensdo do direito de licitar constitui uma das chamadas clausulas exorbitantes.

O objetivo dessa sancdo é a garantia do interesse publico e ndo um privilegio concedido ao
Poder Publico.
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Essa penalidade tem como objetivo impedir o infrator de participar de certames

licitatorios, bem como de contratar com a Administragdo. A suspensdo do direito de licitar

estd prevista no art. 87 da Lei n. 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

L]

Il — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Verifica-se que 0 prazo maximo previsto para que a san¢do produza seus efeitos é
de dois anos. Convém ressaltar que a Administracdo poderad estabelecer um prazo inferior ao

previsto na lei, como por exemplo, estipular o prazo de um ano.

Apesar de a lei ndo estabelecer as situacbes em que sera aplicada a sancdo de
suspensdo do direito de licitar, é pacifico, na doutrina, que essa penalidade € mais gravosa do

que a adverténcia e a multa.

Segundo licBes do professor Hely Lopes Meirelles®, a sancdo de suspensdo
temporaria do direito de licitar € aplicada nos casos de inadimplemento por culpa, bem como

aos que praticaram atos ilicitos culposos. A proposito, vejamos:

A suspensdo provisOria ou temporaria do direito de participar, de licitar e de
contratar com a Administracdo é penalidade administrativa com que geralmente se
punem os inadimplentes culposos e aqueles que culposamente prejudicarem a
licitacdo ou a execucdo do contrato. Dai porque ndo nos parece apropriada a punigédo
dos que praticarem atos ilicitos enumerados no art. 88 da Lei 8.666, uma vez que se
o infrator age com dolo, ou se a infragdo € grave, a sancdo adequada sera a
declaracdo de inidoneidade (Lei 8.666, arts. 87, Il e 1V, e 88).

Muito j& se discutiu acerca da extensdo dos efeitos da san¢do de suspensdo de
participar de licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo Publica prevista no

artigo 87, 11l da Lei n. 8.666/93 que prescreve:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

> MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo, 1999, p. 230-231.
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11l - suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo nédo superior a 2 (dois) anos;][...]

A discussdo gira em torno da expressdo “Administracdo” constante do dispositivo
acima citado, que, por sua vez, se contrapde aquela constante do art. 87, inciso IV da Lei n.

8.666/93 a qual contempla a expressdo “Administracdo Publica”.

Alguns doutrinadores insistem em defender a tese de que a penalidade constante do
inciso 1I1 limitar-se-ia a0 Orgdo que a aplicou, enquanto que aquela constante do inciso 1V

abarcaria todas as esferas da Administra¢cdo Publica.

Relativamente a questdo, durante muito tempo o TCUa luz das definicdes
constantes nos incisos XI e XII do art. 6° da Lei 8.666, defendeu a tese de que deveria haver
uma distincdo entre a suspensdo para contratar com a administracdo, - que ficaria restrita a
entidade que aplicou a pena, ja que o inc. Il do art. 87 fala de administracdo -, e a declaracdo

inidoneidade, que abrangeria todas as esferas da federacao.

Todo esse raciocinio considerou as definicdes constantes do artigo 6° da Lei n.
8.666/93:

[..JXI - Administracdo Publica -a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder pablico e das
fundacd@es por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;][...]

Nesse sentido diversos acorddos da Corte de Contas federal defendendo este

entendimento:

A jurisprudéncia da Corte de Contas tem se firmado no sentido de quea
suspensao temporaria, com fundamento no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93, s
tem validade no a&mbito do dérgdoque a aplicou.” AC-3858-23/09-2 Sessdo:
14/07/09. Acérddo n.° 2617/2010-28 Caémara, TC-014.411/2009-1, rel. Min.
Aroldo Cedraz, 25.05.2010, Aco6rddo n.917/2011-P.[...]

O Superior Tribunal de Justica, nunca comungou desse entendimento, sempre
tendo entendido que ndo ha que se fazer distincdo entre Administracdo e Administracdo

Publica. Confira:

Acorddo AC2-TC 02229/16 referente ao processo 04691/15
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 19



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04691/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE - LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. Il
- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracio Publica e Administracdo,
por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc.
1) e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacédo
em licitacdes e contratacGes futuras.
- A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum.
- A limitacdo dos efeitos da “suspensio de participacdo de licitacdo” nio pode
ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta
gue inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica.
- Recurso especial ndao conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ
14/04/2003, p. 208)

Em abril de 2012, o Tribunal de Contas da Unido, levando em consideracdo o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, se pronunciou da seguinte forma:

[.] A aplicacdo da sangdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993
impede, em avaliagdo preliminar, a participagdo da empresa em certame
promovido por outro ente da Administracdo Publica

Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade na
condugdo pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia 1/2011,
que tem por objeto a contratacéo das obras de construgéo de sistema de esgotamento
sanitario, custeadas com recursos de convénio firmado coma Fundacdo Nacional de
Salde - FNS, no valor de R$ 5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicagéo
do objeto do certame & empresa MK Constru¢fes Ltda e sua homologacdo em
2/3/2012. Informou que j& houve celebragdo do respectivo contrato, mas as obras
ainda ndo iniciaram. Considerou irreqgular a contratacdo, Vvisto que a essa
empresa havia sido aplicada, pelo Tribunal Regional Heitoral da Paraiba, em
8/6/2011, pena de suspensdo do direito de participar de licitacdo ou contratar
com a Administracdo pelo prazo de 2 anos, com base no inc. Ill do art. 87 da
Lei 8.666/1993, por inexecucdo contratual. A empresa também veio a ser
sancionada, com base o mesmo comando normativo, em 12/3/2012, pela
Universidade Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde 8/6/2011,
“de licitar ou contratar com quaisquer 6rgdos ou entidades da administragdo publica
federal estadual, distrital ou municipal, eis que a apenacdo dela, pelo TRE/PB,
fundamentou-se no art. 87, inciso Ill, da referida Lei, que, por ser nacional, alcanca
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Restariam, em face desses
elementos, configurados os requisitos do fumus boni iurise do periculum in
mora para a concessdo da medida pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em
carater cautelar, determinar: a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se
abstenha, até deliberagcdo do Tribunal, de executar o contrato firmado coma empresa
MK Constru¢des Ltda; b) “a Fundagdo Nacional de Satde que se abstenha, até
ulterior deliberagdo do Tribunal, de transferir recursos no ambito do convénio
PAC2-0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB ...”;
c) promover oitivas do Prefeito e da empresa acerca dos indicios de irregularidades
acima apontados, os quais podem ensejar a anulacdo do citado certame e dos atos
dele decorrentes. Comunicagdo de Cautelar, TC 008.674/2012-4, Ministro
Valmir Campelo, 04.04.2012.[...]
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Consoante se percebe, o TCU, por meio da citada decisdo, alterou o seu

entendimento, determinando que a aplicacdo da sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei
8.666/1993 impede, em avaliacdo preliminar, a participacdo da empresa em certame
promovido por outro ente da Administracdo Publica, adotando dessa forma o entendimento ja

sufragado no STJ.

Nesse viés, percebe-se que o TCU tem admitido a extensdo da aplicacdo da
penalidade de suspensdo a todos os ¢rgdos da Administracdo Pdblica, corroborando o
entendimento j& firmado pelos Tribunais Brasileiros, a exemplo do STJ, 6rgdo maximo em
autoridade na matéria infraconstitucional.

No mesmo sentido, esta Relatoria vem entendendo que a suspensdo do direito de
licitar se estende a todos os Entes federativos da Administracdo®. Desta forma, na mesma
senda do Corpo Técnico e do Ministério PUblico de Contas, tenho que a irregularidade ndo

persiste.

AGREGACAO IRREGULAR DE OBJETOS

Afirma a empresa representante que o edital esta violando o art. 23, 81° da Lei
8.666/93, ao licitar, em lote Unico, diversos mddulos de sistema de software, pugna para que

seja alterado o tipo de licitacdo de menor preco global para menor preco por item.

Os defendentes alegam que o apontamento vai de encontro com o que ja decidiu
esta Corte nos autos do processo n. 03703/2014-TCE/RO — Decisdo n. 124/2015 — 22 Camara.

O Corpo Tecnico e o Ministério Publico de Contas, considerando que a
irregularidade ja foi objeto de andlise por esta Corte nos autos do processo retro mencionado,

pugnaram pela elisdo da irregularidade.

Pois bem, conforme manifestaram os defendentes, a irregularidade ja foi objeto de
analise por esta Corte nos autos do processo n. 03703/2014-TCE/RO — Decisdo n. 124/2015 —

® Decisdes Monocraticas proferida nos autos do processo n.03500/2015/T CE-ROe. Relator Valdivino Crispim.
Precedente processo n. 2579/2014. Relator Francisco Carvalho.
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2% Camara, a qual foi considerada improcedente, nos seguintes termos:
1. Das infringéncias constantes da Deciséo Monocrética n.

175/2014/GCVCS/TCE-RO:

a) Infringéncia aos artigos 3° § 1° |I; 15, IV; 23, § 1° da Lei Federal n.
8.666/93, art. 1° da Lei Federal n. 10.520/02; 37, XXI da CRFB de 1988, por
frustrarem o carater competitivo da licitagdo emapreco, violando, de conseguinte, 0s
principios impessoalidade, economicidade, a eficiéncia, a eficacia, e efetividade, da
vantajosidade e da isonomia, por realizar licitacdo, embora na modalidade pregdo
eletronico, porém, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, ao invés de MENOR
PRECO POR ITEM, com o consequente parcelamento do objeto da licitagdo em
questdo, dividindo-o em lotes, tantos quantos se mostrarem técnica e
economicamente viaveis, consoante o agrupamento pela afinidade dos componentes,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, conforme detalhado na anélise referente a denuncia,
tida como procedente, nos termos do item Il do relatério técnico: Il — DO NAO
PARCHAMENTO DO OBEIO EBEM LOTES E DA PERDA DE
COMPETITIVIDADE E OBTENCAO DE MELHORES PRECOS PARA A
ADMINISTRACAO EM VIRTUDE DA JUNCAO DE TODOS OS ITENS NUM
UNICO LOTE;

A infringéncia sobreposta foi indicada na Decisdo Monocratica n.
175/2014/GCVCS/TCE-RO  no intuito de conferir uma maior protecdo aos
principios que norteiam o procedimento licitatério. Contudo, ja quando da andlise
inicial, esta Relatoria inclinou-se no sentido de que ndo houve prejuizo a
competitividade do certame por ter sido deflagrado em lote Unico, seja pela natureza
do objeto a ser contratado, seja porque ao menos trés empresas participaram do
certame (Dbseller Servicos de Informatica Ltda; Ajucel Informatica Ltda; e, Publica
Servicos Ltda. — EPP).

Naquela oportunidade, salientou-se que poderia ser desarrazoado realizar a divisdo
dos servicos licitados em diversos lotes, tendo emyvista que, desta feita, seria aberta
a possibilidade de mais de uma empresa vencer no certame, 0 que poderia ser
prejudicial a boa execucéo do Contrato.

Quanto a infringéncia em questdo, ao argumento de ndo deter intimidade com a
matéria, 0 Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 352/2014 - GPYFM (fls. 191)
opinou no sentido de que os autos fossem remetidos a area especializada, no caso, a
SETIC.

Em andlise ao feito, os técnicos de informatica, ratificando a inclinacdo deste
Relator, posicionaram-se pela realizagdo do certame em lote Unico, ipsis litteris:

[..] Para o caso em andlise, entendemos que parcelar o objeto "'software para
gestdo publica™ ndo seria o melhor caminho para a administracdo. Quando
se trata da aquisicdo de equipamentos, o parcelamento é aplicdvel sem maiores
dificuldades. A contratacdo de sistemas (softwares e servicos atrelados a eles)
deve ser analisada com cautela e verificada a viabilidade e real necessidade do
parcelamento.

Nédo é recomendavel contratar mais de uma empresa para fornecer médulos de
uma ferramenta (se software proprietario) ou customiza-las (se software publico)
se 0 objetivo é integrar todas as ferramentas tecnol6gicas administrativas e
financeiras de um mesmo 6rgdo (no caso a Prefeitura).
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Devem ser observados o0s requisitos de padronizagdo, migragdo e integracéo
dos dados, treinamento e suporte ao usudrio, manutencdes corretivas e
evolutivas, documentagdo, além das etapas do préprio desenvolvimento e
implementacdo da ferramenta, que envolverdo os profissionais alinhados a
forma de trabalhar da empresa contratante.

Todos os itens mencionados devem ser observados pela contratada,
especialmente no tocante ao cumprimento do cronograma estabelecido com
a contratante. Caso ocorra contratacdo de empresas distintas para a execucdo
dos servicos ou mddulos do sistema licitado, por exemplo, poderia ocorrer
dependéncia em relagdo ao término de execugdo de um determinado
servico modulo por uma empresa, para que outra pudesse executar
servicos em outro mddulo do mesmo conjunto de sistemas. O que nao
é recomendado.

O parcelamento do objeto da licitagdo poderia ocasionar prejuizo ao
projeto como um todo se essa opcdo for considerada pela administracdo
sem um estudo aprofundado, pois todos os médulos dewerdo atuar de
forma integrada e o0s muitos wusuarios fardo uso de varios modulos
simultaneamente. Considerar ainda o aumento na complexidade do
gerenciamento de varios contratos e quanto a parcela da manutencdo evolutiva
da ferramenta. [...].

No ponto (fls. 214/215 v), os responsaveis argumentaram que a opcao por lote Unico
é justificada pela prépria natureza do objeto, esclareceram que o fracionamento seria
algo impraticavel, pois ao dividir em lotes poderiam ter fornecedores de software
diversos manipulando as informagbes complementares, dificultando o
gerenciamento e o0 pagamento distintos a véarios fornecedores. Ao final, os
responsaveis indicaram que a medida ndo gerou limitagdo a concorréncia, j4 que
houve a participagdo de vérias empresas e com lances que diminuiram
consideravelmente o preco estipulado.

A Unidade Técnica, considerando as questdes acima transcritas, concluiu pela
exclusdo desta irregularidade. Vejamos:

[...] Inobstante o posicionamento inicial desse Corpo Técnico acerca da frustragdo
do carater competitivo ao optar a licitacdo por lote UGnico, hd de se considerar o
posicionamento ja adiantado pelo Conselheiro Relator em sua Decisdo Monocratica
— que elencou o item como infringéncia mais por precaucdo — e dar especial relevo
as ponderacdes da Secretaria Geral de Informatica sobre os beneficios da
contratacdo de software de gestdo publica por meio de um certame com lote Unico,
para inclinar-se, nesta oportunidade, pela desconsideracdo dessa inconformidade,
em razdo de ser aceitavel a promogdo de licitagdo da forma como tem sido feita pela
Administracdo Municipal de Ariquemes para contratacdo dos objetos pretendidos.
[...]. [negritamos].

Em nova anélise, nos termos do Parecer n. 80/2015-GPYFM, o Parquet de Contas
corroborou a manifestagcdo da SETIC, no sentido de ndo ser recomendével o
parcelamento do objeto no caso emtela (fls. 251).

Segundo consta do Guia de Boas Praticas em Contratagdo de Solucdes de
Tecnologia da Informacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU’, no tépico 6.1.9,
o qual trata da justificativa para o parcelamento ou néo da solugédo a contratar, temos
que: Se a solugdo ndo for divisivel, o objeto da licitagdo sera composto por varios
itens que deverdo ser adjudicados a uma Unica empresa ou a um consorcio.

" Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2511467.PDF. Acesso em: 04.03.2015.
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Compulsando o edital (fls. 96 v.), extrai-se que a solugdo presente no lote 01
(instalacdo e implementacdo do sistema etc.) foi subdividida em itens (01.1 -
migragdo de dados; 01.2 - implementagéo, treinamento e parametrizacdo; e, 01.3 -
manuten¢do mensal).

Nesta Otica, corroboro o entendimento do setor de informética, do Corpo
Técnico e do Ministério Publico de Contas, para excluir a infringéncia em
apreco, pois ndo vislumbro gravidade em licitar os servicos em lote Unico,
subdividido em itens, tal como preconiza o TCU, posto que, ao final do
procedimento, o que se busca é o atendimento do interesse publico, a qual, neste
caso, é melhor atendido com a contratagcdo de uma Unica empresa para desenvolver
as atividades, considerando a total interligacdo entre 0s servicos a serem
desempenhados.

Cabe destacar que a ndo divisdo do certame em lotes também se relaciona aos
questionamentos do Comunicado de Irregularidades encaminhado pela empresa
Conte & Conte Comércio e Servigos de Informatica, FotocOpias Ltda. — ME (itens:
V - Agregacdo irregular de objetos, fls. 228, e VIl — Restricdo a participacdo da
licitagdo, fls. 229 v). Assim, tendo em conta o enfrentamento da matéria conforme
acima disposto, tenho que estes apontamentos também sao improcedentes.

Desta forma, considerando que esta Corte ja se manifestou sobre o apontamento e o

considerou improcedente, ndo prospera a representacdo quanto ao ponto.

CLAUSULAS DESCONFORMES

Alega a empresa representante que o item 4.9.6, que trata do prazo para
implantacdo de software, diverge do prazo previsto no item 11.2, que trata do mesmo Servico

e ainda que o item 4.7.3 que remete a item inexiste no edital (item 25.1).

Os defendentes alegaram que, embora ndo se tratasse de vicio insanavel, posto que
ndo restringia a competitividade do certame, os erros foram devidamente corrigidos quando
da publicacdo de adendos retificadores, no Diario Oficial dos Municipios de Ariquemes n.
1594 e n. 1596, dos dias 07 e 09 de dezembro de 2015.

Sem maiores digressbes, posto que os adendos retificadores corrigiram 0

apontamento, a irregularidade nédo persiste.

Ante o exposto, corroborando o entendimento do Corpo Técnico e do Ministério
Plblico de Contas, submeto a deliberacdo desta Egrégia Camara a seguinte proposta de

Decisdo:
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I Conhecer da Representacdo, formulada pela Empresa DVC
Informética LTDA, inscrita no CNPJ n. 05.593.138/0001-65, com sede na Rua
Major Theolindo Ferreira, 2318 — Boqueirdo, Curitba — PR, neste ato
representada por sua procuradora Sr® Jessica Cunha da Silva, portadora do RG
n. 39.901.306-4 e CPF n. 390.789.668-82, acerca de possiveis irregularidades
no edital de Pregdo Eletrénico n. 201/2015, deflagrado pelo municipio de
Ariquemes — RO, objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento de
solucdo de software de gestdo administrativa e financeira do municipio, uma
vez que preenchidos 0s pressupostos processuais aplicaveis a matéria,
conforme disciplinado no art. 52-A, 8 1° c/c art. 50, ambos da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 82-A, 8§ 1° c/c art. 80, ambos do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para, no mérito, considera-la improcedente,

haja vista que ndo foram constatadas irregularidades representadas;

Il. Dar conhecimento desta Decisdo, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas — D.O.e-TCE/RO, Empresa DVC Informatica LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 05.593.138/0001-65, com sede
na Rua Major Theolindo Ferreira, 2318 — Boqueirdo, Curitiba — PR, neste ato
representada por sua procuradora Sr* Jessica Cunha da Silva, portadora do RG
n. 39.901.306-4 e CPF n. 390.789.668-82, bem como aos demais interessados,
informando-lhes que seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio eletrdnico

deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br):

I1l. Apo6s adocdo das medidas legais e administrativas cabiveis, arquivem-se estes

autos.
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Em 7 de Dezembro de 2016
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




