Proc.:.02693/08

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

D12C-SPJ
PROCESSO: 2693/2008 — TCE-RO
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos - Contrato n. 130/2005-PMCNR,

convertido em Tomada de Contas Especial por meio da Decisdo n.
389/2010 - 12-Cémara

JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia
RESPONSAVEIS: Antonio José Marques — CPF n. 312.541.952-20
Chefe do Poder Executivo Municipal - Gestor do contrato

ACK Assessoria  Planejamento e  Consultoria  Ltda. - ME
CNPJ n. 05.206.831/0001-38, na pessoa de seu representante legal
Carlos Alberto Inés Pereira de Almeida - CPF n. 178.280.581-87

Marcos Roberto de Medeiros Martins - CPF n. 421.222.952-87
Chefe do Poder Executivo Municipal a partir de 1°.5.2008

ADVOGADO: Jean Noujain Neto — OAB/RO n.1684
RELATOR: Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
GRUPO: Il — 128 Camara

SESSAO: 228, de 29 de novembro de 2016

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
CONTRATO N. 130/2005-PMCNR,
FIRMANDO ENTRE O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE
RONDONIA E A EMPRESA ACK
ASSESSORIA PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA. - ME CONVERTIDO
EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR
MEIO DA DECISAO N.  389/2010-12

CAMARA.JULGAMENTO . PELA
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE
MULTA.

1. Demonstrado nos autos que o executor do
convénio falhou quanto ao cumprimento do
ordenamento juridico aplicavel a espécie e
praticou atos considerados de ma-gestdo e de
natureza grave e, ao cabo, descumprindo as
normas para licitacbes e contratos da
Administragdo Publica.
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2. Julgamento irregular da Tomada de Contas
Especial, convertida por meio da Decisdo n.
389/2010-12 Camara, nos termos dos arts. 16, Il

“b”, c¢/c o art. 25, II, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Fiscalizacdo de Atos e Contratos convertidos em Tomada de Contas Especial para apurar
possiveis irregularidades na execucdo do Contrato n. 130/2005-PMCNR , pactuado em
31.8.2005, pelo Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia com a empresa
ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. - ME, cujo objeto é a programacao,
elaboracdo e execucdo de concurso publico, para provimento de cargos das categorias
funcionais do quadro permanente de pessoal, Edital de Concurso Pdblico n. 001/2005,
referente a0 Processo Administrativo n. 818-01/2005, licitado por meio do Convite n.
60/2005-CPL, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

I — JULGAR IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, de
responsabilidade de Antbnio José Marques, inscrito no CPF
n. 312.541.952-20 e da pessoa juridica ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. -
ME, inscrita no CNPJ n. 05.206.831/0001-38, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar
n. 154/96, combinado com o artigo 25, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
pelo descumprimento as clausulas contratual quinta, alineas “a” e ‘“b”, sexta, caput e 8§4°,
infringéncia as normas atinentes a licitacdo, arts. 55, XIIl e 61, da Lei Federal n. 8.666/93,
ante as irregularidades contidas nos Relatdrios Técnicos a seguir colacionadas:

1.1 — o termo do contrato ndo constou clausula disciplinando a
obrigacdo da contratada de manter as condices de habilitacdo e qualificagéo exigidas na
licitacdo, durante a execucdo do contrato.

1.2— auséncia de publicacdo do extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado.

1.3- o cronograma de pagamento n&o foi obedecido.

1.4-divergéncia entre o valor da taxa de inscricdo R$ 40,00%, no
edital do concurso publico e o estipulado no contrato R$ 35,002, que resultou no pagamento a
maior por parte dos candidatos inscritos no concurso.

! Quarenta reais
% Trinta e cinco reais
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I — MULTAR Anténio José Marques, inscrito no CPF
n. 312.541.952-20 e a pessoa juridica ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. -
ME, inscrita no CNPJ n. 05.206.831/0001-38, individualmente, no quantum de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), em razdo do julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, com
supedaneo no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 103, Ill, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso o
pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n.
154/96.

Il — MULTAR Antbnio José Marques, inscrito no CPF
n. 312.541.952-20, no quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 55,
inciso 1, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo do descumprimento as clausulas
contratual quinta, alineas “a” e “b”, sexta, caput e 84° infringéncia as normas atinentes a
licitacdo, arts. 55, XIIl e 61, da Lei Federal n. 8.666/93, pelas irregularidades consignadas no
item | deste voto, sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra
apos o transito em julgado, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n. 154/96.

IV — DETERMINAR aos responsaveis que os Vvalores das
multas (itens 1l e 1llI) deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos
termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar n. 194/97.

V - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da
legislacdo em vigor, para que 0s responsdveis comprovem a esta Corte de Contas o
recolhimento das multas, consignadas nos itens Il e Il

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem os
recolhimentos das multas consignadas, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos arts.
27, 11, da Lei Complementar n. 154/96, c/c 36, 11, do Regimento Interno desta Corte.

VII - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades
imputadas a Marcos Roberto de Medeiros Martins, inscrito no CPF n. 421.222.952-87, em
razdo de ndo ter praticado conduta irregular a ensejar a imposicdo de multa.

VIl - DAR CONHECIMENTO da decisdo aos interessados,
via Diario Oficial eletrbnico, cujo acesso estd disponivel para consulta no
sitewww.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com a extracdo de
copias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IX - SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 1* Camara,
para 0 seu acompanhamento.

A Participaram  do julgamento o Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (Em substituicio ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) e
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OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente da Sessdo JOSE EULER POTYGUARA

PEREIRA DE MELLO; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, 29 de novembro de 2016.

BENEDITO ANTONIO ALVES JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Sessdo
Primeira Camara
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PROCESSO : 2693/2008 — TCE-RO
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA : Tomada de Contas Especial
ASSUNTO . Fiscalizacdo de Atos e Contratos - Contrato n. 130/2005-PMCNR,

convertido em Tomada de Contas Especial por meio da Decisdo n.
389/2010 - 12-Cémara

JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia
RESPONSAVEIS : Antbnio José Marques — CPF n. 312.541.952-20
Chefe do Poder Executivo Municipal - Gestor do contrato

ACKAssessoria  Planejamento e Consultoria Ltda. - ME
CNPJ n. 05.206.831/0001-38, na pessoa de seu representante legal
Carlos Alberto Inés Pereira de Almeida - CPF n. 178.280.581-87

Marcos Roberto de Medeiros Martins - CPF n. 421.222.952-87
Chefe do Poder Executivo Municipal a partir de 1°.5.2008

ADVOGADO : Jean Noujain Neto — OAB/RO n.1684

RELATOR - Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

GRUPO : 1l — 12 Camara

SESSAO : 222 de 29 de novembro de 2016
RELATORIO

Versam 0s autos sobre a Fiscalizacdo de Atos e Contratos convertidos em
Tomada de Contas Especial® para apurar possiveis irregularidades na execucdo do Contrato n.
130/2005-PMCNR®, pactuado em 31.8.2005, pelo Poder Executivo Municipal de Campo
Novo de Ronddnia com a empresa ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. - ME,
cujo objeto é a programacdo, elaboracdo e execucdo de concurso publico, para provimento de
cargos das categorias funcionais do quadro permanente de pessoal, Edital de Concurso
Plblico n. 001/2005, referente ao Processo Administrativo n. 818-01/2005, licitado por meio
do Convite n. 60/2005-CPL, com preco contratado de R$ 38.000,00°.

2. Impende registrar que os autos foram autuados em cumprimento ao item I, da
Decisdo n. 229/2008 — 1* Céamara, proferida no Processo n. 6073/05-TCE-RO, relativo a
andlise do Edital de Concurso Publico n. 001/2005.

3. Em andlise exordial®, o Corpo Técnico identificou irregularidades graves de
modo a causar prejuizos em virtude da ma aplicacdo de verbas publicas.

® Decis&on.389/2010 — 12 Cam ara,fls.420/421
*Fls. 257/262
® Trinta e oito mil reais
® Relatério Técnico as fls. 378/396
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4. O feito foi apreciado, pela 1*° Cémara na sessdo ordinaria de 28.09.2010 e

convertido em Tomada de Contas Especial, conforme voto condutor do entdo Relator,
Eminente Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

5. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, corolérios do dueprocessoflaw, foi definida a responsabilidade’ de Antdnio José
Marques, Chefe do Poder Executivo Municipal, a época da execucdo do contrato e da pessoa
juridica ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. - ME, por seu representante legal
Carlos Alberto Inés Pereira de Almeida, os quais foram chamados aos autos por meio dos
Mandados de Citacdo e Audiéncia n.s 96, 97, 99/2011-TCE-RO, as fls. 428/430, 433/435,
439, 464/465, respectivamente.

6. Marcos Roberto de Medeiros Martins, Chefe do Poder Executivo Municipal a
partir de 1°5.2008, também foi chamado aos autos por meio do Oficio
n. 74/2011-SGCE-DICART, FAX n. 001/2012-MESFRR, em diligéncia® visando
esclarecimentos no que diz respeito a arrecadacdo e o destino do valor de
R$ 25.705,00°, origindrio do pagamento das taxas de inscricBes dos candidatos, consignados
na conclusdo do Relatorio Técnico, item IV, alineas “a” e “b”, fl. 395.

7. Mediante recebimento dos Mandados de Citacdo e Audiéncia, Antonio José
Marquesapresentou sua defesa, as fis. 436/437. Em atendimento a diligencia realizada,
Marcos Roberto de Medeiros Martins encaminhou os documentos juntados as fls. 448/467.

8. Embora tenha recebido o Mandado de Citagcdo, o representante legal da
empresa ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. - ME, Carlos Alberto Inés Pereira
de Almeida, deixou transcorrer, in albis, 0 prazo para apresentacdo de defesa, perdendo,
destarte, a oportunidade de impugnar as infringéncias contra si apontadas, como se constata
das Certiddes emitidas pela Divisdo de Documentacdo e Protocolo, a fl. 466.

Q. ApO6s nova analise, o Corpo Técnico, apresentou seu relatorio
(fls. 476/482-v), concluindo que seja julgada irregular a Tomada de Contas Especial, ipsis
litteris:

VI — CONCLUSAO

42. Reexaminados os autos, instar manter integralmente os apontamentos e
respectivos responsaveis declinados no exame inicial, a saber:

1) DE RESPONSABILIDADE DE ANTONIO JOSE MARQUES EX —
PREFEITO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA, a época dos fatos:

a) infringéncia ao inciso XIllI do artigo 55 da Lei n° 8.666/93, visto que ndo
constou do Contrato n° 130/PMCNR/O5 clausula referente a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacéo;

"DDR n.61/10 as fls. 423/424
® DDR n. 61/10 as fls. 423/424, topico |Il.
%Vinte e cinco mil, setecentos e cinco reais
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Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 22



www.tce.ro.gov.br

Proc.:.02693/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
b) descumprimento a clausula sexta do Contrato n° 130/PMCNR/05, em
virtude de ndo ter sido obedecido o cronograma de pagamentos;

c) descumprimento a clausula quinta do Contrato n. 130/PMCNR/05, itens "a"
e "b", tendo em vista que ndo foi cumprido o prazo de execucdo do objeto de
referido pacto, de 90 (noventa) dias, a contar de sua assinatura (31.08.05) a
homologacdo do resultado final do concurso publico, o que ocorreu em
22.02.06, perfazendo lapso que se aproxima de 180 (cento e oitenta) dias;

d) infringéncia ao paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/93 (principio da
publicidade) pela ndo publicacdo do extrato do Contrato n° 130/PMCNR/05 no
Diario Oficial do Estado;

2) DE RESPONSABILIDADE ANTONIO JOSE MARQUES EX -
PREFEITO/ DE CAMPO NOVO DE RONDONIA, a época dos fatos,
SOLIDARIAMENTE COM ACK ASSESSORIA PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA, POR MEIO DE SEU REPRESENTANTE
LEGAL CARLOS ALBERTO INES PEREIRA DE ALMEIDA, o
descumprimento ao § 4° da clausula sexta do Contrato n° 1 30/PM CNR/05,
em virtude de ter sido informado no edital do concurso publico n° Edital e
efetivamente cobrado dos candidatos o valor de R$ 40,00 (quarenta reais),
relativo a taxa de inscricdo para os cargos de nivel médio, sendo que o valor
estipulado no contrato foi de R$ 35,00 (trinta e cinco reais), resultando assim
em pagamento a maior a contratada ACK ASSESSORIA PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA, no montante de R$ 8.635,00 (oito mil, seiscentos e
trinta e cinco reais);

3) DE RESPONSABILIDADE DE MARCOS ROBERTO DE MEDEIROS
MARTINS, também ex - PREFEITO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA, o
desatendimento injustificado a diligncia fixada pelo TCE-RO no Despacho
Definidor de Responsabilidade n° 61/10 (fl.423), tendo em vista que:

a) ndo esclareceu se o montante auferido com as inscricbes dos
candidatos ao concurso publico n° 001/05 foi depositado diretamente em conta
bancaria. da contratada ACK ASSESSORIA PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA, organizadora do certame, ou no caixa Unico da
municipalidade;

b) ndo demonstrou e nem justificou, quanto ao topico 3.2 do relatorio
técnico de fls. 335/343, se a totalidade do montante auferido com as taxas de
inscricdo, informado pela contratada ACK ASSESSORIA PLANEJAMENTO
E CONSULTORIA LTDA, organizadora do concurso n° 001/1005, no valor de
R$ 25.705,00 (vinte e cinco mil, setecentos e cinco reais), ingressou
efetivamente nos cofres da municipalidade, comprovando a movimentagao
financeira com respectivos extratos;
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43. 1Isso posto, de conseguinte, POSICIONA-SE este Corpo Técnico nos
seguintes termos:

I - pelo julgamento irregular da presente tomada de contas especial (TCE), na
forma do art. 16, Ill, "b", da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, c/c art. 25, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
(Resolucao Administrativa
n° 005/TCER-96), considerando a natureza das impropriedades referidas na
alinea 1, letras a até d, acima, que configuram atos de gestdo ilegais e
ilegitimos, além de ofensivos a norma legal;

Il - pela consequente aplicacdo de ANTONIO JOSE MARQUES, ja
qualificado, com fundamento no art. 55, | e IlI, da Lei Complementar n°
154/96, c/c 103, 11 e 1l, do Regimento Interno do TCE-RO, em razdo dos fatos
descritos na ja mencionada alinea 1, letras aad, acima;

Il - pela aplicacdo de multa a MARCOS ROBERTO DE MEDEIROS
MARTINS, ja qualificado, com fundamento no art. 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/96, c/c o art. 193, IV, do Regimento Interno do TCE-
RO, em razdo dos fatos descritos na alinea 3, letras a e b, acima; (sic)

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer'®, da lawa da
I. Procuradora Ywvonete Fontinelle de Melo, corroborou em parte com a manifestacdo do
Corpo Técnico (fis. 476/482-v), ipsis litteris:

()

Posto isso, opina 0 Ministério Pdblico de Contas, seja:

1. julgadairregular a presente Tomada de Contas Especial (TCE), na forma do
art. 16, Ill, "b", da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia,
c/c art. 25, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugédo
Administrativa n° 005/TCER-96);

2. responsabilizado o Senhor Antdnio José Marques, ex- Prefeito do Municipio
de Campo Novo de Rondénia, a época dos fatos, pelo(a):

a) infringéncia ao inciso XIIl do artigo 55 da Lei n° 8.666/93, vistoque ndo
constou do Contrato n° 130/PMCNR/O5 clausula referente a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacédo;

b) descumprimento a clausula sexta do Contrato n° 130/PMCNR/05,em
razdo de ndo ter sido obedecido o cronograma de pagamentos;

¥ parecer n. 364/2015, fls. 486/490-v.
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c) descumprimento a clausula quinta do Contrato n° 130/PMCNR/05, itens
"a" e "b", tendo em vista que ndo foi cumprido o prazo de execucdo do objeto
de referido pacto, de 90 (noventa) dias, a contar de sua assinatura (31.08.05) a
homologacdo do resultado final do concurso publico, o que ocorreu em
22.02.06, perfazendo lapso que se aproxima de 180 (cento e oitenta) dias;

d) infringéncia ao paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/93
(principio da publicidade) pela ndo publicacdo do extrato do Contrato n°
130/PMCNR/05 no Diario Oficial do Estado;

3. responsabilizado e imputado débito ao Senhor Antbnio José Marques, ex-
Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondbnia, a época dos fatos,
solidariamente com ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda, pelo
descumprimento ao § 4° da clausula sexta do Contrato n° 130/PMCNR/05, em
razdo de previsdo no Edital de Concurso Publico n° 001/2005 e efetivamente
cobrado dos candidatos o valor de R$ 40,00 (quarenta reais), relativo a taxa de
inscricdo para os cargos de nivel médio, sendo que o valor estipulado no
contrato foi de R$ 35,00 (trinta e cinco reais), resultando assim em pagamento
a maior a contratada ACK ASSESSORIA PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA, no montante de R$ 8.635,00 (oito mil, seiscentos e
trinta e cinco reais);

4. aplicagdo de multa ao Senhor Marcos Roberto de Medeiros Martins, ex-
Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondbnia pelo ndo atendimento
injustificado a diligncia fixada pelo TCE-RO no Despacho Definidor de
Responsabilidade n° 61/10 (f.423), por ndo atendimento a determinacdo do
Relator, com fundamento no art. 55, incisos IV, da Lei Complementar n°
154/96, c/c 103, inciso 1V, do Regimento Interno do TCE-RO, em razdo dos
fatos descritos no Item 4, alineas "a" e "b™ deste Parecer. (sic)

11. E 0 necessario relato dos autos.
VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
12. Como relatado alhures, trata-se de andlise da execucdo do Contrato

n. 130/2005-PMCNR, pactuado em 31.8.2005, pelo Poder Executivo Municipal de Campo
Novo de Ronddnia com a empresa ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. - ME,
oriundo do Processo Administrativo n. 818-01/2005, convertido em Tomada de Contas
Especial, por meio da Decisdo n. 389/2010 — 12 Camara’?, face a existéncia de indicios de
irregularidades com repercussdo danosa ao erario.

13. Da andlise técnica preambular e do exame das justificativas apresentadas o
Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas concluiram que ocorreram falhas de modo a causar
prejuizos ao erario, que restou comprovado nos autos a inobservancia as normas atinentes a

" Fls. 257/262
2 F1s. 420/421
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licitacdo (arts. 55, Xl e 61, da Lei Federal n. 8.666/93), e afronta as clausulas contratual
quinta, itens “a” e “b”, sexta, caput e 84° em razdo das seguintes irregularidades: 1 — notermo
do contratondo constou clausula disciplinando a obrigacdo da contratada de manter as
condices de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, durante a execucdo do contrato;
2 — deixar de publicar o extrato do contrato no Diario Oficial do Estado; 3 — o cronograma de
pagamento ndo foi obedecido; 4 — ndo foi cumprido o prazo de 90 (noventa) dias para
execucdo do objeto do contrato; 5 — divergéncia entre o valor da taxa de inscricdo R$ 40,00%2,
no edital do concurso plblico e o estipulado no contrato R$ 35,00**, que resultou no

pagamento a maior a contratada no montante de R$ 8.635,00%°.

14, A Unidade Instrutiva desta Corte manifestou-se, também pela aplicacdo de
pena pecuniaria a Marcos Roberto de Medeiros Martins, por ndo ter logrado éxito em
demonstrar se o valor arrecadado relativo as taxas de inscricdo dos candidatos ao concurso
publico foi depositado diretamente na conta bancaria da empresa contratada e se ingressou
efetivamente nos cofres do Municipio, posicionamento corroborado pelo Paquet de Contas.

DAS IRREGULARIDADES IMPUTADAS A ANTONIO JOSE
MARQUES, CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A EPOCA DA
EXECUCAO DO CONTRATO

15. Antonio José Marques, em sua defesa, as fls. 436/437, aduziu que as contas do
Poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2005, foram aprovadas pelo Poder
Legislativo Municipal de Campo Novo de Rondonia, conforme Decreto Legislativo n.
001/2010, razdo pela qual pediu o arquivamento dos autos.

16. O Parquet de Contas, ao analisar o pleito, por meio do Parecer
n. 364/2015 (fis. 486/490-v), manifestou-se no sentido de que o gestor foi regularmente citado
e que apresentou defesa incapaz de afastar as ilegalidades erigidas, deve ser responsabilizado
pelas ilegalidades, constantes nos itens 1, 2, 3, 4 e 5, alineas “a” e “b” do Relatorio Técnico
(fis. 394/395), e itens | e Il do Despacho em Definicdo de Responsabilidade n. 61/2010 (fis.
423/424), além da aplicacdo de multa, corroborando com as conclusbes do Corpo Técnico.
Peco venia, para transcrever parte das raz0es apresentadas pelo Parquet de Contas:

()

Com efeito, a aprovagdo das contas do Prefeito, pela Camara de Vereadores,
ndo afasta a competéncia fiscalizatoria da Corte de Contas, no mister de
controle externo da Administracdo PuUblica.

3 Quarenta reais
 Trinta e cinco reais
0ito mil, seiscentos e trinta e cinco reais
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Dispde a Constituicdo de 1988:

()

A Constituicdo da Republica atribuiu ao Poder Legislativo, auxiliado pelo
Tribunal de Contas, a competéncia para o julgamento politico das contas dos
chefes do Poder Executivo (art. 71, inciso ).

De outro lado, a Carta Magna também determinou que as contas dos demais
administradores e responsaveis por haveres publicos (entre os quais figura
0 ordenador de despesa), seriam julgadas pelo Tribunal de Contas (CF, art.
71, inciso 1I).

Deve-se, portanto, que quando o Prefeito pratica atos de administrador
(distintos dos atos inerentes a sua funcdo de governo), deve prestar contas ao
Tribunal de Contas e por ele ser julgado.

Nesse pensar, sdo proficuas as palavras da Ministra Eliana Calmon, proferidas
em voto condutor em sede do Recurso Ordindrio n° 13.499:

Observados os diversos incisos do art. 71, identificamos, entre as atividades do
Tribunal de Contas, a apreciacdo das contas, atuando ele como dérgéo
opinativo; APRECIA e emite PARECER PREVIO (inciso I); e a atribui¢&o de
JULGAR as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras
irregularidades de que resulte prejuizo ao erario publico (inciso Il). Partindo-
se da ideia de que ndo contém a Constituicdo palavras indteis e de que se
estendem o0s principios constitucionais as trés esferas de Poder - Unido,
Estados e Municipios -, podemos afirmar que nos Estados o Tribunal de
Contas funciona com a dupla atribui¢do: 6rgao auxiliar e 6rgéo julgador. A
diferenca de atribuicbes fica na dependéncia do que se coloca para
apreciacdo. No exercicio da funcdo politica de geréncia estatal, quando séo
examinados o0s atos de império na confec¢do, atuacdo e realizacdo
orcamentaria, € o Tribunal Orgdo opinativo e, como tal, assessora
tecnicamente o Legislativo, a quem compete o julgamento das contas do chefe
politico: Prefeito, Governador e Presidente da Republica (art. 71, inciso |, c/c
o art. 49, IX, da CF/88). Diferentemente, quando examina o agir do
ordenador de despesas, o Tribunal de Contas vai além, porque Ihe compete
julgar tais contas. Nas organizacdes estatais mais complexas, € impensavel
que seja 0 Governador ou o Presidente da Republica, o ordenador de
despesas, atividade que é delegada a servidor a ele subordinado. (grifo meu)

Em razdo do principio da simetria e da expressa previsdo do art. 75, caput, as
normas atinentes ao Tribunal de Contas da Unido sdo de reproducédo
obrigatéria no ambito estadual, devendo ser aplicadas, no que couber, aos
Tribunais de Contas dos Estados.

Sendo assim, entendo que o pedido de arquivamento dos autos, com espeque
na aprovacdo de contas pelo Legislativo Municipal, ndo elide a
responsabilidade do gestor, quando este atua na qualidade de ordenador de
despesas, 0 que ocorreu no caso concreto.
Acorddo AC1-TC 03226/16 referente ao processo 02693/08
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
11 de 22



www.tce.ro.gov.br

Proc.:.02693/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
Considerando que o gestor foi regularmente citado e que apresentou defesa
incapaz de afastar as ilegalidades erigidas, deve ser responsabilizado pelas
ilegalidades, constantes nos Itens 1, 2, 3, 4 e 5, alineas "a" e "b" do Relatdrio
Técnico (fls. 394/395), e Itens | e Il do Despacho em Definicdo de
Responsabilidade n. 61/2010 (fls. 423/424), além da aplicacdo de multa. (sic)

17. A analise individualizada da conduta imputada ao entdo Chefe do Executivo do
Municipio de Campo Novo de Rondbnia, Antbnio José Marques, deixa claro que sua
responsabilidade decorre, em suma, da inobservancia as normas atinentes a licitacdo (arts. 55,
XIII e 61, da Lei Federal n. 8.666/93), e afronta a cldusula contratual quinta, alineas“a” e “b”.

18. Também fora atribuida responsabilidade a Antdnio José Marques,
solidariamente, com a empresa ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda., pelo
descumprimento da clausula contratual, sexta, caput e §4°.

19. Para o Corpo Instrutivo, fis. 335/343, restou comprovado nos autos que
notermo do contratondo constou clausula disciplinando a obrigacdo da contratada de manter
as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, durante a execucdo do
contrato; que ndo houve a publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado; que
0 cronograma de pagamento ndo foi obedecido, como também que ndo foi cumprido o prazo
de 90 (noventa) dias para execucdo do objeto do contrato, in verbis:

()

Em analise formal do Contrato n° 130/PMCNR/2005, constam o objeto, inciso
I, o regime de execucdo, inciso Il; o preco e as condicbes de pagamento, 0S
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento, inciso Ill; o crédito pelo qual correra a despesa, com
classificacdo funcional programéatica e da categoria econdmica, inciso V; 0S
direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas, inciso VII; casos de rescisdo, inciso VIII, e a legislacdo aplicavel a
execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos, inciso XII.

Verifica-se, contudo, que ndo foi consignada clausula referente a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, segundo manda o inciso XIIl do artigo 55 da
Lei Federal n° 8.666/93.

De fato, em exame do processo n° 818/2005 (fls. 190/305 dos presentes autos),
aberto pela Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondbnia para
contratagdo da empresa responsavel pela realizacdo do concurso publico, cuja
vencedora foi a empresa ACK-Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda.,
constata-se que ndo foi exigida prova da regularidade fiscal em nenhum dos
pagamentos efetuados.

Acorddo AC1-TC 03226/16 referente ao processo 02693/08
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Sendo assim, referente a forma, houve o descumprimento ao inciso XIII,
do artigo 55, da Lei Federal n° 8.666/93.

(.-.)
3.3. Dos Pagamentos efetuados

O cronograma de pagamento a empresa realizadora do certame, relativo a
execucdo do contrato n° 130/PMCNR/05, foi estabelecido em sua clausula
sexta, conforme resumo a seguir:

1° Pagamento: Na Assinatura do Contrato (31.08.05): R$ 19.000,00
2° Pagamento: No encerramento das inscricbes (25.11.2005): R$ 9.500,00
3° Pagamento: Na publicacdo final e homologagdo (22.02.2006): R$ 9.500,00

A fim de verificar o cumprimento aos termos ajustados, segue demonstrativo
dos valores pagos a empresa ACK - Assessoria, Planejamento e Consultoria
Ltda, decorrentes do contrato n° 130/PMCNR/05:

QUADRO 2. Demonstrativo de pagamentos efetuados a contratada

Nota Fiscal n. Valor daNF | pjs | Valor pago Data do Pgto.
(R9) (R$)
001486 10.000,00 266 10.000,00 20/09/05
002021 9.000,00 274 9.000,00 11/10/05
002056 19.000,00 282 19.000,00 12/12/05
TOTAL 38.000,00 38.000,00
Fonte: Copias do processo n° 818/05 daquela municipalidade, as fis. 263/304
dos p. autos.

Sobre os pagamentos efetuados, temos a relatar o seguinte:

1. N&do foi obedecido o cronograma de pagamentos definido no
contrato, haja
vista a empresa ter recebido o valor total contratado em 12.12.05, muito
antes da homologacdo do concurso publico, que se deu em 22.02.2006,
segundo documentacdo as fls. 60/72;

2. Em nenhum dos pagamentos realizados a empresa contratada no
processo n° 818/05 foi exigida a prova de sua regularidade fiscal, conforme
Acorddo AC1-TC 03226/16 referente ao processo 02693/08
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relatado no item 3.1 acima, infringindo assim o Prefeito Municipal o inciso
X111 do artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93.

(..)
3.4. Do prazo de Execucao

O prazo de execucdo dos servicos de programacdo, elaboracdo e execucao de
concurso publico, definido nos itens "a" e "b" da clausula quinta do Contrato n°
130/PMCNR/05 (fis. 257/262), foi de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual
periodo, a contar da assinatura do contrato, que se deu em 31.08.2005.
Destarte, 0 prazo de conclusdo deveria ser até o dia 30/11/2005.

De plano, nota-se que tal prazo ndo foi cumprido, tendo em vista que a
homologacdo do resultado final do concurso publico foi assinada em 21.02.06,
e publicada em jornal de grande circulacdo na data de 22.02.06, conforme
documentos as fis. 60/72.

Em exame dos autos, ndo encontramos um Termo Aditivo que viesse a
prorrogar 0 prazo supra; sendo assim, resta configurado que o Gestor infringiu
a clausula quinta do Contrato n° 130/PMCNR/05, itens "a" e "b".

(.)

3.5. Da Publicidade do Contrato

N&o consta dos autos o extrato de publicacdo do Contrato n. 130/PMCNR/05
no Diario Oficial do Estado. Tal comprovante deveria compor 0 processo n.
818/05, a fim de demonstrar o atendimento ao principio da publicidade e ao
pardgrafo Unico do Artigo 61 da Lei Federal n. 8.666/93. (sic)

20. No que diz respeito ao descumprimento da clausula contratual, sexta, caput e
84°, atribuida responsabilidade a Antbnio José Marques, solidariamente, com a empresa ACK
Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. - ME, pela divergéncia verificada entre o valor
da taxa de inscricdo R$ 40,00, constante no edital do concurso publico e o estipulado no
contrato R$ 35,00'7, que resultou no pagamento a maior & contratada no montante de R$
8.635,00'8, 0 Corpo Instrutivo relatou, as fls. 335/343, in verbis:

3.2. Das Inscricdes

No decorrer da analise empreendida pelo Corpo Técnico no processo n.
6073/05, que trata do exame da legalidade do Edital de Concurso Publico n.
001/05, foram apuradas impropriedades no que tange a destinagdo do montante
auferido com as taxas de inscricdo dos candidatos.

16 Quarenta reais
" Trinta e cinco reais
80ito mil, seiscentos e trinta e cinco reais
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E oportuno transcrever aqui excerto de relatorio elaborado pelo entio Relator
daqueles autos, Conselheiro José Gomes de Melo, que culminou na Decisdo n.
482/2007, supra referenciada:

“(...) Constata-se também irregularidade no recolhimento da receita
proveniente das inscricbes dos candidatos ao concurso publico. A receita
decorrente do pagamento das inscricbes pelos candidatos do concurso € publica
e, como o tal, deve ser recolhida aos cofres publicos.

Os documentos acostados as fls. 115/116 comprovam que a empresa contratada
efetuou o depdsito no montante de R$ 18.050,00 (dezoito mil e cinquenta
reais), concernente a taxas de inscricdo do concurso. Evidenciando a
arrecadacdo direta de recursos publicos pela empresa contratada.

(...)

Pois bem, na Decisdo n. 482/07 a 22 Camara desta Corte de Contas, conquanto
tenha decidido pela legalidade do Edital n. 001/05, determinou & Prefeitura
Municipal de Campo Novo de Rondonia a expedicdo de documentos com o fito
de evidenciar a real destinacdo do total obtido com as taxas de inscricdo dos
candidatos. Tal documentagcdo, encaminhada pelo entdo Prefeito Municipal, Sr.
Nilson Coelho Marcal, consta dos presentes autos as fis. 02/305, consistindo-se
em coOpia do Processo n° 818/2005, relativo a contratacdo da empresa
organizadora do concurso publico, bem como o Edital e demais pecas
pertinentes ao certame.

Ja com relacdo a determinacdo contida no item Il da Decisdo n° 229/2008, foi
acolhida pelo Prefeito Municipal Sr. Marcos Roberto de Medeiros Martins,
tendo em vista que o Sr. Nilson Coelho Marcai foi afastado daquela Prefeitura
Municipal no més de abril do exercicio de 2008, e consiste de quantitativo de
inscritos e cépia de extrato de conta bancéria daquela municipalidade, as fis.
323/331.

O quadro demonstrativo dos inscritos no Concurso Publico n. 001/05,
discriminado por cargo (fis. 324/326), esta resumido a seguir:

QUADRO 1. Total de inscritos e valor arrecadado no Concurso Publico

001/05
Cargos de NUmero de Taxa de Inscricdo | Total Arrecadado
Inscritos (R$) (DR

Nivel Superior 111 60,00 6.660,00
Nivel Médio 196 40,00 7.840,00
Nivel Fundamental 61 30,00 1.830,00
Nivel Elementar 375 25,00 9.375,00
TOTAL 743 25.705,00

Fonte: Quadros demonstrativos do quantitativo de inscritos e valor total
arrecadado no Concurso Publico n. 001/05 (fls. 324/326).

Acorddo AC1-TC 03226/16 referente ao processo 02693/08
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O valor total arrecadado com inscricdes ao concurso publico perfez R$
25.705,00 (vinte e cinco mil, setecentos e cinco reais). Logo, este deveria ser o
valor a ser depositado nos cofres do Municipio de Campo Novo de Rondénia.

()

Passando-se a outro ponto na analise, despertou-nos curiosidade o valor da taxa
cobrada para as funcdes de nivel médio, evidenciada no Quadro | acima, de R$
40,00 (quarenta reais). O Contrato n. 130/PMCNR/05 (fis. 257/262) € claro em
sua clausula sexta, §4°:

“§4 - O pagamento da taxa de inscricdo sera feito em nome da ACK-Assessoria
Planejamento e Consultoria Ltda., no local da inscricdo através de recibo
proprio personalizado, e/ou em conta bancaria devidamente especificada no
comprovante de pagamento da taxa, nos seguintes valores:

R$ 60,00 (sessenta reais), para as funcbes de nivel superior;
R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para as funcbes de nivel médio;
R$ 30,00 (trinta reais), para as funcGes de nivel fundamental;

R$ 25,00 (vinte e cinco reais) para as fungdes de nivel elementar.”

Verifica-se, portanto uma incoeréncia entre o valor estabelecido no Contrato,
de

R$ 35,00 (trinta e cinco reais), com o valor efetivo cobrado, de R$ 40,00
(quarenta reais), valor este correspondente ao registrado no Edital do Concurso
Pdblico (fis. 183/197), clausula 4.4.

Destacamos, todavia, que houve alteracdo do Contrato n. 130/PMNCR/05,
conforme Termo Aditivo n. 001/05, as fis. 288/289, com relacdo a essa
clausula:

“§4" - O pagamento da taxa de inscricdo serd depositado na conta de
arrecadacdo do Municipio de Campo Novo de Rondbnia, e repassado para a
empresa ACK - Assessoria, Planejamento e Consultoria Ltda.,, em sua
totalidade, apds o término das inscricbes, sendo este, parte do pagamento dos
Sservicos, nos seguintes valores:

()

Primeiramente, verifica-se que as alineas referentes aos valores das taxas ndo
foram alteradas, mantendo-se portanto os valores estabelecidos no Contrato.

Ademais, observa-se que o texto do pardgrafo foi alterado, definindo que o
montante das inscricbes ndo seria mais depositado em favor da empresa
realizadora do certame, mas sim nos cofres da Prefeitura Municipal, e ai sim
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repassado a empresa. Interessante observar que tal Termo Aditivo foi assinado
em 08.12.05, data esta posterior ao término das inscricdes definido na clausula
4.1 do Edital (dia 25.11.05).

21. Antdnio José Marques, em sua defesa, as fls. 436/437, ateve-se, tdo somente, a
eximir-se de quaisquer responsabilidades, aduzindo que as contas relativas ao exercicio de
2005 receberam aprovacgdopelo Poder Legislativo Municipal de Campo Novo de Rondonia,
conforme Decreto Legislativo n. 001/2010, requerendo o arquivamento dos autos, e nao,
primordialmente, a justificar os fatos descritos e apresentados no procedimento apuratorio,
cujos atos de gestdo eram de sua responsabilidade, na qualidade Chefe do Poder Executivo e
ordenador de despesa.

22. Como se V&, o entdo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo
de Rondbnia, Antbnio José Marques deixou passar ao largo justamente os fatos mais
importantes, como por exemplo, abster-se de publicar o extrato do contrato no Diario Oficial
do Estado e de fazer constar no termo do contratoa clausula disciplinando a obrigagdo da
contratada de manter as condicOes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, durante
a execucdo do contrato.

23. No que diz respeito as impropriedades descritas na conclusdo do Ultimo
relatorio técnico®®, item 1, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, colacionadas no paragrafo 9, deste
voto, percebo pelos relatorios técnicos e parecer do Ministério Publico de Contas que ficou
comprovado os vicios formais verificados, de forma que ensejariam reprimenda ao Chefe do
Poder Executivo, a época da execucdo do contrato, Antbnio José Marques, por parte desta
Corte com aplicacdo de multa, para que doravante atente as formalidades legais impostas a
Administracdo Publica e aqueles que gerem recursos publicos, o que me leva a convergir,
neste ponto, por conseguinte, com a manifestacdo do Corpo Técnico e com o parecer do
Ministério Pudblico de Contas.

24. Quanto a impropriedade relativa a questdo dos valores divergentes da taxa de
inscricdo do concurso publico no edital e no contrato firmado, no entendimento da Unidade
Instrutiva, a fl. 481, ndo causou prejuizo ao erario municipal, in verbis:

(.)

Nesse passo, anota-se que ndo obstante se tenha perscrutado acerca
da movimentagcdo bancéria dos recursos obtidos a conta do pagamento de
inscricdes no concurso publico n. 001/2005, ndo se dispdem de elementos
demonstrem, inequivocamente, que o erdrio municipal tenha restado lesionado,
in casu, pois ao que consta o certame foi levado a cabo, nos termos pretendidos
pela Administracdo, o que desautoriza que se cogite de pagamentos descabidos
ou apropriacdo indevida por parte da contratada, mesmo porque percebeu pela
contratagdo tal como pactuado.

No entendimento deste Corpo Técnico nem mesmo é caso de vislumbrar-se
prejuizos ao tesouro municipal, em decorréncia do fato de que em lugar de
perceber R$ 35 por inscricdo de candidatos a cargos de nivel médio a
contratada percebeu R$ 40,00, alids, como constou do edital, ndo do

¥ Fls. 476/482-v.
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instrumento contratual, é verdade, o que, de todo modo, onerou parcela dos
interessados no certame, ndo a Administracdo. (sic)

25. Depreende-se da andlise técnica que efetivamente os candidatos inscritos para
os cargos de nivel médio pagaram valor a maior no montante de R$ 8.635,002°, referente &
diferenca entre o valor da taxa de inscricio R$ 40,00%!, constante no edital do concurso
plblico e o estipulado no contrato firmado de R$ 35,0022,

26. Fora atribuida responsabilidade a Antdnio José Marques, solidariamente, com a
empresa ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. - ME, pela afronta a clausula
contratual, sexta, caput e 84° em razdo de ter sido consignado no edital do concurso pulblico
valor maior que o estipulado no contrato firmado para a taxa de inscricdo dos candidatos.

217. Como dito alhures, o representante legal da empresa ACK Assessoria
Planejamento e Consultoria Ltda. - ME, Carlos Alberto Inés Pereira de Almeida, deixou
transcorrer, in albis, 0 prazo para apresentacdo de defesa, perdendo, destarte, a oportunidade
de impugnar as infringéncias contra si apontadas, como se constata das CertidGes emitidas
pela Divisao de Documentacdo e Protocolo, a fl. 466.

28. Analisando amilde a questdo, relativa a impropriedade descrita na concluséo
do Gltimo relatério técnico®®, item 2, colacionada no paragrafo 9, deste voto, divirjo da
manifestacdo do Ministério Pulblico de Contas, e filio-me ao posicionamento do Corpo
Técnico, no sentido de que as impropriedades apontadas nos autos, ndo sdo suficientes para
demonstrar a ocorréncia de dano ao erario e que o valor divergente verificado na taxa de
inscricdo do concurso publico, teria onerado 0s candidatos inscritos, e ndo a Administracdo
Plblica, posicionamento que adoto, inclusive como fundamento de decidir, o que enseja
reprimenda financeira ao Chefe do Poder Executivo, a época da execucdo do contrato,
Antonio José Marques, como também a empresa contratada ACK Assessoria Planejamento e
Consultoria Ltda. - ME, por parte desta Corte com aplicacdo de multa.

DAS IMPUTACOES IMPINGIDAS A MARCOS ROBERTO DE
MEDEIROS MARTINS, CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A PARTIR
DE 1° MAIO DE 2008.

29. Em proémio, impende assinalar que o mote da questdo ora in examine cinge-se
em saber, essencialmente, se houve o esclarecimento no que diz respeito a conta bancéria de
depdsito do valor arrecadado em razdo do pagamento das taxas de inscricdo dos candidatos ao
CONCUrso publico n. 001/05, originario do Contrato
n. 130/05-PMCNR, celebrado em 31.8.2005, durante a gestdo de Antdnio Jose Marques,
Chefe do Poder Executivo Municipal.

20ito mil, seiscentos e trinta e cinco reais

2 Quarenta reais

% Trinta e cinco reais

# Fls. 476/482-v.
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30. Como dito alhures, a Unidade Instrutiva desta Corte manifestou-se pela

aplicacdo de pena pecunidria a Marcos Roberto de Medeiros Martins, Chefe do Poder
Executivo Municipal, a partir de 1° maio de 2008, por ndo ter logrado éxito em demonstrar se
0 valor arrecadado relativo as taxas de inscricdo dos candidatos ao concurso publico n.
001/05, foi depositado diretamente na conta bancéria da empresa contratada e se ingressou
efetivamente nos cofres do Municipio, em cumprimento as diligncias contidas nos
Despachos de Definicbes de Responsabilidade, fls. 347/348 e 423/424, posicionamento
corroborado pelo Paquet de Contas.

31. Analisando detidamente este caderno processual, observo que foi expedido o
Oficio n. 225/2009-SGCE-DICART, datado de 1°.4.2009, fl. 352, visando cientificar o0 entdo
Chefe do Poder Executivo Municipal, Marcos Roberto de Medeiros Martins, quanto ao dever
de esclarecer os apontamentos contidos nos itens 1 e 2 (recomendagdes) do Relatério Técnico,
fl. 343. Contudo, no Aviso de Recebimento,
fl. 353, consta a assinatura de uma terceira pessoa, Libia Teixeira dos Santos, datada de
15.5.09.

32. Em 19.11.2011, por meio do Oficio n. 74/2011-SGCE-DICART
(fls. 440/441), Marcos Roberto de Medeiros Martins ficou ciente da determinacdo desta Corte
de Contas, para que encaminhasse os esclarecimentos consignados no item IV, “a” e ‘“b”, da
conclusio do Relatdério Técnico, fl. 395, como se depreende da Certiddao
(l. 441), como também mediante o Aviso de Recebimento, datado de 16.2.2012,
fl. 464.

33. Marcos Roberto de Medeiros Martins, por meio do Oficio n. 032/2012-GAB-
PMCNR, datado de 3.2.2012, solicitou a concessdo do prazo de 15 (quinze) dias para
encaminhar as informacdes solicitadas por este Tribunal, alegando dificuldades no
levantamento das informacfes em razdo de tratar-se de assunto relacionado ao exercicio de
2005.

34. Em 24.2.2012, Marcos Roberto de Medeiros Martins, por meio do Oficio
n. 053/2012-GAB-PMCNR, encaminhou informacfes e cdpias de documentos relativos ao
concurso  publico n.  001/05, juntados as fls. 448/463, conforme Protocolo
n. 01748/2012.

35. Por meio do Oficio n. 41/2012-GCJGM, datado de 29.2.2012,
(. 472) foi indeferido o pedido de prorrogacdo de prazo para cumprimento da diligéncia
solicitada por Marcos Roberto de Medeiros Martins, com fundamento no art. 19, Ill, do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

36. As dividas relatadas pela Unidade Instrutiva consignadas no item IV, “a” e
“b”, da conclusao do Relatorio Técnico, fl. 395, sdo as seguintes:

a) Esclarecer se o montante com as inscricdes dos candidatos ao concurso
publico

n. 001/05 foi depositado diretamente a empresa contratada ou aos cofres do
Municipio;

b) Demonstrar, mediante justificativa detalhada ao topico 3.2 do relatorio
técnico
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as fls. 335/343, se 0 montante recebido com as taxas de inscricdo, informado
pela empresa organizadora do concurso, no valor de R$ 25.705,00 (vinte e
cinco mil, setecentos e cinco reais), ingressou efetivamente nos cofres do
municipio, esclarecendo a movimentacdo financeira, acompanhada do extrato
da respectiva conta municipal, legivel.

Analisando amilde a questdo, percebo que no mesmo Relatério Técnico,

datado de 15.12.2009, a Unidade Instrutiva registrou, as fls. 386/389, in verbis:

38.

Assim como no item anterior o Justificante concorda com o apontamento feito
preliminarmente pelo Corpo Instrutivo do TCER, no entanto, alega que a
irregularidade é meramente formal e que ndo teve repercussdo danosa ao
erério, acrescenta ainda que o valor cobrado a maior foi de apenas R$ 5,00
(cinco reais), por inscricdo.

.....

ficou de fato evidenciado é que a taxa cobrada foi superior ao valor
estabelecido no § 4°, Clausula Sexta do Contrato n° 130/PMCNR/05, onerando
assim o valor pactuado inicialmente em R$ 980,00 (novecentos e oitenta reais),
conforme demonstrado no quadro a seguir, pois segundo demonstrativos
financeiros apresentados pelo Municipio (fls. 324/331), os valores foram
repassados integralmente a contratada, sem que o aludido contrato tenha
sido alterado por termo aditivo.

(.)

Quanto a alegacdo de que ndo houve dano ao Erario Municipal, também
discordamos do Justificante, haja vista que o total arrecadado com as taxas de
inscricdo segundo documentos acostados aos autos as fls. 324/326, totalizou
a importancia de R$ 25.705,00 (vinte e cinco mil, setecentos e cinco reais),
enquanto que o valor recolhido pelo Contratado ao Municipio, conforme
documento juntado aos autos as fls. 327/331, totalizou a importancia de R$
18.050,00 (dezoito mil e cinquenta reais), ou seja, foi recolhido a menor a
importancia de R$ 7.655,00 (sete mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais).
Faltando, portanto, comprovar mediante apresentacdo de Documento de
Arrecadacdo Municipal - DAM, o recolhimento do valor supramencionado.

Além do que pode parecer irrisdrio o valor da diferenca da taxa inscri¢do
(R$ 5,00), porém foi cobrado indevidamente sem que o contratado fizesse
a devolucéo dos valores aos candidatos lesados.

Como se V&, depreende do relato acima e dos documentos acostados aos autos,

que o montante de R$ 25.705,00 (vinte e cinco mil, setecentos e cinco reais), pagos pelos
candidatos referentes as inscricdes do Concurso Publico n. 001/05, relativo as taxas de
inscricdes, foi depositado diretamente a empresa ACK Assessoria Planejamento e Consultoria
Ltda. - ME e, posteriormente R$ 18.050,00 (dezoito mil e cinquenta reais) foi recolhido aos
cofres do Municipio, conforme evidenciadonos Demonstrativos Financeiros, Documento de
Arrecadacdo Municipal (DAM) e Extrato Bancario (fis. 324/331).
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39. Por isso, no tocante a aplicacdo de multa a Marcos Roberto de Medeiros

Martins, Chefe do Poder Executivo Municipal, a partir de 1° maio de 2008, pelo nédo
atendimento injustificado a diligéncia desta Corte de Contas, divijo da manifestacdo do
Corpo Técnico, as fls. 476/482-v, como também, do Parecer da eminente representante do
Ministério  Publico de Contas, Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, as
fis. 486/490-v, pois entendo que as duvidas ja haviam sido esclarecidas antes da emissdo do
Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 61/2010 (fis. 423/424) e que Marcos Roberto
de Medeiros Martins, no caso em tela, ndo praticou conduta irregular a ensejar a imposicao de
multa, razdo pela qual afasto a sua responsabilidade.

40. Ex positis, dissentido parcialmente das conclusdes apresentadas pelo Corpo

Técnico, as fls. 476/482-v, como também do Parecer da ilustre representante do Ministério

Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo, as fls. 486/490-v, pois hé divergéncia no
que diz respeito a imputacdo de débito e a aplicacdo de pena pecunidria a Marcos Roberto de
Medeiros Martins, submeto a deliberacdo desta Colenda Primeira Camara o seguinte VOTO:

I — JULGAR IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, de
responsabilidade de Antonio José Marques, inscrito no CPF
n. 312.541.952-20 e da pessoa juridica ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. -
ME, inscrita no CNPJ n. 05.206.831/0001-38, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar
n. 154/96, combinado com o artigo 25, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
pelo descumprimento as clausulas contratual quinta, alineas “a” e ‘b”, sexta, caput e 84°,
infringéncia as normas atinentes a licitagdo, arts. 55, XIIl e 61, da Lei Federal n. 8.666/93,
ante as irregularidades contidas nos Relatorios Técnicos a seguir colacionadas:

1.1 - otermo do contratondo constou clausula disciplinando a
obrigacdo da contratada de manter as condices de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, durante a execucdo do contrato.

1.2— auséncia de publicacdo do extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado.

1.3- o cronograma de pagamento ndo foi obedecido.

1.4-divergéncia entre o valor da taxa de inscricdo R$ 40,00%*, no
edital do concurso publico e o estipulado no contrato R$ 35,00%°, que resultou no pagamento a
maior por parte dos candidatos inscritos no concurso.

I — MULTAR Anténio José Marques, inscrito no CPF
n. 312.541.952-20 e a pessoa juridica ACK Assessoria Planejamento e Consultoria Ltda. -
ME, inscrita no CNPJ n. 05.206.831/0001-38, individualmente, no quantum de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), em razdo do julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, com
supedaneo no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 103, Ill, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, sendo que o valor da multa deverd ser atualizado, caso o

2 Quarenta reais
% Trinta e cinco reais
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pagamento ocorra ap6s o transito em julgado, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n.
154/96.

Il — MULTAR Antbnio José Marques, inscrito no CPF
n. 312.541.952-20, no quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 55,
inciso 1, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo do descumprimento as clausulas
contratual quinta, alineas “a” e “b”, sexta, caput e 84° infringéncia as normas atinentes a
licitacdo, arts. 55, XIII e 61, da Lei Federal n. 8.666/93, pelas irregularidades consignadas no
item | deste voto, sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra
apos o transito em julgado, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n. 154/96.

IV — DETERMINAR aos responsaveis que os Vvalores das
multas (itens Il e 1Il) deverdoser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos
termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar n. 194/97.

V - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da
legislacdo em vigor, para que 0s responsdveis comprovem a esta Corte de Contas o
recolhimento das multas, consignadas nos itens 11 e Ill.

VI -DETERMINAR que, transitado em julgado sem os
recolhimentos das multas consignadas, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos arts.
27, 11, da Lei Complementar n. 154/96, c/c 36, Il, do Regimento Interno desta Corte.

VIl - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades
imputadas a Marcos Roberto de Medeiros Martins, inscrito no CPF n. 421.222.952-87, em
razdo de ndo ter praticado conduta irregular a ensejar a imposicdo de multa.

VIl - DAR CONHECIMENTO da decisdo aos interessados,
via Diario Oficial eletrbnico, cujo acesso estd disponivel para consulta no
sitewww.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com a extracdo de
copias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IX - SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 12 Camara,
para 0 seu acompanhamento.

E como voto.
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Em 29 de Novembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR



