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ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE
2008. SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACOES.

1. A Prestacdo de Contas foi protocolizada nesta
Corte, tempestivamente, em obediéncia ao
disposto no art. 52, alinea “a”, da Constituicao
Estadual, c/c o art. 7° |Ill, da Instrugdo
Normativa n. 13/2004-TCE-RO.

2. Julgamento irregular das Contas referentes ao
periodo de 1°.1 a 22.7.2008, nos termos dos arts.
16, 1II, “b” e “c”, c¢/c o art. 25, II, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, ensejando, em
consequéncia, a aplicacdo de san¢do pecuniaria
de multa aos responsaveis, com amparo no art.
55, 1 e ll, da LC n. 154/96.

3. Julgamento irregular das Contas referentes ao
periodo de 23.7 a 31.12.2008, nos termos dos
arts. 16, III, “b”, “c” e “d”, 24, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c o art. 25, 1l e I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas,
ensejando, em consequéncia, a aplicacdo de
sancdo pecunidria de multa aos responsaveis,
com amparo nos arts. 54, 55, II, Ill, da LC n.
154/96 c/c art. 102, do RITC-RO.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, referente ao exercicio de
2008, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

I — JULGAR IRREGULARES as Contas da Secretaria de
Estado da Educacdo, de responsabilidade de Edinaldo da Silva Lustosa, inscrito no CPF n.
029.140.421-91, Secretério de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a 22.7.08; Pascoal de
Aguiar Gomes, inscrito no CPF
n. 080.111.412-87, Secretario Adjunto, no periodo de 15.2 a 22.7.08; e Salete Mezzomo,
inscrita no CPF n. 312.460.872-00, Gerente de Administragdo Financeira, no periodo de 1°.1 a
31.7.08, nos termos dos arts. 16, III, “b” e “c”, c/c o art. 25, II, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em face das impropriedades contidas no Relatorio Técnico,
fis. 2005/2075, corroboradas pelo Parquet de Contas, a seguir colacionadas:

1.1. Infringéncia ao art. 15, 8 7°, I, Il e Ill da Lei Federal n.
8.666/93, c/c art. 13, IlI, do Decreto Estadual n. 10.898/04, em razdo da realizacdo de
procedimento de licitacdo sem estimativa de consumo e quantidades a serem adquiridas, nos
Processos Administrativos n. 862 e 865/08;

1.2. Infringéncia aos artigos 60 e 61, da Lei Federal n. 4.320/64,
pelas emissdes de empenhos estimativos sem as descricOes individualizadas dos itens e
respectivos quantitativos, bem como de subempenhos ou ordens de fornecimento para
contagem de prazo, nos Processos Administrativos n. 862 e 865/08;

1.3. Descumprimento a clausula décima terceira dos Contratos
Administrativos n. 113, 114, 115 e 116/08-PGE, infringindo o principio constitucional da
eficiéncia consagrada no caput do artigo 37, ante a omissdo e ndo aplicacdo das penalidades
previstas nos instrumentos contratuais diante da mora na entrega dos produtos requisitados,
no Processo Administrativo n. 862/08;

1.4. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c
artigos 2° e 57, VI, 8§ 2° da Lei Federal n. 8.666/93, por aditivar contrato em 25% com base no
valor global e ndo sobre os quantitativos de cada item, no Processo Administrativo n. 865/08;

1.5. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c
artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigo 8°, do Decreto Federal n. 3.931/01, c/c
artigo 13, Il e Il, do Decreto Estadual n. 10.898/04, pela aquisicdo de 15 (quinze) centrais de
ar tipo Split a mais que o quantitativo registrado na Ata de Registro de Precos do Pregédo
Presencial n. 28/2008-TJ-AC, realizada por meio do Processo Administrativo n. 1728/08;

1.6. Infringéncia aos artigos 70 e 71, Il e 1V, da Lei Federal n.
9.394/96, c/c artigo 24, da Lei Federal n. 11.494/07 e artigo 12, da Instrugdo Normativa n.
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22/07-TCE-RO, pela realizacdo de despesas ndo permitidas com recursos do FUNDEB, por
meio dos Processos Administrativos n. 1990 e 2243/08.

1.7. Infringéncia ao artigo 12, do Decreto Estadual n. 10.898/04,
por aderir a ata de registro de precos de outros Orgdos governamentais, sem a devida
comprovacdo das vantagens, conforme Processos Administrativos n. 2148, 2942, 3476, 3868
e 3874/08;

1.8. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c
artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, c/c artigo 8°, do Decreto Federal n. 3931/01, c/c
artigo 13, 1l e Il do Decreto Estadual n. 10.898/04, em razdo da aquisicdo de mobiliario em
guantitativo superior ao registrado na Ata de Registro de Pregos, por meio do Processo
Administrativo n. 2148/08;

1.9. Infringéncia ao artigo 15, § 7°, Il da Lei Federal n. 8.666/93,
por realizar despesa sem prévio detalhamento em planilhas de composicdo dos custos
unitarios dos servicos, conforme Processo Administrativo n. 2234/08;

1.10. Infringéncia ao caput dos artigos 37 e 70, da Constituicdo
Federal (principios da eficiéncia e economicidade), c/c artigo 15, §7° Il, da Lei Federal n.
8.666/93, pela promocdo de certame licitatorio sem o devido planejamento, por meio dos
Processos Administrativos n. 2619 e 2620/08;

1.11. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 4.320/64, pela auséncia de comprovacdo de que as
guantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Pregos, no Processo
Administrativo n. 3476/08;

1.12. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituico Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, c/c artigo 8°, do Decreto Federal n. 3931/01,
pela aquisicdo de veiculos em quantidade superior a constante na Ata de Registro de Precos,
conforme Processo Administrativo n. 3874/08;

1.13. Infringéncia ao artigo 15, §7°, 1, Il e Ill, da Lei Federal n.
8.666/93, c/c artigop 13, Il, do Decreto Estadual n. 10.898/04, por ndo especificar
adequadamente a destinacdo dos veiculos adquiridos mediante o Processo Administrativo n.
3874/08.

Il — JULGAR IRREGULARES as Contas da Secretaria de
Estado da Educacgdo, de responsabilidade de Marli Fermandes de Oliveira Cahulla, inscrita
no CPF n. 301.081.959-53, Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 23.7 a 31.12.08;
Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87, Secretario Adjunto, no
periodo de 23.7 a 31.12.08; e Silvani Duzinete de Oliveira, inscrita no CPF n. 325.581.202-
04, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 8.8 a 31.12.2008, nos termos dos
arts. 16, I, “b”, “c” e “d”, 24, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 25, II e III, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ante as irregularidades discriminadas no Relatério
Técnico, fis. 2005/2075, corroboradas pelo Parquet de Contas, a seguir colacionadas:

2.1. Infringéncia aos principios constitucionais, art. 37, caput, da
Constituicao Federal, clc arts. 62 e 63, da Lei Federal
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n. 4.320/64, pela contratacdo sem procedimento licitatorio, ndo haver comprovagdo de que 0s
precos pagos estavam de acordo com os praticados no mercado, como também ndo existir no
Processo Administrativo n. 01.1601.06037-00/2008, fis. 6591/6680, a comprovacdo da
realizacdo dos servicos supostamente contratados, bem como auséncia dos documentos que
comprovem a correta aplicacdo dos recursos e efetiva liquidacdo das despesas, com
consequente dano ao Erario no valor de R$ 175.000,00;

2.2. Infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, c/c artigos 2° e 57, VI, 8 2° da Lei Federal n. 8.666/93, por realizar despesas sem
licitacdo, sem respaldo contratual, vez que os aditivos foram intempestivos e ilegais, nos
Processos Administrativos n. 862 e 865/08;

2.3. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c
arts. 2°, 3°% 65, 81° da Lei Federal n. 8.666/93, por aditamento do contrato original
acrescendo em quantidade superior aos 25% permitido em lei, nos Processos Administrativos
n. 2619 e 2620/08;

2.4. Infringéncia ao artigo 12, do Decreto Estadual n. 10.898/04,
por aderir a ata de registro de precos sem a devida comprovacdo das vantagens nos Processos
Administrativos n. 2703, 5558, 5559, 5634, 6301 e 6706/08;

2.5. Infringéncia ao artigo 62, § 4° da Lei Federal n. 8.666/93,
por ndo celebrar contrato com fornecedor quando obrigatdrio, nos Processos Administrativos
n. 2766, 4614, 5081, 5087, 5091, 5584, 6301, 6359 e 6363/08;

2.6. Descumprimento aos itens dos Editais das Tomadas de
Precos, infringindo aos artigos 41 e 56, da Lei Federal n. 8.666/93, por ndo exigir o
recolhimento da garantia, condicbes pré-contratuais, nos Processos Administrativos n. 2766,
4619 e 5201/08;

2.7. Infringéncia aos artigos 1° e 2° da Instrucdo Normativa n.
002/2005-CGE, pela realizacdo de pagamentos a fornecedores sem a devida comprovacdo da
regularidade fiscal destes, nos Processos Administrativos n. 2766 e 5087/08;

2.8. Infringéncia ao artigo 15, § 7°, 1, 1l e Ill, da Lei Federal n.
8.666/93, c/c artigo 13, Il, do Decreto Estadual n. 10.898/04, por realizar licitagdo sem
estimativa de consumo e quantidades a serem adquiridas, nos Processos Administrativos n.
3043, 3045, 3047 e 3050/08;

2.9. Infringéncia aos artigos 60 e 61, da Lei Federal n. 4.320/64,
por emitir empenhos estimativos sem as descricOes individualizadas dos itens e respectivos
guantitativos, bem como pela ndo emissdo de subempenhos ou ordens de fornecimento para
contagem de prazo para entrega dos bens, nos Processos Administrativos n. 3043, 3045, 3047
e 3050/08;

2.10. Infringéncia ao artigo 65, I, b, da Lei Federal n. 8.666/93,
por aditivar quantidades dos Contratos Administrativos n. 199, 200, 201 e 202-08-PGE, sem
gue tivessem sido entregues 14% dos quantitativos inicialmente definidos, ndo comprovando,
assim, a efetiva necessidade do acréscimo, no Processo Administrativo n. 3043/08;

! Cento e setenta e cinco mil reais
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2.11. Descumprimento as clausulas dos Editais dos Pregdes,
infringindo o principio constitucional da eficiéncia consagrada no caput do artigo 37, c/c
artigo 41, caput, da Lei Federal n. 8.666/93, por omitir-se e ndo aplicar as penalidades
previstas nos instrumentos contratuais diante da mora na entrega dos produtos requisitados
aos fornecedores, nos Processos Administrativos n. 2766, 3043, 3047, 5081, 5087, 5091 e
5584/08;

2.12. Infringéncia aos principios da eficiéncia e economicidade,
consagrados nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, por contratar servicos especializados
em desenvolvimento, locacdo e manutencdo de softwares de gerenciamento, sem comprovar
as vantagens das contratagcdes, nos Processos Administrativos n. 4582 e 4813/08;

2.13. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c
artigos 2°, 3° e 26, § Unico, Ill, da Lei Federal n. 8.666/93, por efetuar contratacdo a titulo de
inexigibilidade, sem que ficasse comprovada inviabilidade de realizacdo de certame licitatorio
e a compatibilidade com os pregos praticados no mercado, nos Processos Administrativos n.
4614, 6037 e 6359/08;

2.14. Infringéncia ao artigo 18, da Instrucdo Normativa n. 13/04-
TCE-RO, por ndo encaminhar Processo de dispensa e inexigibilidade de licitacdo para
apreciacdo desta Corte de Contas, nos Processos Administrativos n. 4614, 6037 e 6359/08;

2.15. Infringéncia ao principio da legalidade consagrado no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c artigos 5°, XXI e 43, | e Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 97/93, por realizar despesas que ndo se enquadram na competéncia
e finalidade da SEDUC, por meio do Processo Administrativo n. 4614/08;

2.16. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
c/c artigos 2°, 3°, § 1° | e Il, 27 da Lei Federal n. 8666/93, pela inclusdo de clausula restritiva
no edital de licitacdo, no Processo Administrativo n. 5201/08;

2.17. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicio Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, por firmar contrato com vigéncia insuficiente
para cobrir todo o cronograma de atividades, no Processo Administrativo n. 5201/08;

2.18. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicio Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, pela aquisicdo de arquivos deslizantes em
quantidade superior ao total registrado na Ata de Registro de Pregos, nos Processos
Administrativos n. 5559 e 5634/08;

2.19. Descumprimento ao item |, do Projeto Basico, c/c item
13.3, do anexo da Ata de Registro de Precos, do Pregdo Presencial n. 006/08-CEL-SEAD-PI,
infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da moralidade e eficiéncia),
em razdo de que foram entregues os arquivos sem implantacdo do sistema de gerenciamento
constante das especificagcfes do produto, no Processo Administrativo n. 5559 e 5634/08;

2.20. Infringéncia aos artigos 70 e 71, “b”, da Lei Federal n.
9394/96, c/c artigo 24, da Lei Federal n. 11.494/07, c/c artigo 12, da Instrucdo Normativa n.
22/07-TCE-RO, por realizar despesas que ndo se enquadram nas previsdes legais para
utilizacdo de recursos do FUNDEB, no Processo Administrativo n. 5758/08;
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2.21. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
c/c artigo 15, § 7°, I, Il e lll, da Lei Federal n. 8.666/93, c/c artigo 13, I, do Decreto Estadual
n. 10.898/04, c/c artigo 8°, do Decreto Federal n. 3931/01, por ndo comprovar que as
quantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Precos n. 026/08-SEAD-
Pl, no Processo Administrativo n. 6301/08;

2.22. Infringéncia aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n.
4.320/64, clc itens 9 e 3.10, da Resolucdo n. 31-GAB-SEFAZ, pela auséncia de nota fiscal
original, nos Processos Administrativos n. 6301 e 6706/08;

2.23. Infringéncia aos principios da moralidade, eficiéncia e
economicidade expressos no caput dos artigos 37 e 70, da Constituicdo Federal, pela auséncia
de justificativa da finalidade pdblica na aquisicdo de weiculo, mediante o Processo
Administrativo n. 6363/08.

Il — IMPUTAR DEBITO a Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla, inscrita no CPF n. 301.081.959-53, Secretéria de Estado da Educacdo, no periodo de
23.7 a 31.12.2008, solidariamente com Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n.
080.111.412-87, Secretario Adjunto, no periodo de 23.7 a 31.12.08 e Silvani Duzinete de
Oliveira, inscrita no CPF n. 325.581.202-04, Gerente de Administracdo Financeira, no
periodo de 8.8 a 31.12.2008, no valor original de R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil
reais), que atualizado monetariamente, desde o fato gerador (abril de 2009%) até o més de
outubro de 2016, corresponde ao valor de R$ 285.137,62 (duzentos e oitenta e cinco mil,
cento e trinta e sete reais e sessenta e dois centavos) que, acrescido de juros perfaz o total de
R$ 541.761,49 (quinhentos e quarenta e mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta e
nove centavos), conforme memoria de célculo anexa, devendo ser procedida nova atualizagdo
monetaria acrescida de juros, referente ao periodo de novembro de 2016 até a data do efetivo
pagamento, nos termos da Resolucdo n. 039/2006- TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado
por meio do site eletrnico deste Tribunal de Contas no
link httpZAnwwy.ce.ro.gov.brinove/atLalizacaomonetarie/atualizavalor.asp, em razdo do dano ao erario em
infringéncia aos principios constitucionais, art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c arts. 62
e 63, da Lei Federal
n. 4.320/64, pela ndo comprovacdo de que 0S precos pagos estavam de acordo com 0s
praticados no mercado, como também a auséncia dos documentos que comprovem a correta
aplicacdo dos recursos e efetiva liquidacdo das despesas realizadas por meio do Processo
Administrativo n. 01.1601.06037-00/2008, consignado no item II, 2.1, deste voto, conforme
consta no Relatorio Técnico, fls. 2005/2075, com supedaneo no art. 71, 8 3° da Constituicdo
Federal, art. 49, § 3° da Constituicdo Estadual®, c/c art. 19, da Lei Complementar n. 154/96.

IV - MULTAR, individualmente, Marli Fernandes de
Oliveira Cahulla, inscrita no CPF n. 301.081.959-53, Secretéria de Estado da Educacdo, no
periodo de 23.7 a 31.12.08; Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87,
Secretario Adjunto, no periodo de 23.7 a 31.12.08; e Silvani Duzinete de Oliveira, inscrita
no CPF n. 325.581.202-04, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 8.8 a

2 Ordem Bancéaria 20090B01475, emitida em 22.4.09, a fl. 2105.
 Art. 49. (...) Paragrafo 3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.
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31.12.2008, no quantum de R$ 14.256,88 (quatorze mil, duzentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e oito centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do dano ao erario
cominado no item Il atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, em razao do dano
ao erario, em razdo do dano ao erario, consignado no item I, 2.1, deste voto, com supedaneo
no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso o pagamento ocorra apos 0
transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

V - MULTAR, individualmente, Marli Fernandes de
Oliveira Cahulla, inscrita no CPF n. 301.081.959-53, Secretéria de Estado da Educacéo, no
periodo de 23.7 a 31.12.2008; Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87,
Secretario Adjunto, no periodo de 23.7 a 31.12.08; e Silvani Duzinete de Oliveira, inscrita
no CPF n. 325.581.202-04, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 8.8 a
31.12.2008, no quantum de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com fundamento no art.
55, inciso Il e Ill, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da ofensa aos principios
constitucionais (art. 37, caput, da CF/88); infringéncias as Leis Federais n. 4.320/64,
8.666/93, 9394/96, 11.494/07; a Lei Complementar Estadual n. 97/93; ao Decreto Estadual n.
10.898/04; a Instrucdo Normativa n. 002/05-CGE; as Instrucdes Normativas n. 13/04 e 22/07-
TCE-RO, como também afronta as clausulas de editais de licitagBes, graves impropriedades
consignadas no item 1l, 2.2 a 2.23, deste voto, sendo que o valor da multa devera ser
atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei
Complementar n. 154/96.

VI — MULTAR, individualmente, Edinaldo da Silva Lustosa,
inscrito no CPF n. 029.140.421-91, Secretario de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a
22.7.2008; Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87, Secretario
Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08; e Salete Mezzomo, inscrita no CPF n. 312.460.872-
00, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 1°.1.08 a 31.7.08, no quantum de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com fundamento no art. 55, inciso | e I, da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo da ofensa aos principios constitucionais (art. 37, caput, da
CF/88); ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; infringéncias as Leis Federais n. 4.320/64,
8.666/93, 9.394/96, 11.494/07; Decreto Federal n. 3.931/01; ao Decreto Estadual n.
10.898/04, como também descumprimento as clausulas dos Contratos Administrativos n. 113,
114, 115 e 116/08-PGE, impropriedades consignadas no item I, 1.1 a 1.13, deste voto, sendo
que o valor da multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap6s 0 transito em
julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

VII — DETERMINAR aos responsaveis que os valores das
multas (itens IV, V e VI) deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional
do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos
termos do art. 3° |Ill, da Lei Complementar n. 194/97; e o valor do débito (item Ill) aos
Cofres Estaduais, nos termos do art. 23, III, “a” da Lei Complementar n. 154/96.

VIl - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma
da legislacdo em vigor, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte de Contas 0
recolhimento do débito e das multas, consignados nos itens 11, 1V, V e VI.
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IX — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o
recolhimento do débito e das multas consignadas, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos
dos arts. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96, c/c 36, Il, do Regimento Interno desta Corte.

X — DETERMINAR a baixa de responsabilidade de Pablo
Adriany Freitas, inscrito no CPF n. 351.278.802-53, Antbnio Carlos Gomes Soares, inscrito
no CPF n. 384.947.793-20, Silvia Maria Ayres Corréa, inscrita no CPF n. 162.700.532-34,
Zenildo Campos do Nascimento, inscrito no CPF n. 720.383.572-34, membros da Comissao
de Recebimento de Materiais; Maria de Fatima Rodrigues Pereira, inscrita no CPF n.
255.930.212-87, Gerente de Apoio Controle e Avaliagdo da SEDUC; e Almir Brasil de
Souza, inscrito no CPF n. 030.656.26-68, Gerente de Contabilidade da Controladoria Geral do
Estado, ante as alegacdes de defesa terem sido suficientes para afastar as imputacbes que lhe
foram impingidas.

Xl - DAR CONHECIMENTO da decisdo aos interessados, via
Diario Oficial eletrdnico, cujo acesso esta disponivel para consulta no site www.tce.ro.gov.br,

com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com a extragdo de cdpias, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

XIl - DETERMINAR a remessa de coépia integral digitalizada
dos autos ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua alcada, com fulcro nos
arts. 16, 8 3° da Lei Complementar n. 154/96, c/c 25, 8 3° do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

X1l - SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 1* Camara,
para o seu acompanhamento.
Atualizacdo Moretara-TCE-RO

Meésfano inicial 04/2009 indice nicek ~ 43,1245477874955
Més/anofral10/2016 indice frak  70,265320671349
Fatorde Corregdo:1,6293579
L Valor
Valor orignario:175.000,00 attalizdo: 285.137,62

Valor cormigido comjuros541.761,49 Total de Meses: 90

Més/Ano | ifindice dcel | indce2 | fndce3 | MutTCE | Y ﬂg{b
01/04/2009 | INPC 10055 | 1,6293579 | 175.000,00
01/05/2009 | INPC 1,006 | 1,6196400 | 176.050,00
01/06/2009 | INPC 10042 | 1,6128660 | 176.789,41
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01/12/2010
01/01/2011
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01/09/2011
01/10/2011
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INPC
INPC
INPC
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1,0023
1,0008
1,0016
1,0024
1,0037
1,0024
1,0088
1,007
1,0071
1,0073
1,0043
0,9989
0,9993
0,9993
1,0054
1,0092
1,0103
1,006
1,0094
1,0054
1,0066
1,0072
1,0057
1,0022
1

1,0042
1,0045
1,0032
1,0057
1,0051

1,6091649
1,6078786
1,6053101
1,6014666
1,5955630
1,5917428
1,5778577
1,5668894
1,5558430
1,5445676
1,5379544
1,5396480
1,5407265
1,5418058
1,5335248
1,5195449
1,5040532
1,4950827
1,4811598
1,4732045
1,4635451
1,4530829
1,4448473
1,4416756
1,4416756
1,4356459
1,4292144
1,4246555
1,4165810
1,4093931
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177.196,03
177.337,78
177.621,52
178.047,81
178.706,59
179.135,49
180.711,88
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185.400,57
185.196,63
185.066,99
184.937,45
185.936,11
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189.579,48
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193.549,25
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200.144,96
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01/09/2013
01/10/2013
01/11/2013
01/12/2013
01/01/2014
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1,0051
1,0039
1,0018
1,0064
1,0055
1,0026
1,0043
1,0045
1,0063
1,0071
1,0054
1,0074
1,0092
1,0052
1,006
1,0059
1,0035
1,0028
0,9987
1,0016
1,0027
1,0061
1,0054
1,0072
1,0063
1,0064
1,0082
1,0078
1,006
1,0026

1,4022417
1,3967942
1,3942845
1,3854178
1,3778397
1,3742666
1,3683825
1,3622524
1,3537239
1,3441802
1,3369607
1,3271398
1,3150414
1,3082386
1,3004360
1,2928084
1,2882994
1,2847022
1,2863745
1,2843196
1,2808613
1,2730954
1,2662576
1,2572057
1,2493349
1,2413900
1,2312934
1,2217636
1,2144768
1,2113273
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203.344,14
204.137,18
204.504,63
205.813,46
206.945,43
207.483,49
208.375,67
209.313,36
210.632,03
212.127,52
213.273,01
214.851,23
216.827,86
217.955,37
219.263,10
220.556,75
221.328,70
221.948,42
221.659,89
222.014,54
222.613,98
223.971,93
225.181,38
226.802,68
228.231,54
229.692,22
231.575,70
233.381,99
234.782,28
235.392,71
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01/09/2015
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01/01/2016
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01/03/2016
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1,0013
1,0018
1,0049
1,0038
1,0053
1,0062
1,0148
1,0116
1,0151
1,0071
1,0099
1,0077
1,0058
1,0025
1,0051
1,0077
1,0111
1,009
1,0151
1,0095
1,0044
1,0064
1,0098
1,0047
1,0064
1,0031
1,0008
1,0017

1,2097546
1,2075810
1,2016927
1,1971436
1,1908321
1,1834945
1,1662342
1,1528610
1,1357118
1,1277051
1,1166502
1,1081177
1,1017277
1,0989803
1,0934039
1,0850490
1,0731372
1,0635651
1,0477442
1,0378843
1,0333376
1,0267663
1,0168016
1,0120450
1,0056091
1,0025014
1,0017000
1,0000000
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235.698,72
236.122,98
237.279,98
238.181,65
239.444,01
240.928,56
244.494 31
247.330,44
251.065,13
252.847,69
255.350,88
257.317,09
258.809,53
259.456,55
260.779,78
262.787,78
265.704,73
268.096,07
272.144,32
274.729,69
275.938,50
277.704,51
280.426,01
281.744,01
283.547,18
284.426,17
284.653,71
285.137,62
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Participaram do julgamento o Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (Em substituicio ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) e
OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente da Sessdo JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; a Procuradora do Ministério Pulblico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, 29 de novembro de 2016.

BENEDITO ANTONIO ALVES JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Sessao

Primeira Camara
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PROCESSO : 1110/2009-TCE-RO (Apensos Processos n.s 499, 1737, 1801, 2250,

2497, 2832, 3101, 3362, 3719 e 4064/2008, 384, 735, 940 e
4474/2009-TCE-RO)

CATEGORIA : Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA  : Prestacdo de Contas
ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2008

JURISDICIONADO : Secretaria de Estado da Educacéo

RESPONSAVEIS : Edinaldo da Silva Lustosa — CPF n. 029.140.421-91
Secretario de Estado da Educacdo - Periodo de 1°.1 a 22.07.08
Marli Fernandes de Oliveira Cahulla — CPF n. 301.081.959-53
Secretéria de Estado da Educacdo — Periodo de 23.7 a 31.12.08
Pascoal de Aguiar Gomes — CPF n. 080.111.412-87
Secretario Adjunto — Periodo de 15.2 a 31.12.08
Salete Mezzomo — CPF n. 312.460.872-00
Gerente de Administracdo Financeira 1°.1.08 a 31.07.08
Silvani Duzinete de Oliveira — CPF n. 325.581.202-04
Gerente de Administracdo Financeira-Periodo de 8.8 a 31.12.08
Ruth Lima Chagas — CPF n. 015.087.332-87
Contadora — CRC: MA-004398/0-1 T-RO
Aparecida Ferreira de Almeida — CPF n. 523.175.101-44
Superintendente Estadual de LitacGes
Oscarino Méario da Costa — CPF n. 106.826.602-30
Presidente da Comissdo de Licitagcdes
Divina Jane de Souza Ramos Ferreira — CPF n. 486.333.642-04
Ana Maria Moura de Souza — CPF n. 230.900.812-53
Telma de Souza Lopes — CPF n. 760.660.372-34
Solene Rocha Pamplona Gongalves — CPF 285.762.682-72
Elionora Monteiro Teles — CPF n. 421.690.972-87
Membros da Comissdo de Recebimento de Servicos
Pablo Adriany Freitas — CPF n. 351.278.802-53
Antonio Carlos Gomes Soares — CPF n. 384.947.793-20
Silvia Maria Ayres Corréa — CPF n. 162.700.532-34
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Zenildo Campos do Nascimento — CPF n. 720.383.572-34

Membros da Comissdo de Recebimentos de Materiais

Maria de Fatima Rodrigues Pereira — CPF n. 255.930.212-87
Gerente de Apoio Controle e Avaliagdo da SEDUC

Almir Brasil de Souza — CPF n. 030.656.262-68

Gerente de Contabilidade da Controladoria Geral do Estado

ADVOGADOS : Sem advogados

RELATOR : Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
GRUPO 211 —12 Cémara

SESSAO 1 222, de 29 de novembro de 2016

RELATORIO

Versam 0s autos sobre a Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da
Educacdo — SEDUC, referente ao exercicio de 2008, encaminhada a esta Corte em
atendimento ao comando constitucional contido no artigo 70, § 1°, da Constituicdo Federal de
1.988, de responsabilidade de Edinaldo da Silva Lustosa, Secretario de Estado da Educacdo,
no periodo de 1°.1 a 22.07.08; Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Secretéaria de Estado da
Educacdo, no periodo de 23.7 a 31.12.08; Pascoal de Aguiar Gomes, Secretario Adjunto, no
periodo de 15.2 a 31.12.08; Salete Mezzomo, Gerente de Administracdo Financeira 1°.1.08 a
31.07.08; Silvani Duzinete de Oliveira, Gerente de Administrativa Financeira, no periodo de
8.08 a 31.12.08; Ruth Lima Chagas, Contadora; Aparecida Ferreira de Almeida,
Superintendente Estadual de Licitagdes; Oscarino Mério da Costa, Presidente da Comissdo de
Licitagdes; Divina Jane de Souza Ramos Ferreira, Ana Maria Moura de Souza, Telma de
Souza Lopes, Solene da Rocha Pamplona Gongalves e Elionora Monteiro Teles, Membros da
Comissdo de Recebimento de Servigos; Pablo Adriany Freitas, Anténio Carlos Gomes Soares,
Silvia Maria Ayres Corréa e Zenildo Campos do Nascimento, Membros da Comissdo de
Recebimentos de Materiais e, ainda Maria de Fatima Rodrigues Pereira, Gerente de Apoio
Controle e Avaliagdo.

2. A Prestacdo de Contas foi protocolizada nesta Corte, tempestivamente, em
obediéncia ao disposto no art. 52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual, c¢/c o art. 7°, III, da
Instrugdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO.

3. Constam apensos a estes autos, também, os Processos n.s 499, 1737, 1801,
2250, 2497, 2832, 3101, 3362, 3719 e 4064/2008, 384 e 940/2009-TCE-RO, relativos aos
balancetes dos meses de janeiro a dezembro de 2008.
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4. Referidos balancetes foram enviados tempestivamente a este Tribunal, exceto o

balancete relativo ao més de dezembro que foi encaminhando a destempo, descumprindo ao
disposto no art. 53 da Constituicdo FEstadual c/c o art. 7°, I, “a”, da Instrugdo Normativa
13/04-TCE-RO.

5. Os atos de gestdo praticados no exercicio sub examine foram objeto de
auditorias, constituindo o Processos n.s 735 e 4474/2009-TCE-RO, respectivamente, realizada
por esta Corte de Contas e pela Controladoria Geral do Estado, apensos a estes autos.

6. A Unidade Técnica procedeu a andlise e elaborou o Relatorio Técnico
fis. 1150/1236, no qual apontou irregularidades conforme fls. 1223/1226, e teceu
recomendacdes ao Conselheiro Relator as fls. 1226/1229.

7. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e

da ampla defesa, corolarios do due process of law, foram definidas as responsabilidades, fis.
1241/1244, determinando audiéncia e citacdo dos envolvidos, bem como diligéncia a entdo
Secretaria de Estado da Educacdo, Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, a qual caberia a
adocdo das medidas recomendadas pelo Corpo Técnico.

8. Em cumprimento ao Despacho de Definicdo de Responsabilidade, o Cartdrio
da Secretaria Geral de Controle Externo elaborou os atos necessarios ao chamamento dos
responsdveis, para apresentacdo de defesas e informagOes, recolhimento de débitos e/ou
apresentacdo de documentacdo pertinente. O resultado dos chamamentos via Oficio,
Mandados de Audiéncias e Citacdes esta abaixo sintetizado:

RESPONSAVEL ATO - TCE-RO FL. ATENDIDO?

Mandados de Citagédo e 1961/1

EDINALDO DA Audiéncia 963 N&o. Termo de Rewvelia n.

SILVA LUSTOSA n.s 578 e 814/2010 91/2011, as fis.1979

MARLI Mandados de Citagdo e

FERNANDES DE Audiéncia 1538/1 | Sim. Fls. 15771602,

OLIVEIRA n.s 586, 593, 597 e 544 | 1738/1753, 1754/1770 e

CAHULLA 817/2010 1771/1789

PASCOAL DE Mandados de Citacdo n.s | 1546/1

AGUIAR GOMES | 579, 587, 594 e 598/2010 553 | Sim. Fls. 1794/1872
Mandados de Citagdo e 1535/1

SALETE Audiéncia 537 Sim. Fls. 1562/1576,

MEZZOMO n.s 580 e 815/2010 1706/1729
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Mandados de Citagdo e

SILVANI Audiéncia 1603/1

DUZINETE DE n.s 588, 595, 599 e 609 Sim. Fls. 1663/1684,

OLIVEIRA 818/2010 1875/1927

RUTH LIMA Mandado de Audiéncia n. 1545

CHAGAS 816/2010 Sim. Fls. 1611/1640

APARECIDA

FERREIRA DE Mandado de Audiéncia n. 1610 | N&o. Termo de Revelia n.

ALMEIDA 820/2010 90/2011, as fls.1978

OSCARINO

MARIO DA Mandado de Audiéncia n. | 1557

COSTA 821/2010 Sim. Fls. 1644/1662

DIVINA JANE DE 1554/1

SOUZA RAMOS Mandado de Citacéo n. 555 N&o. Termo de Revelia n.

FERREIRA 581/2010 96/2011, as fls.1984

ANA MARIA 1732/1

MOURA DE Mandado de Citacéo n. 733 N&o. Termo de Revelia n.

SOUZA 582/2010 94/2011, as fls.1982

TELMA DE Mandado de Citacéo n. 1704/1 | Nao. Termo de Rewvelia n.

SOUZA LOPES 583/2010 705 93/2011, as fls.1981

SOLENE DA

ROCHA 1702/1

PAMPLONA Mandado de Citac&o n. 703 | N&o. Termo de Rewelia n.

GONCALVES 584/2010 92/2011, as fis.1980

ELIONORA 17921

MONTEIRO Mandado de Citac&o n. 793 Nao. Termo de Revelia n.

TELES 585/2010 95/2011, as fis.1983

PABLO ADRIANY | Mandado de Citacdo n. 1736/1

FREITAS 589/2010 737 Sim. Fls. 1950/1960

ANTONIO 1730/1

CARLOS GOMES Mandado de Citacéo n. 731

SOARES 590/2010 Sim. Fls. 1939/1949

SILVIA MARIA Mandado de Citacdo n. 1790/1

AYRES CORREA 591/2010 791 Sim. Fls. 1965/1974

ZENILDO

CAMPOS DO Mandado de Citagio n. 177%‘2/ !

NASCIMENTO 592/2010 Sim. Fls. 1928/1938
Mandado de Citagéo n. 1533/1

MARIA DE .

EATIMA 596/2010 534 Sim. Fls. 1686/1701
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RODRIGUES

PEREIRA

ALMIR BRASIL Mandado de Audiéncia n. 1556

DE SOUZA 819/2010 Sim. Fls. 1641/1643
MARLI

FERNANDES DE 1190 Atendido. Documentos
OLIVEIRA Oficio n°. 21/2009/SGCE- encaminhados para analise
CAHULLA DICART apartada.
Fonte:
9. A Unidade Instrutiva desta Corte de Contas ap6s andlise das defesas

apresentou seu relatorio final concluindo pelo julgamento irregular da Prestacdo de Contas,
com fulcro no art. 16, III, “b”, “c” e “d”, da Lei Complementar n. 154/96, as fls. 2005/2075,
in verbis:

5-CONCLUSAO

Considerando que as defesas trazidas aos autos pelos Srs. Marli Fernandes de
Oliveira Cahulla, Pascoal de Aguiar Gomes, Salete Mezzomo, Ruth Lima de
Moraes, Almir Brasil, Oscarino Mario da Costa, Maria de Fatima Rodrigues,
Silvani Duzinete de Oliveira, Irany Freire Bento, Pablo Adriany Freitas,
Antonio Carlos Gomes Soares, Silvia Maria Ayres Corréa e Zenildo Campos
do Nascimento foram insuficientes para elidir as irregularidades levantadas
pelo corpo técnico na analise das contas anuais (proc. 1110/2009/TCER) e na
Inspecdo Ordinéria (proc. 735/2009/TCER);

Considerando a rewvelia dos Srs. Edinaldo da Silva Lustoza, Divina Jane de
Souza Ramos, Ana Maria Moura de Souza, Telma de Souza Lopes, Solene da
Rocha Pamplona, Elionora Monteiro de Teles e Aparecida Ferreira de
Almeida;

E, tendo em vista tudo o que mais nos autos consta, CONCLUIMOS PELA
PERMANENCIA DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES, PRATICADAS
NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDUC,
NO EXERCICIO DE 2008:

« PRESTACAO DE CONTAS - PROC. 1110/2009/TCER
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5.1 - DE RESPONSABILIDADE DE EDINALDO DA SILVA LUSTOZA -
CPF 029.140.421-91, SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, ATE
22/7/2008, SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA SALETE MEZZOMO -
CPF 312.460.872-00, GERENTE DE ADMINISTRA(;AO E FINANCAS,
ATE 31/7/2008:

1) Infringéncia ao paragrafo Unico, do artigo 1° da Resolugdo CFC n° 871, de
23/3/2000 c/c Paragrafo Unico do artigo 44 da Instrucdo Normativa n°
013/TCER/2004, por encaminhar os balancetes mensais de janeiro a
maio/2008 sem a etiqueta autoadesiva da Declaracdo de Habilitacdo
Profissional - DHP, do profissional responsavel pela contabilidade do 6rgédo,
com identificacdo de sua categoria profissional e o nimero de registro no CRC
(item 4.2, do Relatério as fls. 1150/1229).

5.2 - DE RESPONSABILIDADE DE MARLI FERNANDES DE OLIVEIRA
CAHULLA - CPF 301.081.959-53, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO A PARTIR DE 23/7/2008, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR SILVANI DUZINETE DE OLIVEIRA - CPF 325.581.202-04,
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO A PARTIR DE 23/7/2008:

1) Infringéncia ao § 3° do Artigo 14 da Instrugdo Normativa n. 022/TCER-07,
por ndo trazer, juntamente com a prestacdo de contas do exercicio de 2008, o
Parecer emitido pelo Conselho de Controle Social, Comprovacdo e
Fiscalizagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
CACS/FUNDEB, sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio (item 4.1, do Relatorio as fis. 1150/1229);

2) Infringéncia ao Art. 9%, IV e 49 da Lei Complementar Estadual n°. 154/1996,
por ndo trazer, juntamente com a prestacdo de contas do exercicio de
2008, o Pronunciamento do Secretario sobre as contas e sobre o Parecer
do Controle Interno (item 4.1, do Relatdrio as fis. 1150/1229).

5.3 - DE RESPONSABILIDADE DE MARLI FERNANDES DE OLIVEIRA
CAHULLA - CPF 301.081.959-53, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO A PARTIR DE 23/7/2008, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR SILVANI DUZINETE DE OLIVEIRA - CPF 325.581.202-04,
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO A PARTIR DE 23/7/2008:
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1) Infringéncia ao paragrafo Unico, do artigo 1° da Resolugdo CFC n. 871, de
23/3/2000 c/c Paragrafo Unico do artigo 44 da Instrucdo Normativa n°
013/TCER/2004, por encaminhar os balancetes mensais de junho a
dezembro/2008 sem a etiqueta autoadesiva da Declaracdo de Habilitacédo
Profissional-DHP, do profissional responsavel pela contabilidade do 6érgdo,
com identificacdo de sua categoria profissional e 0 numero de registro no CRC
(item 4.2, do Relatdrio as fls. 1150/1229).

5.4 - DE RESPONSABILIDADE DE MARLI FERNANDES DE OLIVEIRA
CAHULLA - CPF 301.081.959-53, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO A PARTIR DE 23/7/2008, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR SILVANI DUZINETE DE OLIVEIRA - CPF 325.581.202-04,
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO A PARTIR DE 23/7/2008
E, SENHORA RUTH LIMA CHAGAS - CPF 015.087.332-87,
CONTADORA:

1) Infringéncia aos arts. 85, 86 e 103, da Lei Federal n°. 4320/1964, por
encaminhar o Balanco Financeiro com grave desequilibrio que Ihe
compromete a confiabilidade, uma vez que as somas das colunas da
Receita e da Despesa apresentam uma discrepancia de R$ 136.408.704,53
(cento e trinta e seis milhdes, quatrocentos e oito mil, setecentos e quatro
reais e cinquenta e trés centavos) (item 6.2.1, do Relatorio as fis. 1150/1229);

2) Infringéncia aos arts. 85, 86 e 103, § 1° da Lei Federal n°. 4320/1964, uma
vez que o valor dos Restos a Pagar de 2007 pagos em 2008, registrado no
Balanco Financeiro, estd incompativel com o saldo transferido de 2007, a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e o Demonstrativo da Divida
Flutuante; apresentando uma discrepancia de R$ 136.408.704,53 (cento e
trinta e seis milhdes, quatrocentos e oito mil, setecentos e quatro reais e
cinguenta e trés centavos) (item 6.2.2, do Relatério as fls. 1150/1229);

3) Infringéncia aos arts. 85, 86 e 103 e 105, da Lei Federal n°. 4320/1964, uma
vez que as seguintes inconsisténcias impedem de atestar a regularidade do
saldo contdbil dos valores mantidos em Banco, demonstrados nos Balancos
Financeiro e Patrimonial: e.1) conta 8183-3: 0 saldo da conta-corrente (R$
0,00) ndo esta compativel com o saldo apontado na conciliagdo (R$ 235,00),
conforme fis. 551/554, processo 940/2009, apenso; e. 2) conta 8233-3: 0 saldo
da conta aplicacdo (R$ 91.698,98) ndo estd compativel com o saldo apontado
na conciliagdo e na contabilidade (R$ 91.643,03), conforme fls. 561/564,
processo 940/2009, apenso; e. 3) conta 8347-x: o saldo de aplicagbes em
CDB/DI registrado no extrato bancario (RS 38.600.000,00) é incompativel com
0 espelhado na conciliagdo bancaria (R$ 38.988.687,59), conforme fis.
Acorddo AC1-TC 03215/16 referente ao processo 01110/09
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676/684; e.4) conta 14.637-4: os saldos apresentados na conciliacio (R$
25.444.640,85), nos extratos (RS 25.119.436,42) e na contabilidade (RS
25.384.646,36) estdo incompativeis entre si; e.5) conta 7576-0: os saldos
apresentados na conciliagdo (R$ 297.528,41), nos extratos (R$ 2.511.314,05) e
na contabilidade (R$ 336.615,04) estdo incompativeis entre si (itens 6.2.2 e
6.3.1.1.b, do Relatério as fis. 1150/1229);

4) Infringéncia aos Arts. 85, 86 e 105, 82° da Lei Federal n°. 4320/1964, tendo
em vista a impossibilidade de atestar a conformidade dos saldos do Ativo
Permanente em face do encaminhamento dos inventarios de estoques e bens
maéveis/imoveis incompletos, havendo, ainda, incompatibilidade entre os
saldos demonstrados nos inventarios e os contabilizados, tudo conforme
relatado nos itens 6.3.1.2.a e 6.3.1.2.b, do Relatorio as fls. 1150/1229;

5) Infringéncia ao art. 85, da LF 4320/1964 uma vez que o saldo contébil das
contas bancarias do FUNDEB esta incompativel com o fluxo financeiro
(saldo inicial + receitas - despesas), ocorrido em 2008, havendo uma
discrepancia de R$ 5.605.965,09 (cinco milhGes, seiscentos e cinco mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e nove centavos) (item 8.3, do Relatorio
as fis. 1150/1229).

« INSPECAO ORDINARIA - PROC. 735/2009/TCER

5.5 - DE RESPONSABILIDADE DE EDINALDO DA SILVA LUSTOSA,
CPF N°. 029.140.421-91 - SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DE
01.01.08 A 22.07.08, PASCOAL DE AGUIAR GOMES, CPF N-°.
080.111.412-87 - SECRETARIO ADJUNTO DE ESTADO DE EDUCACAO
DE 01.01.08 A 31.12.08 e SALETE MEZZOMO, CPF: 312.460.872-00,
Gerente de Administracdo e Financas de 01.01.08 a 07.08.08.

1) Infringéncia ao artigo 15, § 7°, I, 11 e Ill da Lei Federal n°. 8666/93 c/c
artigo 13, Il, do Decreto Estadual n°. 10.898/04, por realizar licitagdo sem
estimativa de consumo e quantidades a serem adquiridas (Proc. Adm. P
0862/SEDUC/2008 - item 6.1.1; Proc. Adm. n°. 0865/SEDUC/2008 - item
6.1.2, do Relatorio as fis. 8398/8622);

2) Infringéncia aos artigos 60 e 61, da Lei Federal n°. 4.320/1964, por emitir
empenhos estimativos sem as descricdes individualizadas dos itens e
respectivos quantitativos, bem como pela ndo emissdo de subempenhos ou
ordens de fornecimento para contagem de prazo para entrega dos bens (Proc.
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Adm. n°. 0862/SEDUC/2008 - item 6.1.1; Proc. Adm. n°. 0865/SEDUC/2008 -
item 6.1.2, do Relatorio as fls. 8398/8622);

3) Infringéncia ao principio constitucional da eficiéncia consagrada no caput do
artigo 37 c/c clausula décima terceira dos Contratos Administrativos n°. 113,
114, 115 e 116/PGE/2008, por omitir-se e ndo aplicar as penalidades previstas
nos instrumentos contratuais diante da mora na entrega dos produtos
requisitados (Proc. Adm. n°. 0862/SEDUC/2008 - item 6.3.13, do Relatorio as
fis. 8398/8622);

4) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c Artigos 2° e 57,
VI, § 2° da Lei Federal n°. 8666/93, por aditivar contrato em 25% com base no
valor global e ndo sobre os quantitativos de cada item (Proc. Adm. n°.
0865/SEDUC/2008 - item 6.1.2, do Relatorio as fis. 8398/8622);

5) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e 3° da
Lei Federal n°. 8.666/1993 c/c artigo 8° do Decreto Federal n°. 3.931/2001 c/c
artigo 13, Il e Il do Decreto Estadual n°. 10.898/2004, por adquirir 15 centrais
de ar tipo split a mais que o quantitativo registrado na Ata de Registro de
Precos do Pregdo Presencial n°. 28/2008/TJ-AC, resultando em despesa sem
licitacdo no valor de R$ 42.832,00 (quarenta e dois mil, oitocentos e trinta e
dois reais) (Proc. Adm. n°. 1728/SEDUC/2008 - item 6.1.5, do Relatério as fis.
8398/8622);

6) Infringéncia aos artigos 70 e 71, Il e IV, da Lei Federal n°. 9.394/1996 c/c
artigo 24 da Lei Federal n°. 11.494/2007 e artigo 12 da Instrugdo Normativa n°.
22/2007/TCER, pela realizacdo de despesas ndo permitidas nos dispositivos
mencionados com recursos do FUNDEB, no montante de R$ 1.126.142,66 (um
milhdo, cento e vinte e seis mil, cento e quarenta e dois reais e sessenta e seis
centavos). Ocorre que tratam-se de despesas com custeio de refeicbes para
campeonato esportivo (JOER/2008), que ndo estdo estritamente ligadas ao
desenvolvimento da educagdo basica (Proc. Adm. n°. 1990 e
2243/SEDUC/2008 - itens 6.1.6 € 6.1.13, do Relatorio as fls. 8398/8622);

7) Infringéncia ao artigo 12 do Decreto Estadual n°. 10.898/04, por aderir & ata
de registro de precos de outros Orgdos governamentais sem a devida
comprovacdo de vantagem (Proc. Adm. n°. 2148, 2942, 3476, 3868 e
3874/SEDUC/2008 - itens 6.1.7, 6.1.22, 6.1.28, 6.1.30 e 6.1.32, do Relatorio as
fis. 8398/8622);
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8) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicho Federal c/c Artigos 2° e 3°
da Lei Federal n°. 8666/93 c/c artigo 8° do Decreto Federal n°. 3931/01 c/c
artigo 13, 1l e Il do Decreto Estadual n°. 10.898/04, por adquirir mobiliario em
quantitativo superior ao registrado na Ata de Registro de Precos, resultando em
despesa sem licitagdo no valor de R$ 27.210,00 (vinte e sete mil, duzentos e
dez reais) (Proc. Adm. n®. 2148/SEDUC/2008 - item 6.1.7, do Relatério as fis.
8398/8622);

9) Infringéncia ao artigo 15, § 79 Il da Lei Federal n°. 8666/93, por realizar
despesa sem prévio detalhamento em planilhas de composicdo dos custos
unitarios dos servicos (Proc. Adm. n°. 2234/SEDUC/2008 - item 6.1.11, do
Relatorio as fls. 8398/8622);

10) Infringéncia aos artigos 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal
(principios da eficiéncia e economicidade) c/c artigo 15, 87°, Il, da Lei Federal
n°. 8666/93, por promover certame licitatdrio sem o devido planejamento, ou
com planejamento deficitario, ocasionando aquisicbes de grande wulto em
desacordo com as reais necessidades das unidades escolares,
concomitantemente, sem que sequer houvesse espaco disponivel para
armazenamento e estrutura logistica suficiente para a distribuicdo, bem como
pela falta de coordenacdo entre a SEDUC e as escolas, tendo em vista as
aquisicdes de bens em duplicidade e desnecessarios (Proc. Adm. n°. 2619 e
2620/SEDUC/2008 - itens 6.1.17, 6.1.18, 6.3.1 a 6.3.11 e 6.3.13, do Relatorio
as fis. 8398/8622);

11) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e 3°
da Lei Federal n°. 4.320/64, pela auséncia de comprovacdo de que as
guantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Precos
XVISEAD/PI, resultando, assim, na auséncia de comprovagdo da licitacdo da
despesa efetuada (Proc. Adm. n°. 3476/SEDUC/2008 - item 6.1.28, do
Relatorio as fls. 8398/8622);

12) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e 3°
da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c artigo 8° do Decreto Federal n°. 3931/2001, pela
aquisicdo de veiculos em quantidade superior a registrada na Ata de Registro
de Precos n°. 050/2007/STJ, resultando em despesa sem licitacdo no montante
de R$ 88.450,00 (oitenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta reais) (Proc.
Adm. n°. 3874/SEDUC/2008 - item 6.1.32, do Relatério as fis. 8398/8622);

13) Infringéncia ao artigo 15, 87° 1, Il e Ill da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c
artigo 13, 1, do Decreto Estadual n°. 10.898/04, por ndo especificar

Acorddo AC1-TC 03215/16 referente ao processo 01110/09
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 72



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01110/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
adequadamente a destinacdo dos wveiculos adquiridos mediante o Processo
Administrativo n°.  3874/SEDUC/2008 (item 6.1.32, do Relatério as fis.
8398/8622).

5.6 - DE RESPONSABILIDADE DE APARECIDA FERREIRA DE
ALMEIDA, CPF N° 523.175.101-44, SUPERINTENDENTE ESTADUAL
DE LICITACOES, E OSCARINO MARIO DA COSTA, CPF N
106.826.602-30, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO:

1) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 3°, § 1°, |
e Il e 27, da Lei Federal n°. 8666/93, por frustrar o carater competitivo de
licitacdes, incluindo clausulas restritivas em Editais que coibiam a participacao
de cooperativas, associacBes e outras entidades sem fins lucrativos (Proc. Adm.
n°. 2231, 2232, 2233, 2234, 2235, 2577, 4619 e 4779/SEDUC/2008 - itens
6.1.8a6.1.12, 6.1.16, 6.1.35 e 6.1.36, do Relatdrio as fls. 8398/8622);

2) Infringéncia ao artigo 3°, 111, da Lei Federal n°. 10.520/02 c/c art. 15, Il e V
e 40, § 2° da Lei Federal n°. 8666/93, por adjudicar procedimento licitatorio
sem suporte de cotacbes para afericdio do preco/valor médio estimado de
mercado (Proc. Adm. n°. 2234/SEDUC/2008 - item 6.1.11, do Relatério as fis.
8398/8622);

3) Infringéncia ao artigo 15, 1l e V e 40, § 2°, da Lei Federal n°. 8666/93, por
realizar procedimento licitatorio sem suporte de cotacGes para afericdo do
preco/valor médio estimado de mercado (Proc. Adm. n°. 4779/SEDUC/2008 -
item 6.1.36, do Relatorio as fls. 8398/8622).

5.7 - DE RESPONSABILIDADE DE DIVINA JANE DE SOUZA
RAMOS, CPF N°. 486.333.642-04, ANA MARIA MOURA DE SOUZA. CPF
N°. 595.931.132-15, TELMA DE SOUZA LOPES, CPF N°. 760.660.372-34,
SOLENE DA ROCHA PAMPLONA, CPF N°. 285.762.682-72, e ELIONORA
MONTEIRO DE TELES, CPF N°. 421.690.972-87 - MEMBROS DA
COMISSAO DE RECEBIMENTO DOS SERVICOS.

1) Infringéncia aos principios da moralidade e impessoalidade consagrados no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal c/c artigop 67 da Lei Federal n°.
8666/93 c/c artigo 62 e 63 da Lei Federal n°. 4.320/64, por prestar informagéo
falsa ao atestar a normalidade na execucdo do servico, permitindo, assim, o
irregular pagamento de servico realizado em desacordo com clausulas
contratuais pactuadas. Ocorre que na Vvistoria in loco foram coletadas
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informagOes de que o fornecedor ndo providenciou instrutores e salas de aula
para a realizacdo dos cursos, ficando isso a cargo das Representacdes de
Ensino, assim sendo, ndo executou o curso pelo qual havia sido contratado.
Aliado a isso, e também como consequéncia da improvisacdo, houve
descontentamento dos participantes com a auséncia de didatica e de conteldo
nos cursos, além de varias outras criticas mencionadas nos itens 6.1.8, 6.3.14 e
11.2 dos autos. Tendo em vista tudo isso, 0S responsaveis deverdo demonstrar
0 que foi e 0 que ndo foi executado pelo fornecedor GILSON SQUARCINI
VICCO, de acordo com as exigéncias contratais, sob pena de serem
compelidos a devolver ao Eréario o valor total da despesa: R$ 545.220,00
(quinhentos e quarenta e cinco mil, duzentos e vinte reais) (Proc. Adm. n°.
2231/SEDUC/2008 - itens 6.1.8, 6.3.14 e 11.2, do Relatorio as fls. 8398/8622).

5.8 - DE RESPONSABILIDADE DE MARLI FERNANDES DE OLIVEIRA
CAHULLA, CPF 301.081.959-53, SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO DE 23.07.08 A 31.12.08, PASCOAL DE AGUIAR GOMES,
CPF 080.111.412-87, SECRETARIO ADJUNTO DE EDUCACAO DE
01.01.08 A 31.12.08 e SILVANI DUZINETE DE OLIVEIRA, CPF
325.581.202-04, Gerente de Administracdo e Financas de 08.08.08 A
31.12.2008:

1) Infringéncia aos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e
economicidade consagrados nos artigos 37 e 70, caput, c/c artigo 3° da Lei
Federal n°. 8.666/93, por adquirir veiculos com precos superiores aos
praticados no mercado, gerando um dano ao Erdrio Estadual no montante de
R$ 22.499,67 (vinte e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e
sete centavos) (Proc. Adm. n°. 5558/SEDUC/2008 — item 6.1.46, do Relatdrio
as fls. 8398/8622);

2) Infringéncia ao artigo 70, caput, da Constituicdo Federal c/c da Lei Federal
n°. 4.320/64, pela realizagdo de pagamento a maior ao fornecedor Guta
Distribuidora de Bebidas e Prod. Alimenticios Ltda., no valor de R$ 566,44
(quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos), causando
prejuizo ao Erario (Proc. Adm. n°. 5584/SEDUC/2008 - item 6.1.48, do
Relatdrio as fls. 8398/8622);

3) Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal c/c artigos 62 e 63
da Lei Federal n°. 4.320/64, pelo comprometimento da verificacdo da despesa
com passagens aéreas, uma vez que 0S Quantitativos descritos em diversas
pecas contidas no processo estdo dissonantes entre si: solicitado inicial
(318), pessoas relacionadas para viajar (326), ordens de fornecimento (536),
nota de empenho (621), bilhetes constantes nos autos (295) e passagens pagas
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(326). Alkm disso, a aquisicdo das passagens aéreas nao esta devidamente
justificada, uma vez que as olimpiadas escolares seriam realizadas em Jodo
Pessoa e os trechos adquiridos foram de Porto Velho/Recife/Porto Velho. Em
assim sendo, 0s responsaveis estdo sujeitos a devolver ao Erario 0 montante de
R$ 349.489,10 (trezentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e nove
reais e dez centavos) (Proc. Adm. n°. 5758/SEDUC/2008 - itens 6.1.50, do
Relatdrio as fls. 8398/8622);

4) Infringéncia ao artigo principios constitucionais da legalidade, moralidade e
economicidade consagrados em seus artigos 37 e 70, caput, c/c artigos 62 e 63
da Lei Federal n°. 4.320/1964, pela realizacdo de despesa antiecondbmica com
curso de capacitacdo de gestores de acordo com o Projeto Classe de
Aceleracdo, haja vista que outros Estados, como Sdo Paulo, Piaui e Maranhdo,
realizaram a capacitacdo sem a necessidade de contratacdo e expender recursos
com terceiros. Aliado a isso, a comprovagdo da efetiva liquidagdo da despesa
esta comprometida pela auséncia de discriminacdo do quantitativo de pessoal
para quem o curso seria dirigido e que teriam dele efetivamente participado.
Essas evidéncias apontam para a geracdo de dano ao Erario no montante de R$
175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais), (Proc. Adm. n°.
6037/SEDUC/2008 — item 6.1.51, do Relatério as fis. 8398/8622);

5) Infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2°
e 57, VI, § 22 da Lei Federal n°. 8666/93, por realizar despesas sem licitacao,
sem respaldo contratual, uma vez que os aditivos foram intempestivos e ilegais
(Proc. Adm. n°. 0862/SEDUC/2008 - item 6.1.1; Proc. Adm. nr°
0865/SEDUC/2008 - item 6.1.2, do Relatorio as fis. 8398/8622);

6) Infringéncia ao artigo 37, XXI da Constituicdo Federal c/c arts. 2° 3° 65,
81° da Lei Federal n°. 8666/93, por aditamento do contrato original acrescendo
em quantidade superior aos 25% permitido em lei, chegando a majoracdo a
170% (Proc. Adm. n°. 2619 e 2620/SEDUC/2008 - itens 6.1.17 e 6.1.18, do
Relatorio as fls. 8398/8622);

7) Infringéncia ao artigo 12 do Decreto Estadual n°. 10.898/04, por aderir & ata
de registro de precos sem a devida comprovagdo da vantagem (Proc. Adm. n°.
2703, 5558, 5559, 5634, 6301 e 6706/SEDUC/2008 — itens 6.1.20, 6.1.46,
6.1.47,6.1.49 6.1.52 e 6.1.55 do Relatério as fls. 8398/8622);

8) Infringéncia aos artigos 41 e 62, da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c item 10.1 do
Edital de Licitagdo, por ndo elaborar instrumento contratual, embora 0 mesmo
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estivesse previsto em edital (Proc. Adm. n°. 2766/SEDUC/2008 - item 6.1.21
do Relatério as fls. 8398/8622);

9) Infringéncia aos artigos 41 e 56, da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c item 18 do
edital, por ndo exigir o recolhimento da garantia prevista no edital e minuta
contratual (Proc. Adm. n°. 2766/SEDUC/2008 — item 6.1.21 do Relatdrio as
fis. 8398/8622);

10) Infringéncia ao principio constitucional da eficiéncia consagrada no caput
do artigo 37 c/c clausulas 2.3 e 14 do Edital do Pregdo Presencial n°.
184/2008/SUPEL/RO, por omitir-se e ndo aplicar as penalidades previstas nos
instrumentos contratuais diante da mora na entrega dos produtos requisitados
aos fornecedores Costa & Martins Lida. e Prisma Livraria e Papelaria Ltda. Me
(Proc. Adm. n°. 2766/SEDUC/2008 - item 6.1.21 do Relatorio as fis.
8398/8622);

11) Infringéncia aos artigos 1° e 2° da Instrucdo Normativa n°. 002/2005/CGE,
pela realizacdo de pagamentos a fornecedores sem a devida comprovacdo da
regularidade fiscal destes (Proc. Adm. n°. 2766 e 5087/SEDUC/2008 - itens
6.1.21 e 6.1.41 do Relatorio as fls. 8398/8622);

12) Infringéncia ao artigo 15, § 7°, 1, 1l e Il da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c
artigo 13, Il, do Decreto Estadual n°. 10.898/04, por realizar licitagdo sem
estimativa de consumo e quantidades a serem adquiridas (Proc. Adm. n°. 3043,
3045, 3047 e 3050/SEDUC/2008 - itens 6.1.23, 6.1.24, 6.1.25 e 6.1.26 do
Relatorio as fls. 8398/8622);

13) Infringéncia aos artigos 60 e 61, da Lei Federal n°. 4.320/64, por emitir
empenhas estimativas sem as descricbes individualizadas dos itens e
respectivos quantitativos, bem como pela ndo emissdo de subempenhos ou
ordens de fornecimento para contagem de prazo para entrega dos bens (Proc.
Adm. n°. 3043, 3045, 3047 e 3050/SEDUC/2008 - itens 6.1.23, 6.1.24,6.1.25 e
6.1.26 do Relatdrio as fls. 8398/8622);

14) Infringéncia ao artigo 65, I, b, da Lei Federal n°. 8.666/93, por aditivar
quantidades dos Contratos Administrativos n°. 199, 200, 201 e 202/PGE/2008,
sem (que tivessem sequer entregues 14% dos quantitativos inicialmente
definidos, ndo comprovando, assim, a efetiva necessidade do acréscimo
(Proc.  Adm.  n° 3043/SEDUC/2008 - item 6.1.23 do Relatorio as fis.
8398/8622);
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15) Infringéncia ao principio constitucional da eficiéncia consagrada no caput
do artigo 37 c/c artigo 41, caput, da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c clausulas 9.2 e
13 dos Editais dos Pregdes Presenciais n°. 104 e 109/2008/SUPEL/RO, por
omitir-se e ndo aplicar as penalidades previstas nos instrumentos contratuais
diante da mora na entrega dos produtos requisitados aos fornecedores (Proc.
Adm. n°. 3043 e 3047/SEDUC/2008 - itens 6.1.23 e 6.1.25 do Relatorio as fis.
8398/8622);

16) Infringéncia aos principios da eficiéncia e economicidade, consagrados
nos artigops 37 e 70 da Constituicio Federal, por contratar servicos
especializados em desenvolvimento, locacdo e manutencdo de softwares de
gerenciamento, no montante de R$ 1.562.806,20 (um milhdo, quinhentos e
sessenta e dois mil, oitocentos e seis reais e vinte centavos), sem comprovar a
vantagem das contratacbes de empresas privadas em detrimento de outras
opcbes que poderiam ter langcado mdo, com menor dispéndio ou mesmo sem
onus para o Erario, tais como: a) provimento de cargos efetivos com
profissionais proprios e b) cessdo ndo onerosa de programas ja existentes em
outras unidades governamentais (Procs. Adms. n.s 4582 e 4813/SEDUC/2008 -
itens 6.1.33 e 6.1.37 do Relatério as fls. 8398/8622);

17) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2°, 3° e
26, 8 Unico, Ill, da Lei Federal n°. 8.666/93, por efetuar contratagdo a titulo de
inexigibilidade, sem que ficasse comprovada inviabilidade de realizacdo de
certame licitatorio e a compatibilidade com os precos praticados no mercado
(Proc. Adm. n°. 4614/SEDUC/2008 - item 6.1.34 do Relatério as fis.
8398/8622);

18) Infringéncia ao artigo 62, da Lei Federal n°. 8.666/93, por ndo elaborar
instrumento contratual (Proc. Adm. n°. 4614/SEDUC/2008 - item 6.1.34 do
Relatorio as fls. 8398/8622);

19) Infringéncia ao artigo 18 da Instrucdo Normativa n°. 13/TCER/2004, por
ndo encaminhar Processo de dispensa e inexigibilidade para apreciacdo desta
Corte de Contas (Proc. Adm. n°. 4614, 6037 e 6359/SEDUC/2008 - item
6.1.34, 6.1.51 e 6.1.53 do Relatdrio as fis. 8398/8622);

20) Infringéncia ao principio da legalidade consagrado no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal c/c artigos 5°, XXI e 43, | e Ill da Lei Complementar
Estadual n°. 97/1993, por realizar despesas, no montante de R$ 249.000,00

Acorddo AC1-TC 03215/16 referente ao processo 01110/09
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 72



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01110/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ

(duzentos e quarenta e nove mil reais), que ndo se enquadram na competéncia e
finalidade da SEDUC, relativas a aquisicdo de material relativo a educacdo de
criangas para o trénsito. Acrescente-se que o Estado tem unidade prépria, com
recursos proprios para custear 0 género de despesa contratada, qual seja o
DETRAN/RO (Proc. Adm. n°. 4614/SEDUC/2008 - item 6.1.34 do Relatorio
as fls. 8398/8622);

21) Infringéncia aos artigo 41 e 56 da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c item 19.4.1
do Edital da Tomada de Pregos n°. 013/2008/CEL/SUPEL/RO, por ndo exigir 0
recolnimento da garantia, condicdo pré-contratual (Proc. Adm. n.
4619/SEDUC/2008 - item 6.1.35 do Relatorio as fls. 8398/8622);

22) Infringéncia ao artigo 41, caput, da Lei Federal n°. 8666/93 c/c item 8 do
edital, por omitir-se e ndo aplicar as penalidades previstas nos editais de
licitacdo diante da mora na entrega dos produtos requisitados aos fornecedores
Proc. Adm. n°. 5081, 5087, 5091 e 5584/SEDUC/2008 - itens 6.1.40, 6.1.41
6.1.42 e 6.1.48 do Relatorio as fls. 8398/8622);

23) Infringéncia ao artigo 62, § 4° da Lei Federal n°. 8666/93, por ndo celebrar
contratos com licitantes vencedores quando obrigatdrio, pois 0s valores totais
ultrapassam o valor de Tomada de Precos e 0s materiais ndo eram de entrega
imediata (Proc. Adm. n°. 5081, 5087, 5091 e 5584/SEDUC/2008 - itens 6.1.40,
6.1.41 6.1.42 e 6.1.48 do Relatério as fls. 8398/8622);

24) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2°, 3°, 8
1° 1 e Il e 27 da Lei Federal n°. 8666/93, pela inclusdo de clausula restritiva no
edital de licitacdo (item 4.1), ao exigir que 0s interessados utilizassem a
Metodologia “Cinco Pilares do Empreendedorismo”, que ¢ exclusiva de um
fornecedor (Proc. Adm. n°. 5201/SEDUC/2008 - item 6.1.44 do Relatério as
fis. 8398/8622);

25) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e 3°
da Lei Federal n°. 8.666/93, por firmar contrato com vigéncia insuficiente para
cobrir todo o cronograma de atividades, como resultado, 0s servicos estdo
sendo executados sem respaldo contratual e sem licitagdo (Proc. Adm. re.
5201/SEDUC/2008 - item 6.1.44 do Relatério as fls. 8398/8622);

26) Infringéncia aos artigos 41 e 56 da Lei Federal n°. 8666/93, c/c item 19.1
do Edital da Tomada de Precos n°. 016/CEL/SUPEL/RO e clausula 15° do
Contrato 337/PGE/2008, por ndo exigir recolhimento da garantia prevista como
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condi¢do pré-contratual (Proc. Adm. n°. 5201/SEDUC/2008 - item 6.1.44 do
Relatdrio as fls. 8398/8622);

27) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e 3°
da Lei Federal n°. 8.666/93, pela aquisicdio de arquivos deslizantes em
quantidade superior ao total registrado na Ata de Registro de Pregos
XV/2008/SEAD-PI, resultando na realizacdo de despesas sem licitacdo no
valor de R$ 690.215,12 (Proc. Adm. n°. 5559 e 5634/SEDUC/2008 - itens
6.1.47 e 6.1.49 do Relatorio as fls. 8398/8622);

28)  Infringéncia ao art. 62 e 63 da 4.320/64, c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principios da moralidade e eficiéncia) c/c item | do
Projeto Basico c/c item 13.3 (lote) do anexo da Ata de Registro de Precos n°.
XV/2008/SEAD/PI do Pregdo Presencial n°. 006/2008/CEL/SEAD/PI, uma vez
que foram entregues 0s arquivos sem implantacdo do sistema de gerenciamento
constante das especificacbes do produto, mediante a aplicacdo de treinamento e
fornecimento de software com as fun¢bes de cadastro de localizagdo, contador,
controle de empréstimos e devolugdes, indexacdo, leitora de cddigo de barras,
emissdo de relatérios e manuais. Ndo foi localizado, também, o sistema de
purificacdo do ar. A falta de demonstracdo da composicdo dos custos globais
foram fatores impeditivos para quantificacdo de dano para este item especifico,
embora tenham sido comprovados outros prejuizos conforme narrado nos itens
21, 22 e 49 desta conclusdo (Proc. Adm. n®. 5559/5634/SEDUC/2008 - itens
6.1.47 e 6.1.49 do Relatorio as fls. 8398/8622);

29) Infringéncia aos artigos 70 e 71, b, da Lei Federal n°. 9394/96 c/c artigo 24
da Lei Federal n°. 11.494/2007 e artigo 12 da Instrucdo Normativa n°.
22/2007/TCER, pela realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB, no
montante de R$ 349.489,10 (trezentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e
oitenta e nove reais e dez centavos) sem respaldo legal, pois as despesas ndo se
enquadram nas previsdes legais, ndo existindo vinculagdo direta entre o0 objeto
(campeonato esportivo) e o desenvolvimento da educacdo basica (Proc. Adm.
n°. 5758/SEDUC/2008 - item 6.1.50 do Relatorio as fis. 8398/8622);

30) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 24 e 26,
paragrafo Unico, da Lei Federal n°. 8.666/93, pela contratacdo de servicos
deforma direta, ndo havendo respaldo para inexigibilidade ou dispensa.
Adicionalmente, ndo foi comprovada a compatibilidade do preco contratado
com o0s praticados no mercado, conforme exige o0 rito para
dispensa/inexigibilidade (Proc. Adm. n°. 6037/SEDUC/2008 - item 6.1.51 do
Relatdrio as fls. 8398/8622);
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31) Infringéncia ao artigo 62, 8 4°, da Lei Federal n°. 8.666/93, pela ndo
elaboracdo de contrato com o fornecedor quando obrigatdrio, pois, além do
valor estar compreendido na modalidade de concorréncia, a entrega dos
materiais ndo era imediata (Proc. Adm. n°. 6301/SEDUC/2008 - item 6.1.52 do
Relatorio as fls. 8398/8622);

32) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigo 15, § 7°,
I, Il e Il da Lei Federal n°. 8666/93 c/c artigo 13, Il, do Decreto Estadual n°.
10.898/04 c/c artigo 8° do Decreto Federal n°. 3931/01, por ndo comprovar que
as quantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Pregos n°.
026/2008/SEAD/PI, resultando, assim, na auséncia de comprovacdo da
licitacdo da despesa efetuada (Proc. Adm. n°. 6301/SEDUC/2008 - item 6.1.52
do Relatorio as fls. 8398/8622);

33) Infringéncia aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c itens 9 e
3.10 da Res. n°. 31/GAB/SEFAZ, pelo pagamento de despesa sem
comprovante habil, haja vista a auséncia de nota fiscal original (paga perante
copia colorida sem qualquer carimbo ou selo fiscal) (Proc. Adm. r°.
6301/SEDUC/2008 - item 6.1.52 do Relatorio as fls. 8398/8622);

34) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c artigos 2°, 3°,
25 e 26, pardgrafo unico, Il da Lei Federal n°. 8.666/93, por realizar
contratacdo mediante inexigibilidade, sem que restasse comprovada a
singularidade do objeto e a inviabilidade do certame licitatorio (Proc. Adm. r°.
6359/SEDUC/2008 — item 6.1.53 do Relatorio as fls. 8398/8622);

35) Infringéncia ao artigo 62, § 4° da Lei Federal n°. 8.666/93, por ndo celebrar
contrato com fornecedor quando obrigatério, pois, além do valor estar
compreendido na modalidade de concorréncia e a aquisicdo ter sido feita
mediante inexigibilidade, a entrega dos materiais ndo era imediata
(Proc. ~ Adm.  n° 6359/SEDUC/2008 - item 6.1.53 do Relatorio as fis.
8398/8622);

36) Infringéncia ao artigo 26, Ill, da Lei Federal n°. 8666/93, por realizar
despesa alegando inexigibilidade de licitacdo, sem, no entanto, comprovar em
documentos hébeis (cotacbes de precos de livros e cole¢des de assuntos
semelhantes), que o valor contratado da compra era compativel com o
oferecido no mercado por outras editoras, conforme exige o0 rito da
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dispensa/inexigibilidade de licitagdo (Proc. Adm. n°. 6359/SEDUC/2008 - item
6.1.53 do Relatério as fls. 8398/8622);

37) Infringéncia ao artigo 62, 8 4° da Lei Federal n°. 8.666/93, por nédo
celebrar contrato com fornecedor quando obrigatorio, pois o valor global do
Registro de Precos esta compreendido na modalidade de Tomada de Precos
(Proc. Adm. n°. 6363/SEDUC/2008 - item 6.1.54 do Relatério as fis.
8398/8622);

38) Infringéncia aos principios da moralidade, eficiéncia e economicidade
expressos nos artigos 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal, pela
auséncia de justificativa plausivel e de finalidade pdblica na aquisicdo de
veiculo, mediante o Processo Administrativo n°. 6363/SEDUC/2008 (item
6.1.54) que seria utilizado pelo Secretdrio Adjunto, quando apenas cinco meses
antes um veiculo j& havia sido adquirido com a mesma finalidade, por meio do
Processo Administrativo n°. 2942/SEDUC/2008 (item 6.1.22 do Relatério as
fis. 8398/8622);

39) Infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c itens 9 e
3.10 da Res. n°.31/GAB/SEFAZ, pelo pagamento de despesa no valor de R$
133.464,00 sem comprovante habil, haja vista a auséncia de nota fiscal original
(paga perante copia colorida sem qualquer carimbo ou selo fiscal) (Proc.
Adm. n°. 6706/SEDUC/2008 - item 6.1.55 do Relatorio as fls. 8398/8622).

Ao final, fez as seguintes recomendagdes a Relatoria:

6 - RECOMENDACOES AO RELATOR

Tendo em vista os fatos evidenciados e consubstanciados no presente Relatdrio
e considerando que foi concedido aos responsaveis o direito a ampla defesa e
do contraditorio, RECOMENDA-SE:

6.1 - Que, com base nas irregularidades sumarizadas na Conclusdo do presente
Relatério, as contas da Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, do
exercicio de 2008, sejam julgadas IRREGULARES, nos termos do art. 16, IlI,
alineas “b”, “c” e “d”, da Lei Complementar n° 154/1996;

6.2 - Que sejam imputados aos responsaveis 0s débitos remanescentes,
conforme descrito no Despacho de Definicdo de Responsabilidades as fis.
1241/1244,
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6.3 - Que sejam arbitradas multas aos responsaveis, nos termos dos arts. 54 e
55, da Lei Complementar n° 154/1996;

6.4 - Que seja arbitrada multa, nos termos do art. 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/1996, a Sra. Irany Freire Bento, por ndo atender na
integra o estabelecido no Oficio Circular n° 11/GCJEPPM, de 23/4/2010 (fis.
2057, proc. 4474/2009/TCER, apenso), conforme item 4.1 do presente
Relatorio;

6.5 - Que sejam destacados dos autos os documentos acostados as fis.
1252/1261, para fins de apreciacdo em processo especifico, conforme item 4.2
do presente Relatorio;

6.6 - Que seja determinado a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, a
instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos,
levantamento do possivel dano e definicdo de responsaveis, no que concerne
aos itens 3.1.3.3 e 3.1.6.2 do Relatério as fls. 2024/2054, do processo n°
4474/2009/TCER, apenso. Os resultados deverdo ser apreciados em autos
apartados;

6.7 - Que seja determinado & Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, a
instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos,
levantamento do possivel dano e definicdo de responsaveis, no que concerne ao

item 13.1.1, do Relatério as fls. 8398/8545, do processo n°
735/2009/TCER, apenso. O resultado deverd ser apreciado em autos
apartados;

6.8 - Encaminhe-se aos atuais gestores as listagens de recomendacGes

gerenciais apuradas na andlise das contas, na inspecdo ordinaria e nas
fiscalizacbes do Controle Interno, para que estes adotem as medidas cabiveis
para 0s ajustes, correcdes e cuidados para prevencdes na ndo-reincidéncia nas
inconformidades.

11. De seu lado, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no
parecer’ da lawra do Eminente Procurador Emesto Tavares Victoria, corroborou com a
manifestacdo técnica, ipsis litteris:

* Parecer n. 674/2016, fls. 2091/2097-v.
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[.] a Corregedoria-Geral do Ministério Pdblico de Contas expediu a
Recomendacdo n. 001/2016/GCG-MPC, de 09.08.2016, dispondo sobre a
possibilidade de sintetizar as manifestacbes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise do Corpo Instrutivo do Tribunal
de Contas.

A medida recomendada fundamenta-se na necessidade de racionalizacdo da
atividade ministerial em privilégio ao principio da razoavel duracdo do
processo, considerando 0 excessivo quantitativo de processos enviados para
apreciacdo pelo Ministério Pdblico de Contas e, em contraponto, 0 Seu
reduzido quadro de Procuradores.

Dessa forma, ao se aderir a manifestacdo técnica suficientemente motivada e
consentanea com os ditames de Direito, mantém-se a higidez processual
exigida em Lei e privilegia-se o desenvolvimento pleno das mdltiplas
atividades da Corte de Contas como um todo, na medida em que se simplifica a
analise processual nos casos em que hd concordancia entre unidade instrutiva e
Ministério Publico de Contas.

Assim, entende-se no presente caso que 0s relatorios técnicos constantes dos
autos encampam adequada e suficientemente as irregularidades havidas na
gestdio do exercicio de 2008 da SEDUC, de forma que se reputam
desnecessarias maiores incursbes meritorias sobre os autos, adotando-se como
fundamento opinativo a manifestagdo técnica conclusiva.

Diante do exposto, consentindo com a manifestacdo técnica (fls. 2005/2075),
0 Ministério Publico de Contas opina seja:

a) Julgada IRREGULAR a Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDUC/RO no exercicio de 2008, de responsabilidade da senhora
Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, entdo Secretiria de Estado da
Educagdo; do senhor Pascoal de Aguiar Gomes, Secretario Adjunto de
Educacdo; e a senhora Silvani Duzinete de Oliveira, Gerente de
Administragdo e Finangas, nos termos do artigo 16, III, “b” e “c”, da Lei
Complementar n. 154/96, pela pratica de ato ilegitimo que gerou dano ao
Erario;

b) Imputado o débito a senhora Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Ex-
Secretéria de Estado da Educagdo, SOLIDARIAMENTE com o0s senhores
Pascoal de Aguiar Gomes, Secretdrio Adjunto de Educacdo; e Silvani

Acorddo AC1-TC 03215/16 referente ao processo 01110/09
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
34 de 72



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01110/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
Duzinete de Oliveira, Gerente de Administracdo e Financas da SEDUC/RO,
pela infringéncias delineadas abaixo:

b.1) No valor de R$ 22.499,67, por violagdo ao violagdo ao art. 37, caput, e art.
70, caput, ambos da Constituicdo Federal c/c art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93,
por adquirir veiculos com precos superiores aos praticados no mercado,
caracterizadas por grave infracdo a norma constitucional e legal, bem como por
ato de gestdo ilegitimo que resultou em dano ao Erario;

b.2) No valor de R$ 566,44, por violagdo ao violagcdo ao art. 70, caput, da
Constituicdo Federal c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, por realizar
pagamentos a empresa Guta Distribuidora de Bebidas e Prod. Alimenticios
Ltda., superiores aos insumos por ela fornecido, caracterizado por ato de gestdo
ilegitimo em detrimento da norma legal e constitucional, que gerou dano ao
Tesouro;

b.3) No valor de R$ 349.489,10, por violagdo ao violagdo ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pela aquisicdo
de bilhetes aéreos para as Olimpiadas Escolares sem a respectiva justificativa
da despesa, vez que o citado evento foi realizado em Jodo Pessoa/PB e 0s
trechos adquiridos correspondem ao deslocamento de ida e volta entre as
cidades de Porto Velho/RO e Recife/PE, caracterizado por despesa em
discrepancia a norma legal e constitucional, bem como resultou em dano ao
Tesouro Estadual

b.4) No valor de R$ 175.000,00, por violagdo ao violagdo ao art. 37, caput, e
art. 70, caput, ambos da Constituicdo Federal c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64, pela realizacdo de despesa antiecondmica com terceiros para a
concretizacdo de curso de capacitacdo de gestores de acordo com o Projeto
Classe de Aceleracdo, vez que a citada capacitacdo poderia ter sido realizada
sem a contratacdo de medianeiros para realiza-la, caracterizou-se por grave
infracdo a norma constitucional e legal, bem como por ato de gestdo ilegitimo
que resultou em dano ao Erario.

c) Imposta a penalidade de multa individual e proporcional a conduta dos
senhores Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Ex-Secretaria de Estado
da Educacdo; Pascoal de Aguiar Gomes, Secretario Adjunto de Educacdo; e
Silvani Duzinete de Oliveira, Gerente de Administracdo e Financas da
SEDUC/RO, pela gravidade das condutas descritas nos itens “b.1” a “b.4”
deste parecer, com supedaneo no art. 54 c/c art. 19, ambos da Lei
Complementar n. 154/96;
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d) Imposta a penalidade de multa, acima do minimo legal, individualmente e
proporcional a conduta dos gestores publicos enumerados nos Itens 5.1; 5.2;
5.3; 5.4; 5.5; 5.6; 5.7 e 5.8 do Relatério Técnico final (fls. 2005/2075), pelas
infringéncias formais apontadas nos presentes autos e na Inspecdo Ordinaria
sob o numero 0375/2009 em apenso, com fundamenta¢do no art. 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/96.

E o parecer.
12. Ato continuo, retornaram-me os autos para deliberag&o.
13. E 0 escorco.

VOTO

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

14. Como dito alhures, o processo trata da analise das contas da Secretaria de
Estado da Educacdo — SEDUC, referentes ao exercicio de 2008, de responsabilidade de
Edinaldo da Silva Lustosa, Secretario de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a 22.07.08;
Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 23.7 a
31.12.08; Pascoal de Aguiar Gomes, Secretario Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08;
Salete Mezzomo, Gerente de Administracdo Financeira 1°.1.08 a 31.07.08; Silvani Duzinete
de Oliveira, Gerente de Administrativa Financeira, no periodo de 8.08 a 31.12.08; Ruth Lima
Chagas, Contadora, CRC: MA-004398/0-1 T-RO; Aparecida Ferreira de Almeida,
Superintendente Estadual de LicitacGes; Oscarino Mario da Costa, Presidente da Comissdo de
Licitagdes; Divina Jane de Souza Ramos Ferreira, Ana Maria Moura de Souza, Telma de
Souza Lopes, Solene da Rocha Pamplona Gongalves e Elionora Monteiro Teles, Membros da
Comissdo de Recebimento de Servigos; Pablo Adriany Freitas, Anténio Carlos Gomes Soares,
Silvia Maria Ayres Corréa e Zenildo Campos do Nascimento, Membros da Comissdo de
Recebimentos de Materiais e, ainda, Maria de Fatima Rodrigues Pereira, Gerente de Apoio
Controle e Avaliagao.
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15. Impende registrar, que a Corte de Contas realizou auditoria sob o0s atos de

gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo, no exercicio de 2008, constituindo o Processo n.
735/2009-TCE-RO, apenso a estes autos. Entretanto, € importante frisar que nada obsta a
apuracdo, no futuro, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndo
enfrentado na analise das presentes contas.

16. Sobre o julgamento das contas dos exercicios anteriores da Secretaria de
Estado da Educacdo, exercicios de 2005, 2006 e 2007, Processos n.s 1429/06, 1188/07,
1345/08-TCE-RO, respectivamente, foram julgadas regulares e regulares com ressalvas, por
meio dos Acorddos n. 117/10, 128/13 e 2191/16 - 1* Camara, de acordo com o Sistema de
Processo Eletronico da Corte.

17. Concernente ao exercicio sub examine, a anélise exordiaP e as concluses
apresentadas pela Secretaria Geral de Controle Externo em seu relatério final, as fis.
2005/2075, demonstram que, in casu, 0s demonstrativos contabeis ndo evidenciam
adequadamente a composicdo patrimonial da Secretaria de Estado da Educacéo.

Dos prazos e das pecas obrigatorias

18. No que tange aos aspectos de \erificacio da tempestividade e do
encaminhamento das pecas obrigatorias, embora o corpo instrutivo tenha deixado de registrar
a impropriedade relativa ao envio intempestivo do balancete do més de dezembro em razdo do
diminuto atraso ocorrido, fl. 1156, h4 que se atentar ao cumprimento dos prazos de remessa
dos balancetes mensais, fato indispensdvel ao acompanhamento e a fiscalizacdo das contas
por parte desta Corte.

Da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

19. A Lei Orcamentaria Anual n. 1842, de 28.12.2007, que aprovou o Orgamento
do Estado para o exercicio de 2008, consignou a dotacdo inicial da Secretaria de Estado da
Educacdo na ordem de R$ 513.293.762,00°.

20. Insta consignar que no decorrer do exercicio em exame, ocorreram alteraces
no orcamento da Unidade Orcamentaria, sendo que ao final o valor da dotacdo inicial foi
aumentado para R$ 622.249.751,077, consoante se V&, as fls. 1177/1178.

® Relatério Técnico de fls. 1150/1236
6 Quinhentos e treze milhdes, duzentos e noventa e trés mil, setecentos e sessenta e dois reais
" Seiscentos e vinte e dois milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, setecentos e cinquenta e um reais e sete
centavos
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21. Registra-se superavit de arrecadacdo, em razdo de que os recursos do FUNDEB

somaram R$ 622.767.311,21%: Convénios e outras transferéncias Federais, rendimentos de
aplicaces financeiras® R$ 414.449.169,10"° e Interferéncias Ativas
R$ 208.318.142,111,

22. As Despesas perfizeram o valor de R$ 604.387.545,58"?, ocorrendo a inscricio
em Restos a Pagar Processados da quantia de R$ 7.989.182,15% e N#o Processados do valor
de R$ 67.522.835,14'*. Sendo que do total dos Restos a Pagar inscritos no exercicio R$
55.554.657,51%° sdo vinculados aos recursos do FUNDEB.

23. A tilizacdo desta dotacdo orcamentaria ocorreu de acordo com que esta
evidenciado no Demonstrativo da Despesa da Unidade Orcamentaria, discriminada por
elemento (Anexo 02, da Lei Federal n. 4.320/64), as fls. 386/387.

24. Consoante se verifica da analise técnica, o Balanco Financeiro fls. 409/410,
evidencia  desequilbrio entre as Receitas e as Despesas na ordem de
R$ 136.408.704,53'%, impropriedade que fora objeto de responsabilizacdo, conforme
consignado no paragrafo 36, deste voto.

25. A anélise técnica quanto ao Balanco Patrimonial, fis. 411/412, demonstra que a
Secretaria de Estado da Educagéo contabilizou 0 passivo de
R$ 77.112.622,46'7, enquanto que as informacdes de ativos eram da ordem de
R$ 405.242.286,78". Dividindo as obrigacdes pelos ativos, chegou-se ao coeficiente de
aproximadamente 0,1903, o que demonstrou que as dividas da SEDUC, no exercicio de 2008,
representaram 19,03%*° do Ativo Real.

8 Seiscentos e vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, trezentos e onze reais e vinte e um
£(9:entavos
Balancete més de dezembro, Processo n. 940/2009, fl. 459, apenso.
10 Quatrocentos e quatorze milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, cento e sessenta e nove reais e dez
centavos
1 Duzentos e oito milhdes, trezentos e dezoito mil, cento e quarenta e dois reais e onze centavos
2 Seiscentos e quatro milh8es, trezentos e oitenta e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e
oito centavos
3 Sete milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e oitenta e dois reais e quinze centavos
4 Sessenta e sete milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quatorze centavos
1 Cinquenta e cinco milh6es, quinhentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e
ceinquenta e um centavos
Cento e trinta e seis milh8es, quatrocentos e oito mil, setecentos e quatro reais e cinquenta e trés centavos
7 Setenta e sete milhdes, cento e doze mil, seiscentos e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos
8 Quatrocentos e cinco milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, duzentos e oitenta e seis reais e setenta e oito
centavos
¥ Dezenove virgula trés por cento
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26. O confronto entre o Ativo e o Passivo Financeiro do exercicio encerrado

demonstra uma situacdo positiva, representada por um Ativo Real Liquido na ordem de R$
328.129.664,32%°.

217. A Unidade Técnica desta Corte concluiu que o resultado das variacbes
patrimoniais, envolvendo aquelas decorrentes da execucdo orcamentaria, as mutacdes e
interferéncias, foi positivo, representando um superavit econdmico de

R$ 57.190.843,30%%.

28. No que diz respeito a aplicacdo, minima constitucionalmente exigida, na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, a analise técnica, fls. 1205/1215, evidencia
que a contribuicdo ao FUNDEB totalizou R$ 484.506.703,54%2,

29. Verifica-se que as informagdes constantes no demonstrativo da aplicagdo da
despesa total empenhada pela SEDUC somou o valor de R$ 604.387.54558%, sendo
liquidados e pagos R$ 528.875.528,29%.

30. Excluindo do valor da despesa total da SEDUC, aquela relativa ao FUNDEB
indicada no Programa de Melhoria na  Educacdo Basica no valor de
R$ 325.660.407,72%°, a despesa paga com MDE constitui o valor de
R$ 203.215.120,57%.

31. Observa-se que na andlise técnica ndo ha indicacdo de despesas a serem
desconsideradas, no entanto, constam nos autos n. 735/09-TCE-RO (Auditoria),
apontamentos de impropriedades de valores a serem deduzidos do computo das despesas com
a MDE e FUNDEB, relativas as despesas que somam R$ 1.475.631,74%".

® Trezentos e vinte e oito milhdes, cento e vinte e nove mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e trinta e dois
centavos
2 Cinquenta e sete milhGes, cento e noventa mil, oitocentos e quarenta e trés reais e trinta centavos
2 Quatrocentos e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e seis mil, setecentos e trés reais e cinquenta e quatro
centavos
% Seiscentos e quatro milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e
oito centavos
2 Quinhentos e vinte e oito milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e vinte e oito reais e vinte e
nove centavos
% Trezentos e vinte e cinco milhdes, seiscentos e sessenta mil, guatrocentos e sete reais e setenta e dois
centavos
% Duzentos e trés milh8es, duzentos e quinze mil, cento e vinte reais e cinquenta e sete centavos
2 Um milh3o, guatrocentos e setenta e cinco mil, seiscentos e trinta e um reais e setenta e quatro centavos
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32. Por oportuno, desconsiderando citados valores do total despendido com MDE

(R$ 699.302.691,99%%), o total

das despesas

efetuadas

exercicio  constitui

R$ 697.827.059,26%°, que equivale a 2525%°° superior ao indice minimo exigido
constitucionalmente, no valor de R$ 690.727.406,54°*.

33. No que diz respeito a disponibilidade financeira para cobertura do montante
inscrito para pagamento no exercicio seguinte, a fim de compatibilizar a despesa aos
parametros constitucionais, necessario observar o saldo constante nas contas bancérias onde
se encontram o0s recursos financeiros destinados ao MDE, ndo vinculados as fontes adicionais

e ao FUNDEB, cuja sintese € a seguinte:

Demanstrativa dos Saldos BancAring
Rancn IConta Anbdnecia Conta_enrronta Qaldn Cantahilizadn (C)
RR/TESNIIRO PGT NDIN/ N2 An 2787 7857A-0 23R A158 NA
RR/TECNIIRPN PEST DACGAR An 2787. Q12912 Q QR] QR7 AQ
RR/TESNI IRN ENPA(G 2008 An 2787 QRA7-2 149872 AR
BBR/EDUCACAQ COTA Ad. 2757- 14637-4 25.384.646.36
Total 34.740.001.34

Fonte: Relatério Técnico

34. Como se V&, o saldo contabilizado nas contas foi de R$ 34.740.001,34%, que é
suficiente para liquidar o valor dos restos a pagar de R$ 18.478.500,35°°.

35. Assim, a andlise técnica, fls. 1205/1215, registra que a Secretaria de Estado da
Educacdo aplicou na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino a importancia de R$
699.302.691,99%*, no exercicio de 2008, que equivale a um percentual de 25,31%% das
receitas decorrentes de impostos e transferéncias  constitucionais, configurando o
cumprimento a norma inserta no art. 212, caput, da Carta Magna.

36. Observa-se ainda da analise técnica que a Avaliacdo do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB apresentou a composicao das receitas da seguinte forma:

2 geiscentos e noventa e nove milhdes, trezentos e dois mil, seiscentos e noventa e um reais e noventa e nove
centavos
® Seiscentos e noventa e sete milhdes, oitocentos e vinte e sete mil e cinquenta e nove reais e vinte e seis
centavos
¥ Vinte e cinco virgula vinte e cinco por cento
% Seiscentos e noventa milhdes, setecentos e vinte e sete mil, gquatrocentos e seis reais e cinquenta e quatro
centavos
* Trinta e guatro milh&es setecentos e quarenta mil e um reais e trinta e quatro centavos
¥ Dezoito milhes quatrocentos e setenta e oito mil e quinhentos reais e trinta e cinco centavos
% Seiscentos e noventa e nove milhdes, trezentos e dois mil, seiscentos e noventa e um reais e noventa e nove
centavos
% Vinte e cinco virgula trinta e um por cento
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Tituln da Receita Arrecadacin (AY] Rase CAleuln (R) Percentual (C) ELINDER (R C)
ICAMS 1RAARE 20K 788 78 1240 NAR 81K 21 182204 222 5N 2231 K2
EPE 1322 148 786 00| 1322 145 786 00 18 3304 242 3409 399 R7
1P1 7787 5282 A1 BANRAR AR 18 2204 1070500 BN
1 C NR7/100AR QARA7 2928 72 QARA7 2928 72 18 3204 AR] KRB 2A
DA de ICMS 22 7492 141 RQ 22742 141 AR 18 2204 A1R8 RRA K7
ITCANMD 2400292 AR 24AR0 9292 AR 123204 AR? BEAN AR
1P \/A Q2011 84° 0NA 41 0NK 921 B 12 2204 E4AA NRQ 24
NA de IP\/A 224 749 79 224 749 79 123204 21 202 18
Soma 3107.435 056. 061 2648 133.313.44 483.167.306. 67

Fonte: Relatdrio Técnico

37.

Importante registrar que, conforme se depreende do balancete de dezembro de

2008 da SEDUC, o valor da contribuicdo feita pelo Estado ao FUNDEB ndo se compatibiliza
com o montante devido conforme a analise da Unidade Técnica desta Corte, havendo
divergéncia no valor de R$ 1.339.396,87°¢, como se demonstra a seguir:

Confronto entre ns Ren

sses Antiradns (SEDLIC e TCE)

| Titnln da Pocoita

SENLIC TCE Difaranca
ICNS 228 271 AA1 7Q 222 ORN 221 B2 A 221 1RN0 27
EPE 242 249 222 14 242 2349 29292 K7 N 42
1P1 1.070 59N 29 1.070 59N BN n 21
L C NR7/100AR AR] BRE 2N AR] BRE 2A N NA
DA de ICNS I A 1688 ARRA K7 A 1688 RRA K7
ITCND 227 Q7 28 AR? BAN AR 124 EE2 21
IP\/A 4808808 A7 RARRNRA 24 AR7 282 A7
DA do ID\/A 21 202 1B 21 202 18
Soma 484 506.703.54 483.167.306.67 1.339.396.87

Fonte: Relatério Técnico

38.

A Unidade Técnica desta Corte relatou que a contabilidade registrou a

transferéncia para as contas do FUNDEB maior que a devida, constituindo a divergéncia nos
lancamentos contébeis no valor de R$ 1.339.396,87°7, devendo o fato ser objeto de
determinacdo aos atuais gestores visando a adequag@o dos registros no sistema de informacéo.

39. Concluindo, o Corpo Tecnico, quanto ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, embora tenham sido detectadas as citadas divergéncias na apuracdo do valor da
receita apropriada e no saldo remanescente para o exercicio de 2009, a aplicacdo dos recursos

ocorreu em conformidade com o que estabelece o art. 60, incisos IV e Xl dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

40. A andlise técnica registra ainda que, durante o exercicio de 2008, foram
aplicados no FUNDEB recursos no montante de R$ 371.043.278,60°%, correspondendo a

Bum milhdo, trezentos e trinta e nove mil, trezentos e noventa e seis reais e oitenta e sete centavos
uUm milhdo, trezentos e trinta e nove mil, trezentos e noventa e seis reais e oitenta e sete centavos
® Trezentos e setenta e um milhdes, guarenta e trés mil, duzentos e setenta e 0ito reais e sessenta centavos
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101,86%>° do total de sua disponibilidade, significando aplicacdo a maior na importancia de
R$ 6.783.943,13%, caracterizando cumprimento ao disposto no art. 60, IV, do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias.

41. A Unidade Instrutiva desta Corte registra, também, que foi destinado a
remuneracdo do magistério 0 montante de R$ 220.876.112,55*, equivalente a 60,63%** dos
valores repassados a conta do FUNDEB.

Do Relatério e do Parecer da Controladoria Geral do Estado

42. Como dito alhures, os atos de gestdo praticados no exercicio sub examine
foram objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral do Estado, constituindo o
Processo n. 4474/2009-TCE-RO, apenso a estes autos.

43. A Controladoria Geral do Estado concluiu pela irregularidade das contas da
Secretaria de Estado da Educacdo, exercicio 2008, em razdo das irregularidades detectadas,
cuja andlise pela Unidade Técnica desta Corte fora realizado em autos apartados.

Das Irregularidades Remanescentes - Consideragdes Finais

44, Conforme apontamentos da Unidade Técnica, as fis. 2005/2075, corroborado
pelo Parquet de Contas, fils. 2091/2097, remanesceram as irregularidades consignadas no
pardgrafo 9, deste voto, ap6s a andlise das defesas apresentadas por Marli Fernandes de
Oliveira Cahulla, Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 23.7 a 31.12.08; Pascoal
de Aguiar Gomes, Secretario Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08; Salete Mezzomo,
Gerente de Administracdo Financeira 1°.1.08 a 31.07.08; Silvani Duzinete de Oliveira,
Gerente de Adm. Financeira, no periodo de 8.08 a 31.12.08; Ruth Lima Chagas, Contadora,
CRC: MA-004398/0-1 T-RO; Oscarino Mério da Costa, Presidente da Comissdo de
LicitacOes; Pablo Adriany Freitas, Antbnio Carlos Gomes Soares, Silvia Maria Ayres Corréa
e Zenildo Campos do Nascimento, Membros da Comissdo de Recebimentos de Materiais e
Maria de Fatima Rodrigues Pereira, Gerente de Apoio Controle e Avaliagéo.

45. Como consignado no quadro, pardgrafo 8, deste voto, embora tenham recebido
os respectivos mandados de Audiéncia e Citacdo, Edinaldo da Silva Lustosa, Secretario de
Estado da Educacdo, no periodo de 1°1 a 22.07.08; Aparecida Ferreira de Almeida,

¥ Cento e um, virgula oitenta e seis por cento

© seis milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e treze centavos

“I Duzentos e vinte milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, cento e doze reais e cinquenta e cinco centavos
“2 gessenta virgula sessenta e trés por cento
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Superintendente Estadual de Licitacdo; Divina Jane de Souza Ramos Ferreira, Ana Maria
Moura de Souza, Telma de Souza Lopes, Solene da Rocha Pamplona Gongalves e Elionora
Monteiro Teles, Membros da Comissdo de Recebimento de Servigos, deixaram transcorrer, in
albis, o prazo para apresentacdo de defesa, como se constata das Certiddes emitidas pela
Divisdo de Documentacdo e Protocolo, as fls. 1977/1984.

Das irregularidades relativas ao Processo n. 1110/09-TCE-RO (Prestacdo
de Contas)

46. Perlustrando 0s autos, observo que as impropriedades descritas na conclusao
do dltimo relatorio técnico*®, tépico 5, itens 5.1 e 5.3, subitens 1, evidenciam que os
balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2008 foram encaminhados a esta Corte de
Contas sem a etiqueta autoadesiva da Declaracdo de Habilitacdo Profissional de
Contabilidade.

47. Quanto ao ndo cumprimento da exigéncia legal para validar os balancetes, qual
seja a afixacdo de etiqueta autoadesiva da Declaracdo de Habilitagdo Profissional — DHP, do
profissional responsavel pela contabilidade do Orgdo, reporto-me aos julgados desta Corte
(Processos n. 2607/05, 3896/06, 974/07, 1356/08-TCE-RO e respectivas decisdes: Acdrddo n.
99/2007-1* Cémara, Decisdo n. 542/2006-22 Cé&mara, Acorddo n. 95/2009-22 Céamara,
Acoérdao n. 104/2010-1* Cémara), que ndo tem considerado tal ocorréncia como suficiente
para a reprovacdo de contas, sendo pacifica a matéria na jurisprudéncia desta Casa, a
proposito, harmbnica com o posicionamento do STF**, sobre o descabimento da exigéncia de
aposicao da DHP, no que comungo.

48. Ademais, observo as fis. 406/414, que houve a afixacdo da etiqueta autoadesiva
da declaracdo de habilitacdo da profissional responsavel pela contabilidade do Orgdo nos
Balancos Patrimonial, Financeiro, Orcamentario e no Demonstrativo de VariacOes
Patrimoniais, razbes pelas quais, no que diz respeito as impropriedades descritas na conclusdo
do Gltimo relatério técnico*®, tépico 5, itens 5.1 e 5.3, subitens 1, divirjo dos posicionamentos
do Corpo Tecnico e do Parquet de Contas, quanto a aplicacio de multas aos
responsabilizados Edinaldo da Silva Lustoza, Salete Mezzomo, Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla e Silvani Duzinete de Oliveira.

49. Quanto as impropriedades descritas na conclusdo do Ultimo relatério técnico®®,
tépico 5, item 5.2, subitens 1 e 2, de fato, ndo foi encaminhado a esta Corte de Contas o

* Fls. 2005/2075.

Exigibilidade do DHP ja foi objeto de questionamento judicial no préprio STF, que deliberou, no Recurso
Extraordinario n. 438142, pela impossibilidade do Conselho Regional de Contabilidade de Minas
Gerais - CRC/MG exigir a utilizacdo do referido documento.

*Fls. 2005/2075.
*® Fls. 2005/2075.
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Parecer emitido pelo Conselho de Controle Social, a Comprovagédo e Fiscalizagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio, bem
como o pronunciamento do Secretario de Estado da Educacdo sobre as contas e Parecer do
Controle Interno.

50. Destarte, no que se refere a esta questdo, coaduno com o posicionamento do
Corpo Técnico*’, tépico 5, item 5.2, subitens 1 e 2, como também com a manifestacdo do
Parquet de Contas, Parecer n. 674/2016, as fis. 2091/2097-v, item “d”, consoante a fixacdo de
multa & Marli Fernandes de Oliveira Cahulla e a Silvani Duzinete de Oliveira, considerando
que os argumentos de defesa ndo foram suficientes para afastar as imputacdes que lhes foram
impingidas.

51. No que diz respeito as impropriedades relativas as divergéncias detectadas nos
Balancos Patrimonial e Financeiro, bem como no Demonstrativo de Variagbes Patrimoniais,
descritas na conclusdo do Ultimo relatério técnico®®, topico 5, item 5.4, subitens 1, 2, 3, 4 e 5,
acolho os posicionamentos do Corpo Técnico e do Parquet de Contas, inclusive como
fundamento de decidir, no sentido de aplicar multa a Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, a
Silvani Duzinete de Oliveira e a Ruth Lima Chagas, em razio da gravidade das falhas
constatadas nos Demonstrativos Contabeis.

Das irregularidades relativas ao Processo n. 735/09-TCE-RO (Inspecéao
Ordinéria)

52. Infere-se dos autos que tanto a Unidade Instrutiva desta Corte quanto o Parquet
de Contas, posicionam-se no sentido de que seja imputada a penalidade de multa a Edinaldo
da Silva Lustosa, Secretario de Estado da Educacéo, no periodo de 1°.1 a 22.07.08; a Pascoal
de Aguiar Gomes, Secretario Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08; e a Salete Mezzomo,
Gerente de Administracdo Financeira 1°.1.08 a 31.07.08; em suma, pela ofensa aos principios
constitucionais (art. 37, caput, da CF/88); ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
infringéncias as Leis Federais n.s 4.320/64, 8.666/93, 9.394/96, 11.494/07; Decreto Federal n.
3.931/01; ao Decreto Estadual n. 10.898/04, como também descumprimento as clausulas dos
Contratos Administrativos n.s 113, 114, 115 e 116/08-PGE, em razdo das irregularidades
descritas na conclusdo do dltimo relatorio técnico®®, topico 5, item 5.5, subitens 1 a 13, em
suma: 1 - realizacdo de procedimento de licitacdo sem estimativa de consumo e quantidades a
serem adquiridas, emissdo de notas de empenhos estimativos sem as descriches
individualizadas dos itens e respectivos quantitativos, omissdo no dever de aplicar as
penalidades previstas nos instrumentos contratuais diante da mora na entrega dos produtos
requisitados e aditivar contrato em 25% com base no valor global e ndo sobre os quantitativos
de cada item nos Processos Administrativos n.s 862 e 865/08; 2 - pela aquisicdo de 15

“"Fls. 2005/2075.
“8 Fls. 2005/2075.
“ Fls. 2005/2075.
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(quinze) centrais de ar tipo split a mais que o quantitativo registrado na Ata de Registro de
Precos do Pregdo Presencial n. 28/2008-TJ-AC, realizada por meio do Processo
Administrativo n. 1728/08; 3 — pela realizacdo de despesas ndo permitidas com recursos do
FUNDEB, por meio dos Processos Administrativos n. 1990 e 2243/2008; 4 - por aderir a ata
de registro de precos de outros 6rgdos governamentais sem a devida comprovacdo de
vantagem, conforme Processos Administrativos n.s 2148, 2942, 3476, 3868 e 3874/08; 5 - por
adquirir mobilidrio em quantitativo superior ao registrado na Ata de Registro de Pregos, por
meio do Processo Administrativo n. 2148/08; 6 - por realizar despesa sem prévio
detalhamento em planilhas de composicdo dos custos unitarios dos servicos, conforme
Processo Administrativo n. 2234/08; 7 - pela promocdo de certame licitatorio sem o devido
planejamento, por meio do Processo Administrativo n. 2619 e 2620/08; 8 — auséncia de
comprovacdo de que as quantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de
Precos, no Processo Administrativo n. 3476/08; 9 - pela aquisicdo de veiculos em quantidade
superior a registrada na Ata de Registro de Precos, conforme Processo Administrativo n.
3874/08; 10 - por ndo especificar adequadamente a destinagdo dos veiculos adquiridos
mediante o Processo Administrativo n. 3874/08.

53. No que se refere a estas questdes, também acolho o posicionamento do Corpo
Técnico, as fls. 2005/2075, topico 5, item 5.5, subitens 1 a 13, bem como a manifestacdo do
Parquet de Contas, Parecer n. 674/2016, as fls. 2091/2097-v, item “d”, inclusive como
fundamento de decidir, consoante a fixagdo de multa a Edinaldo da Silva Lustosa, Secretario
de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a 22.07.08, a Pascoal de Aguiar Gomes, Secretario
Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08 e a Salete Mezzomo, Gerente de Administragdo
Financeira 1°.1.08 a 31.07.08.

54. O Corpo Técnico e o Parquet de Contas, também entendem que se impute a
penalidade de multa a Aparecida Ferreira de Almeida, Superintendente Estadual de Licitacdes
e a Oscarino Mario da Costa, Presidente da Comissdo de Licitacdes, em razdo das
iregularidades descritas na conclusio do CGltimo relatério técnico®, tépico 5, item 5.6,
subitens 1 a 3, em suma: 1 - por frustrar o carater competitivo de licitagbes, incluindo
clausulas restritivas em Editais que coibiam a participacdo de cooperativas, associacbes e
outras entidades sem fins lucrativos, conforme os Processos Administrativos n. 2231, 2232,
2233, 2234, 2235, 2577, 4619 e 4779/08; 2 — realizacdo de procedimentos licitatorios sem o
suporte de cotacGes para afericdo do preco médio estimado de mercado, nos Processos
Administrativos n.s 2234 e 4779/08, posicionamentos que adoto inclusive como fundamento
de decidir.

55. Quanto & irregularidade descrita na conclusdo do Gltimo relatdrio técnico®!,
tépico 5, item 5.7, subitens 1, também adoto os posicionamentos do Corpo Técnico e do
Parquet de Contas, no sentido de aplicar multa, nos termos do art. 55, IlI, da Lei

% Fls. 2005/2075.
*! Fls. 2005/2075.
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Complementar n. 154/96, a Divina Jane de Souza Ramos Ferreira, Ana Maria Moura de
Souza, Telma de Souza Lopes, Solene da Rocha Pamplona Gongalves e a Elionora Monteiro
Teles, Membros da Comissdo de Recebimento de Servigos, revéis, em razdo da conduta
antijuridica de terem atestado a realizacdo dos servicos que ndo havia efetivamente sido
prestados, conforme Processo Administrativo n. 2231/08.

56. No que diz respeito as condutas impingidas a Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla, Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 23.7 a 31.12.08; Pascoal de Aguiar
Gomes, Secretario Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08 e a Silvani Duzinete de Oliveira,
Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 8.08 a 31.12.08, descritas na concluséo
do Gltimo relatério técnico®?, tépico 5, item 5.8, subitens 1, 2, 3 e 4, o Parquet de Contas
corroborou o posicionamento da Unidade Instrutiva, no sentido de que deve ser imputado
débito a estes responsaveis em razdo do dano causado ao erario.

57. Importante registrar que faco andlise conjunta das defesas apresentadas, vez
gue possuem basicamente o mesmo teor. Dai, quanto a responsabilidade de Marli Fernandes
de Oliveira Cahulla, Secretaria de Estado da Educacdo, Pascoal de Aguiar Gomes, Secretario
Adjunto e de Silvani Duzinete de Oliveira, Gerente de Administracdo Financeira, resta claro
que d(segorrem em razdo das irregularidades elencadas na conclusdo do Ultimo relatorio
técnico’”.

58. Em suas defesas Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Pascoal de Aguiar
Gomes e Silvani Duzinete de Oliveira, alegam que restou prejudicado o0 exercicio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, tendo em vista a dificuldade na obtencdo de
documentos probantes, capazes de elidir qualquer imputacdo de irregularidade, em razéo de
que somente poderdo apresentar justificativas apds diligéncias aos autos dos processos
administrativos arquivados na SEDUC, que se reportaram ao titular da pasta da Educacédo
para examinar e oferecer justificativas que o caso requer, conforme documento a fl. 1789.

59. Analisando a questdo, verifico que a irregularidade descrita no subitem 1,
refere-se  a inobservancia aos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e
economicidade, art. 37, caput, da Constituicdo Federal; infringéncia as normas atinentes a
licitacdo, art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, por terem adquirido veiculos com precos
superiores aos praticados no mercado, causando dano ao Erario Estadual no valor de R$
22.499,67°, conforme analise realizada no Processo Administrativo
n. 5558/08, item 6.1.46, do Relatorio Técnico, as fls. 8398/8622, dos autos n. 735/09-TCE-
RO, conforme segue:

%2 Fls. 2005/2075.
% Fls. 2005/2075.
* Vinte e dois mil, gquatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e sete centavos
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6.1.46 - Analise de Processo Administrativo
PROCES. ADM.: 01-1601.05558-00/2008- fls. 5764/5857.
Fornecedor/Prestador: TOYOTA do Brasil Ltda
Licitacdo: Adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 001/2008
Fonte de Recurso: 0100 Programa/Acdo: 12.122.1015.2382

Objeto:  Aquisicdo de 03 veiculos tipo pick-up para atender as necessidades das
Geréncias de

Nota de Empenho: 6285 Data: 08.10.2008 Valor: R$254.999,97

Nesta aquisicdo, realizada mediante carona em Ata de Registro de Precos do
Estado do Ceara, ndo foi comprovada a vantagem, estando em desacordo com
0 que determina o artigo 12 do Decreto Estadual n°. 10.898/2004, in verbis:

Art. 12. A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 0rgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem, (grifo
Nosso).

Ademais, agrave-se ao fato de que quando comparada esta aquisicdo com a
resultante do Processo Administrativo n°. 01-1601.03598-00/2008 (Ata de Registro
de Precos do mercado local), verifica-se, em verdade, que houve prejuizo ao
Eréario, conforme quadro abaixo:

Proc. 5558/2008 Proc. 3598/2008 - Prejuizo
- Ata da SEPLG Ata do TRT 14° Comparad
Valor Unitario R$ 84.999,89 R$ 77.500,00 RS 7.499,89
Total (para 3 RS 254.999,67 R$ 232.500,00 R$ 22.499,67

Sobre 0 processo, vide também item 6.1.29.
6.1.29 - Analise de Processo Administrativo

PROCES. ADM.: 01-1601.03598-00/2008 - fls. 4165/42009.
Fornecedor/Prestador: LF Imports Ltda.
Licitacdo: Adesdo a Ata de Registro de Precos Regido —

Adn 143 DAniSA DN N AC DN N AC

Fonte de Recurso: 0100 Programa/Acdo: 12.122.1015.2382

Objeto: Aquisicdo de 03 veiculos tipo pick-up para atender as necessidades da
Geréncia de Educacdo - GE, Escolas Indigenas de Ji-Parana. Distrito de Extrema

Nota de Empenho: 2899 Data: 24.06.2008 Valor: R$ 310.000,00

Da verificacdo formal, observou-se que a adesdo ocorreu de acordo com 0s
preceitos do Decreto Estadual n°. 10.898/2004, bem como a despesa foi realizada
conforme os artigos 61 e 62 e § 1° do art. 63, da Lei Federal n. 4.320/64.

Ressalte-se apenas que ndo consta nos autos a comprovagdo de vantagem na
adesdo, conforme a disposicao do art. 12, do Decreto Estadual n°. 10.898/2004.
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Entretanto, como a Ata foi registrada no mercado local, tal falha ndo foi
considerada.

60. Os responsabilizados Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Pascoal de Aguiar
Gomes e Silvani Duzinete de Oliveira, em suma, alegam que os Processos Administrativos
foram autuados em épocas diferentes e que o0s precos avencados, em cada procedimento, ndo
podem servir de parametro.

61. Perlustrando os autos observo que os Vveiculos adquiridos por meio do Processo
Administrativo n. 1601.03598/2008 (adesdo a Ata de Registro de Precos do TRT-14% Regido)
sdo diferentes na marca e no modelo dos que foram adquiridos por meio do Processo
Administrativo n. 1601.2942/2008 (adesdo & Ata de Registro de Pregos da SEPLAG-CE),
como se V& nas discriminacOes efetuadas nas Notas de Empenho n. 2008NE02022 e
2008NE02899, as fis. 1989/1990.

62. Analisando o Relatorio do Corpo Instrutivo, confrontando-o com as provas que
dos autos constam, verifico que embora haja indicios de ter havido preferéncia ao fornecedor,
como também ao produto, da forma relatada pela Unidade Instrutiva desta Corte, fis.
2054/2056, ndo hd nos autos elementos suficientes gara comprovar que houve dano ao eréario
no valor da diferenca apontada de R$ 22.499,67°°, razdo pela qual devem ser afastadas as
imputacdes impingidas a Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Pascoal de Aguiar Gomes e
Silvani Duzinete de Oliveira, descritas na conclusdo do Gltimo relatério técnico®®, tdpico 5,
item 5.8, subitem 1.

63. A irregularidade descrita no subitem 2, refere-se a infringéncia as normas
atinentes a regular liquidacdo da despesa, arts. 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64, em razdo
do pagamento a maior ao fornecedor Guta Distribuidora de Bebidas e Prod. Alimenticios
Ltda., no valor de R$ 566,44°, conforme analise realizada no Processo Administrativo n.
5584/08, item 6.1.48, do Relatorio Técnico, as fls. 8398/8622, dos autos n. 735/09-TCE-RO,
conforme segue:

6.1.48 - Andlise de Processo Administrativo

As aquisicdes ndo foram formalizadas em instrumento contratual, contrariando
0 que determina o artigo 62 da Lei Federal n°. 8666/93, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros

5 Vinte e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e sete centavos
% Fls. 2005/2075.
5 Quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos
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instrumentos hdabeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico. (...)

§ 4° E dispensivel o “termo de contrato” e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administracédo e independentemente de seu
valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Novamente, a exemplo de todos os outros processos de aquisicdo material de
consumo de expediente/limpeza analisados, ha atrasos na entrega do material,
descumprindo o item 6.1 do Projeto Basico/Termo de Referéncia (prazo de 10
dias para a entrega a partir do recebimento da NE):

A empresa A. da Silva Menezes recebeu a Nota de Empenho n°. 6948 em
30.10.2008 e até 0 momento ndo consta qualquer prova de entrega do material.

A empresa Guta Distribuidora de Bebidas e Produtos Alimenticios Ltda. ndo
entregou todo o quantitativo solicitado do item 10 - Sabdo em P6 Azl
(solicitado: 110; entregue: 80) e ndo consta nos autos qualquer justificativa da
falta.

Do mesmo modo, ndo consta nos autos qualquer notificacdo da SEDUC pelos

atrasos.
Conforme a Ordem Bancéria n 8764, a fl. 96, a Empresa Guta Dist. de
Bebidas e Prod. Alimenticios Ltda. recebeu R$ 566,44 (na classificacdo
33903022) a maior, mesmo tendo a CGE (a fl. 93, item 3) alertado sobre o erro
da Nota de Liquidacé&o.

64. A defesa expbe que o achado de auditoria revela apenas uma falha

administrativa, passivel de solucdo, que levou a matéria ao conhecimento da atual titular da
SEDUC para as providéncias cabiveis, pois se efetivamente a fornecedora recebeu
indevidamente a importancia destacada, nada mais justo do que a Administracdo reportar-se a
empresa Guta Distribuidora de Bebidas e Produtos Alimenticios Ltda. e solicitar o
recolhimento do valor pago a maior.

65. Analisando amilde a questdo, em que pese as evidéncias de irregularidade
material consistente no pagamento indevido & empresa Guta Distribuidora de Bebidas e
Produtos Alimenticios Ltda., corroboro com o posicionamento da Unidade Técnica desta
Corte no sentido de que 0 valor de
R$ 566,44°%, é de baixa materialidade, representando quantia de pequena expressio
monetaria.

%8 Quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos
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66. In casu, entendo que a questdo poderia ser tratada como irregularidade sanavel,

mesmo porque o dano, no meu entendimento, corroborando com o posicionamento da
Unidade Técnica desta Corte, representa valor infimo (R$ 566,44°°) em relacdo ao total dos
recursos movimentados pela SEDUC, no exercicio de 2008, tendo decorrido de mero erro
praticado pelos responsaveis.

67. De todo modo, no caso sub oculli, diante dessas evidéncias ndo € razoavel e
nem proporcional imputar débito aos responsaveis, em razdo do erro no processamento da
ordem bancaria, entendo, que a punicdo mais adequada e justa ao presente caso, se faz com
aplicacdo de multa com fulcro no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96.

68. A irregularidade descrita no subitem 3, refere-se a inobservancia aos
principios constitucionais, art. 37, caput, da Constituicdo Federal e a infringéncia as normas
atinentes a regular liquidacdo da despesa, arts. 62 e 63, da Lei Federal
n. 4.320/64, em razdo do pagamento das despesas com passagens aereas, no valor de R$
349.489,10°°, conforme anélise realizada no Processo Administrativo n. 5758/08, item 6.1.50,
do Relatério Técnico, as fis. 8398/8622, dos autos n. 735/09-TCE-RO, conforme segue:

6.1.50 - Analise de Processo Administrativo

PROCES. ADM.: 01-1601.05758-00/2008 - fls. 6223/6590.
Fornecedor/Prestador: Porto Real Viagens e Turismo Ltda.

Licitacdo: Ata de Registro de Pregos n°. 008/2007 - Pregdo n°
Fonte de Recurso: Programa/Acdo: 12.361.1269.2722

Objeto:  Aquisicdo de passagens aéreas trecho Porto Velho/Recife/Porto Velho,
para dirigentes, professores/técnicos e alunos/atletas que participaram das

Nota de Empenho: Data: 23, 29,30 e Valor: R$349.489.10
7095, 7263, 7349 e 31/10/2008 ’

Trata-se de processo de aquisicdo de passagens aéreas por meio da Ata de
Registro de Precos n°. 008/2007, na qual foi utilizada a modalidade de
percentual de desconto sobre a tabela de pregos praticados no mercado,
conforme artigo 14, do Decreto Estadual n°. 10.898/2004.

% Quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos
% Trezentos e guarenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e dez centavos
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Primeiramente, destaca-se o fato de que o destino das passagens foi diverso dos
das Olimpiadas. A aquisicdo foi para o trecho Porto Velho/Recife/Porto Velho,
quando os Jogos foram em Jodo Pessoa-PB.

Agrave-se ao fato do comprometimento da liquidacdo da despesa, visto que
divergéncias nos quantitativos apresentados, conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Qtde Pessoas | Ordens de Notas Bilnetes | Passagen
Solicita  |Relaciona | Fornecim. de de s Pagas
Ida 15 163] 105 163 159 163
Volta 15 163] 105 163 136 163
Total: 31 326 536 621 295 326
8

Obs.: Os comprovantes anexados as fis. 247/248 ndo séo bilhetes de passagens.

Ademais, a fonte de recursos é inadequada para a agdo, visto que a fonte de
recursos 0118 (FUNDEB) ndo pode ser utilizada para custeio de despesas para
a realizacdo de jogos escolares, pois ndo se enquadra como despesas vinculadas
a educacdo basica, de acordo com o artigo 71 da Lei Federal n°. 9.394/96 e
artigo 23 da Lei Federal 11.494/07, melhor evidenciada, ainda, na cartilha
elaborada pelo FNDE, in verbis: [...] (sic)

69. A defesa justifica que o pagamento da despesa somente ocorreu apds a sua
regular liquidacdo e a andlise da documentacdo realizada pela Controladoria Geral do Estado,
por meio do Parecer n. 7815/2008, fls. 360/361, do Processo Administrativo n. 01.1601-
05758-00/2008.

70. A Unidade Técnica desta Corte, ap6s andlise da defesa, fls. 2059/2061,
concluiu que houve falha no Projeto Basico, pois o objeto da despesa é desprovido de
esclarecimentos no que se refere ao destino dos atletas, técnicos e dirigentes, em razdo de que
ndo ha mencdo quanto ao deslocamento dos atletas, por via terrestre, da cidade de Recife-PE
para a cidade de Jodo Pessoa-PB, distantes 120 km (cento e vinte quildmetros).

71. E, ainda, ndo consta nos autos a justificativa por parte dos gestores, no que diz
respeito a vantagem para a Administracdo em aderir a Ata de Registro de Precos n. 08/2007.
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72. A Unidade Instrutiva expfe também que a fonte de recursos utilizada foi

inadequada para a acdo, pois ndo se enquadra como despesa vinculada a educacéo bésica, de
acordo com o artigo 23, inciso |, da Lei Federal n. 11.494/2007.

73. Compulsando os autos, observo que o Parecer n. 7815/2008, emitido pela
Controladoria Geral do Estado, as fls. 6585/6586, dos autos n. 735/2009-TCE-RO, como se
Vé, a analise foi procedida com base no Termo de Referéncia/Projeto Béasico, na Ordem de
Fornecimento, Notas de Créditos, Notas de Empenhos, Notas Fiscais com as respectivas
certificacdes, Documentos de Regularidade Fiscal, concluindo pela regularidade da despesa,
com base nos artigos 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64.

74. Nada obstante, como bem destacou o Corpo Instrutivo, a rigor, ndo ha como
ignorar que ndo houve esclarecimentos quanto a divergéncia nos quantitativos apresentados
na solicitacdo inicial de 318 (trezentos de dezoito) e as passagens pagas correspondem a 326
(trezentos e vinte seis), bem como no que diz respeito ao deslocamento dos atletas, por via
terrestre, da cidade de Recife-PE para a cidade de Jodo Pessoa-PB, pois as noticias na
imprensa eletrdnica®, a fl. 2101/2104, comprovam que os atletas participaram do evento,
razbes pelas quais deixo de convergir com 0 posicionamento da Unidade Instrutiva,
corroborada pelo Parquet de Contas, considerando que tais falhas ndo caracterizam dano ao
erério, sendo pertinente e adequada, in casu, a aplicacdo de sancdo por descumprimento as
normas legais.

75. No que diz respeito a responsabilizacdo em razdo da inadequacdo da fonte de
recursos, entendo pertinente e razoavel a aplicagdo de sancdo por grave descumprimento as
normas legais, irregularidade que foi objeto de andlise consignada tdpico 5, item 5.8, subitem
29.

76. A irregularidade descrita no subitem 4, refere-se a inobservancia aos
principios constitucionais, art. 37, caput, da Constituicdo Federal e a infringéncia as normas
atinentes a regular liquidacdo da despesa, arts. 62 e 63, da Lei Federal
n. 4.320/64, em razdo do pagamento das despesas com o curso de capacitacdo de gestores de
acordo com o Projeto Classe de Aceleracéo, no valor de R$ 175.000,00%2, conforme anélise
realizada no Processo Administrativo n. 6037/08, item 6.1.51, do Relatorio Técnico, as fis.
8398/8622, dos autos n. 735/09-TCE-RO, conforme segue:

6.1.51 - Analise de Processo Administrativo

[PROCES. ADM.: 101-1601.06037-00/2008 - fls. 6591/6681

o1 https ://iwww.cbtm.org.br
%2 Cento e setenta e cinco mil reais
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Fornecedor/Prestador: Centro de Educagdo Tecnoldgico Brasileiro
Licitacdo: Contratacao Direta
Fonte de Recurso: | Programa/Agio: 1236121 2745

Objeto:  Curso de capacitagdo de 160 gestores de Aceleracéo.
Nota de Empenho: Data: Valor: R$ 175.000,00

Da verificacdo formal deste, constatou-se o0 desrespeito ao principio
constitucional da licitagdo, consagrado em seu artigo 37, inciso XXI, in verbis:

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condices efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Esta contratagdo de servicos ndo se enquadra na relacdo exaustiva das situacOes
de possibilidade de dispensa de licitacdo, previstas no artigo 24 da Lei n°.
8.666/93. Tampouco ndo se encaixa nas hipOteses de inexigibilidade, visto que
ndo se trata de natureza singular, confirmada pela propria SEDUC, a fl. 67, que
admite existir outra empresa especializada.

Outra infringéncia observada é a auséncia da relacdo dos gestores que serdo
contemplados com o referido curso, desrespeitando as disposicdes do artigo 15,
8 7°, 11, da legislagéo retro mencionada:

8§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo
do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao; (...)

Néo consta, sequer, uma justificativa para o prego contratado, contrariando
Paragrafo Unico do artigo 26, da mesma Lei, a saber:
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Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

Ademais, em pesquisa, Verificou-se que em outros Estados, as proprias
Secretarias de Educacdo organizaram treinamentos para capacitacdo dos
gestores para a implantacdo das Classes de Aceleracdo, conforme matérias
retiradas da internet e anexadas as cOpias dos autos relativas aos Estados de
Séo Paulo, Piaui e Maranhdo (documentos fis. 7824/7829):

Em S&o Paulo foi organizado pela Secretaria de Educacdo com o Apoio da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE;

No Piaui o treinamento foi realizado por professores da propria SEDUC-PI, na
ISEAF, organizado pela Unidade de Aprendizagem da SEDUC-PI;

No Maranhdo foi organizado pela Superintendéncia de Gestdo Educacional.

(sic)

77. A Defasa alega que o curso de capacitacdo foi promovido ap6s a celebracdo do
Contrato n. 384/2008-PGE, nos limites da Informacdo n. 1920/2008-PGE, como também que
0 pagamento das despesas ocorreu somente apos a SEDUC ter cumprido integralmente as
recomendacdes elencadas no Parecer n. 1988/2009-NUAD-GECAD.

78. ApoOs andlise das defesas apresentadas por Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla, Pascoal de Aguiar Gomes e Silvani Duzinete de Oliveira, a Unidade Instrutiva desta
Corte, fls. 2061/2062, concluiu que a celebracdo do contrato e o cumprimento das
recomendacgdes elencadas no Parecer n. 1988/2009-NUAD-GECAD ndo exclui, em absoluto,
a responsabilidade dos ordenadores de despesas, in verbis:

[..]
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A Administracdo deu prosseguimento a celebracdo do CONTRATO n.°
384/PGE/2008 de 12 de dezembro de 2008, as fis. 6671/6677 do proc. n.°
0735/2009, apenso, apenas apOs a consulta a Procuradoria Geral do Estado
acerca da inexigibilidade da licitacdo, onde, através da INFORMACAO n.°
1920/PGE de 28 de outubro de 2008, as fis. 6647/6658 do proc. n.° 0735/2009,
apenso, o senhor Luiz Claudio Vasconcelos Xavier de Carvalho, Procurador do
Estado, tratou de analisar os requisitos legais para a adequacdo da contratacao
demandada pela SEDUC no proc. adm. n.° 1601/6037/2008 sob inexigibilidade
de licitagéo.

Esta analise compreende que 0s requisitos elencados no artigo 25, inciso Il, da
Lei Federal n.°8.666/1993 c/c o artigo 13 da mesma Lei, foram preenchidos
pela Administracdo, considerando, inclusive, os esclarecimentos prestados pela
Geréncia de Educacdo/SEDUC, as fis. 6659/6662 do proc. n.° 0735/20009,
apenso.

Na copia dos autos de n.° 1601/6037/2008 ndo hd o encerramento do tramite
processual até a sua liquidacdo, contudo, a SEDUC efetuou o pagamento dos
servicos contratados, registrados na Nota de Empenho n.° 2008NE08656
através da ordem Bancéria n.°© 20090B01475, a f1.2004.

O fiel cumprimento da liquidacdo desta despesa deve ser, ainda, apresentado
pelos Defendentes, com a apresentacdo de lista de presenca dos professores que
receberam 0s treinamentos juntamente com 0s cronogramas dos mMesmos,
locais e horarios.

Outrossim, ndo foram trazidos elementos que justificassem a necessidade de
contratar o servico de particulares, tendo em vista que outros Estados do Brasil
desenvolveram o Projeto Classe de Aceleracdo com 0s recursos e profissionais
existentes no proprio sistema de ensino.

Portanto, permanece registrada a infringéncia, haja vista a auséncia de
comprovacdo da necessidade e 0s elementos que atestem a efetiva liquidacéo.
[sic]

79. Observo que, de fato, a celebracdo do contrato, as fls. 6671/6677 do Processo
n. 735/09-TCE-RO, apenso, foi efetivado apds consulta & Procuradoria Geral do Estado
acerca da inexigibilidade da licitacao.
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80. Em que pesem os argumentos, no que diz respeito a deixar de realizar o

procedimento licitatorio, filio-me & manifestagdo do Corpo Técnico, corroborada pelo
Parquet de Contas, no sentido de que a consulta & Procuradoria Geral do Estado ndo exime a
responsabilidade de Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Pascoal de Aguiar Gomes e Silvani
Duzinete de Oliveira, quanto a conduta indevida de contratar diretamente, fundamentada na
alegacdo de inexigibilidade prevista no art. 25, Il, da Lei Federal n. 8.666/93, em face da
inviabilidade de realizacdo de procedimento licitatorio.

81. Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, Pascoal de Aguiar Gomes e Silvani
Duzinete de Oliveira, em suas defesas, ativeram-se, tdo somente, a eximir-se de quaisquer
responsabilidades, aduzindo que o curso de capacitacdo foi promovido ap06s a celebracdo do
contrato e que o0 pagamento das despesas ocorreu somente ap0s O cumprimento das
recomendacgdes descritas no Parecer n. 1988/2009- NUAD-GECAD, e nao, primordialmente,
a justificar os fatos descritos e apresentados no procedimento apuratorio, cuja gestdo era de
suas responsabilidades, aqueles na qualidade de titulares da pasta e ordenadores de despesa,
Secretaria e Secretario Adjunto e esta na condicdo de Gerente de Administragdo Financeira.

82. Desse modo, deixaram passar ao largo justamente os fatos mais importantes
como a apresentacdo da lista de frequéncia dos professores que receberam os treinamentos,
cronogramas, locais e horarios e a comprovacdo da consentaneidade dos pre¢os pagos com 0s
praticados no mercado.

83. Percebo pelos relatorios técnicos e parecer do Ministério Publico de Contas
que as despesas e 0S pagamentos suportados no Contrato
n. 384/2008-PGE, firmado sem procedimento licitatorio, foram realizados de forma irregular,
em razdo de que no Processo Administrativo n. 01-1601.06037-00/2008, fis. 6591/6680, ndo
estdo presentes 0s elementos necessarios para caracterizar a inequivoca liquidacdo das
despesas.

84. Analisando os argumentos dos proprios defendentes, que em suas defesas,
alegam, em suma, que tomaram todas as providéncias de sua responsabilidade, a analise do
Corpo Instrutivo, e confrontando-os com as provas que dos autos constam, convenco-me da
tese firmada pela Unidade Instrutiva desta Corte, corroborada com o Parecer n. 674/2016, as
fls. 2091/2097-v, emitido pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que 0s pagamentos
realizados ao Centro Educacional Tecnologico Brasileiro, efetivado mediante a emissdo das
Notas de Empenhos 2008NE08656 (fl. 6669) dos autos n. 735/09-TCE-RO e 2009NE01045
(fl. 2106), Ordem Bancaria 20090B01475%, . 2105, dos autos 1110/09-TCE-RO, ndo se
deram em estrita observancia aos principios constitucionais e as normas legais, tendo em vista
gue ndo ha comprovacdo de que os precos pagos estavam de acordo com os praticados no

% Ordem Bancaria emitida em 22.4.09.
Acorddo AC1-TC 03215/16 referente ao processo 01110/09
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
56 de 72



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01110/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
mercado, como também ndo hd no Processo Administrativo n. 01.1601.06037-00/2008, fis.
6591/6680, a comprovacdo da efetiva realizacdo dos servicos supostamente contratados.

85. In casu, demanda a recomposicdo dos danos causados ao erario no valor de R$
175.000,00%*, bem como a aplicacdo de multas a cada um dos responsaveis, na proporcéo de
suas condutas, nos termos dos artigos 54 e 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

86. Quanto as irregularidades descritas na conclusdo do relatério técnico®, tépico
5, item 5.8, subitens 5 a 39, também impingidas a Marli Fernandes de Oliveira Cahulla,
Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 23.7 a 31.12.08; Pascoal de Aguiar Gomes,
Secretario Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08 e a Silvani Duzinete de Oliveira, Gerente
de Administracdo Financeira, no periodo de 8.08 a 31.12.08, dizem respeito as falhas de
natureza formal, em suma, inobservancia aos principios constitucionais (art. 37, caput, da
CF/88); infringéncias as Leis Federais n.s 4.320/64, 8.666/93, 9394/96, 11.494/07; a Lei
Complementar Estadual n. 97/93; ao Decreto Estadual n. 10.898/04; & Instrucdo Normativa n.
002/05-CGE; as Instrucbes Normativas n.s 13/04 e 22/07-TCE-RO, como também afronta as
clausulas de editais de licitagbes, em razdo das seguintes impropriedades: 1 — realizagdo de
despesas sem licitagdo, sem respaldo contratual, vez que os aditivos foram intempestivos e
ilegais, nos Processos Administrativos n.s 862 e 865/08; 2 - aditamento do contrato original
acrescendo em quantidade superior aos 25% permitido em lei, nos Processos Administrativos
n.s 2619 e 2620/08; 3 - adesdo a ata de registro de precos sem a devida comprovacdo das
vantagens nos Processos Administrativos n.s 2703, 5558, 5559, 5634, 6301 e 6706/08; 4 —
deixar de celebrar contratos com fornecedores quando obrigatério, nos Processos
Administrativos n.s 2766, 4614, 5081, 5087, 5091, 5584, 6301, 6359 e 6363/08; 5 - ndo
exigir o recolhimento da garantia, condicdes pré-contratuais, nos Processos Administrativos
n. 2766, 4619 e 5201/08; 6 - realizacdo de pagamentos aos fornecedores sem a devida
comprovacdo da regularidade fiscal destes, nos Processos Administrativos n. 2766 e 5087/08;
7 — realizagdo de procedimentos de licitacdo sem estimativa de consumo e quantidades a
serem adquiridas, nos Processos Administrativos n. 3043, 3045, 3047 e 3050/08; 8 — emissdes
de empenhos estimativos sem as descricBes individualizadas dos itens e respectivos
guantitativos, bem como pela ndo emissdo de subempenhos ou ordens de fornecimento para
contagem de prazo para entrega dos bens, nos Processos Administrativos n. 3043, 3045, 3047
e 3050/08; 9 - ndo comprovacdo da necessidade do acréscimo de 14% por meio de aditivo
dos Contratos Administrativos n.s 199, 200, 201 e 202-08-PGE, no Processo Administrativo
n. 3043/08; 10 — pela omissdo e ndo aplicacdo das penalidades previstas nos instrumentos
contratuais diante da mora na entrega dos produtos requisitados aos fornecedores, nos
Processos Administrativos n.s 2766, 3043, 3047, 5081, 5087, 5091 e 5584/08; 11 — ante a
contratacdo dos servicos especializados em desenvolvimento, locacdo e manutencdo de
softwares de gerenciamento, sem comprovar as vantagens, nos Processos Administrativos n.s
4582 e 4813/08; 12 - por efetuar contratacdo a titulo de inexigibilidade, sem que ficasse
comprovada inviabilidade de realizacdo de certame licitatério e a compatibilidade com os
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precos praticados no mercado, nos Processos Administrativos n.s 4614, 6037 e 6359/08; 13 -
por ndo encaminhar os autos de dispensa e inexigibilidade para apreciacdo desta Corte de
Contas, Processos Administrativos n.s 4614, 6037 e 6359/08; 14 - por realizar despesas que
ndo se engquadram na competéncia e finalidade da SEDUC, por meio do Processo
Administrativo n. 4614/08; 15 - pela inclusdo de clausula restritiva no edital de licitacdo, no
Processo Administrativo n. 5201/08; 16 - por firmar contrato com vigéncia insuficiente para
cobrir todo o cronograma de atividades, no Processo Administrativo n. 5201/08; 17 - pela
aquisicdo de arquivos deslizantes em quantidade superior ao total registrado na Ata de
Registro de Pregos, nos Processos Administrativos n.s 5559 e 5634/08; 18 - em razéo de que
foram entregues 0s arquivos sem implantacdo do sistema de gerenciamento constante das
especificacdes do produto, Processos Administrativos n. 5559 e 5634/08; 19 - por realizar
despesas que ndo se enquadram nas previsoes legais para utilizacdo de recursos do FUNDEB,
Processo Administrativo n. 5758/08; 20 - por ndo comprovar que as quantidades adquiridas
respeitavam o limite da Ata de Registro de Precos n. 026/08-SEAD-PI, no Processo
Administrativo n. 6301/08; 21 - pelo auséncia de nota fiscal original, nos Processos
Administrativos n.s 6301 e 6706/08; 22 - pela auséncia de justificativa da finalidade publica
na aquisicdo de veiculo, mediante o Processo Administrativo n. 6363/08.

87. Como se V&, os achados de auditoria descritos na conclusdo do relatério
técnico®®, topico 5, item 5.8, subitens 5 a 39, refletem infracBes as normas legais e a anélise
técnica demonstra que as defesas apresentadas ndo foram suficientes para elidir as
irreqularidades, razdes pelas quais adoto os posicionamentos do Corpo Técnico e do Parquet
de Contas, no sentido de aplicar multa aos responsabilizados Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla, Secretaria de Estado da Educacdo, Pascoal de Aguiar Gomes, Secretario Adjunto e a
Silvani Duzinete de Oliveira, Gerente de Administracdo Financeira, nos termos do art. 55, II,
da Lei Complementar n. 154/96.

88. A respeito das imputacBes impingidas a Pablo Adriany Freitas, Anténio Carlos
Gomes Soares, Silvia Maria Ayres Corréa, Zenildo Campos do Nascimento, Maria de Fatima
Rodrigues Pereira e Almir Brasil de Souza, observa-se que o Corpo Técnico em seu Ultimo
relatorio®’, concluiu pela elisio de suas responsabilidades, posicionamento corroborado pelo
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 674/2016, as fls. 2091/2097-v.

89. Assim, assentindo com o posicionamento do Corpo Técnico, bem como com o
Parecer do Ministério Publico de Contas, entendo que as alegacdes de defesas apresentadas
por eles, foram suficientes para afastar as imputacbes que lhes foram impingidas.

% Fls. 2005/2075.
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90. Por oportuno, registro que para atendimento as recomendagdes realizadas pela

Unidade Instrutiva na conclusdo do ultimo relatério técnico®®, tépico 6, itens 6.5, 6.6 e 6.7,
haveria a necessidade da realizacdo de diliggncias no a@mbito da Secretaria de Estado da
Educacdo, apds seria encaminhado a esta Corte para fim de responsabilizacdo dos agentes
que, em tese, concorreram para a ocorréncia das irregularidades.

91. Ocorre que, ante o decurso de quase 10 (dez) anos \erifica-se a
impossibilidade de se garantir aos responsaveis, a época, 0 exercicio constitucional do
contraditério e da ampla defesa, tendo em vista a dificuldade na obtencdo de documentos
probantes, capazes de elidir possivel imputacdo de irregularidade, razdes pelas quais deixo de
determinar aos atuais gestores da Secretaria de Estado da Educacdo que realizem as
diligéncias consignadas na conclusdo do Gltimo relatério técnico®®, tépico 6, itens 6.5, 6.6 e
6.7.

92. No mesmo sentido € o seguinte precedente desta Corte de Contas, da relatoria
do Eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra:

Acoérddo n. 57/2015 — Pleno

EMENTA: DIREITO DE PETICAO. ACORDAO GUERREADO
AFETO A PRESTACAO DE  CONTAS ANUAIS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. PARECER PREVIO EMITIDO CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS. ACORDAO PROFERIDO EM
CONTAS DE GOVERNO COM IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA
AO RESPONSAVEL, SEM INSTAURACAO DA NECESSARIA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NAO-CONHECIMENTO DA PECA NOMINADA DE
DIREITO DE PETICAO. MATERIA EXAMINADA DE OFiCIO.
DECLARACAO DE NULIDADE DO ACORDAO. INVIABILIDADE DE
REISTRUCAO POR FORCA DO LONGO TEMPO JA
TRANSPASSADO. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO, DA SEGURANCA JURIDICA E DA
RAZOABILIDADE. PARECER PREVIO HIGIDO. ARQUIVAMENTO.

[omissis]

E remansosa a jurisprudéncia da Corte de Contas, no sentindo de que o
longo tempo transpassado, desde o fato gerador do possivel dano
inviabiliza o efetivo exercicio do contraditorio e da ampla defesa, dai por que
se mostra desrazodvel instaurar, no presente caso, novel procedimento
fiscalizatério objetivando perseguir as impropriedades destacadas nos autos n.
3055/00-TCER — Prestacdo de Contas -, em obediéncia aos principios da
duracdo razoavel do processo, da seguranca juridica e  da razoabilidade.

% Fls. 2005/2075.
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(Precedentes: Acorddos n. 04/2014-PLENO e 125/2014-PLENO, exarados
nos processos n. 0869/94 e 1985/97, respectivamente).

93. No tocante a essa questdo, trago a colagcdo excerto do Parecer Ministerial, da
lavra do i. Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros, lancado autos nos n. 2728/99-
TCE-RO, in verbis:

[...] In casu, entendo que devem prevalecer, além dos principios acima
mencionados, 0s principios da razoabilidade/proporcionalidade e da seguranca
juridica a mitigar o principio da imprescritibilidade das acGes de ressarcimento
movidas pela Fazenda Publica. Em verdade, sé poder-se-ia cogitar da
imprescritibidade depois de regularmente constituido o débito, 0 que ndo se
amolda a espécie, mercé da nulidade que contamina especificamente as
cominagOes pecunidrias aplicadas por ocasido da apreciacdo das contas.
Ademais, reiniciar a_instrucdo processual para sindicar fatos ocorridos ha
guase duas décadas, aléem de se tornar materialmente invidvel e segura
apuracdo das irregularidades, indubitavelmente afronta o principio da
razodvel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF). (sic)

94. Dessarte, entendo ser perfeitamente possivel, in casu, atento ao principio da
finalidade ou da instrumentalidade das formas, reconhecer que 0 processo, em sua natureza, é
0 conjunto de atos processuais coordenados e encadeados que se sucedem no tempo, cujo
escopo maior é exatamente possibilitar a entrega da justa prestacdo jurisdicional, no que
impende reconhecer o seu carater instrumental, ou seja, 0 meio pelo qual o Estado-Juiz serve-
se para a aplicacdo do direito material ao caso concreto, sem descurar-se das normas
processualisticas aplicaveis a espécie.

95. Diante do exposto, divergindo tanto da manifestacdo conclusiva apresentada
pelo Corpo Teécnico, as fls. 2005/2075, quanto do Parecer do Eminente representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Ernesto Tavares Victoria, as fls. 2091/2097-v, no
que diz respeito as impropriedades descritas na conclusdo do Ultimo relatério técnico’®, topico
5, itens 5.1 e 5.3, subitens 1, bem como das imputacGes de débitos consignadas no topico 5,
item 5.8, subitens 1, 2 e 3, submeto a deliberacdo desta Colenda Primeira Camara o seguinte
VOTO:

I — JULGAR IRREGULARES as Contas da Secretaria de
Estado da Educacdo, de responsabilidade de Edinaldo da Silva Lustosa, inscrito no CPF n.
029.140.421-91, Secretério de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a 22.7.08; Pascoal de
Aguiar Gomes, inscrito no CPF
n. 080.111.412-87, Secretario Adjunto, no periodo de 15.2 a 22.7.08; e Salete Mezzomo,
inscrita no CPF n. 312.460.872-00, Gerente de Administragdo Financeira, no periodo de 1°.1 a
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31.7.08, nos termos dos arts. 16, III, “b” e “c”, c/c o art. 25, II, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em face das impropriedades contidas no Relatorio Técnico,
fis. 2005/2075, corroboradas pelo Parquet de Contas, a seguir colacionadas:

1.1. Infringéncia ao art. 15, § 7° I, 1l e 1ll da Lei Federal n.
8.666/93, c/c art. 13, IlI, do Decreto Estadual n. 10.898/04, em razdo da realizacdo de
procedimento de licitagdo sem estimativa de consumo e quantidades a serem adquiridas, nos
Processos Administrativos n.s 862 e 865/08;

1.2. Infringéncia aos artigos 60 e 61, da Lei Federal n. 4.320/64,
pelas emissbes de empenhos estimativos sem as descricGes individualizadas dos itens e
respectivos quantitativos, bem como de subempenhos ou ordens de fornecimento para
contagem de prazo, nos Processos Administrativos n.s 862 e 865/08;

1.3. Descumprimento a clausula décima terceira dos Contratos
Administrativos n.s 113, 114, 115 e 116/08-PGE, infringindo o principio constitucional da
eficiéncia consagrada no caput do artigo 37, ante a omissdo e ndo aplicacdo das penalidades
previstas nos instrumentos contratuais diante da mora na entrega dos produtos requisitados,
no Processo Administrativo n. 862/08;

1.4. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c
artigos 2° e 57, VI, 8§ 2° da Lei Federal n. 8.666/93, por aditivar contrato em 25% com base no
valor global e ndo sobre os quantitativos de cada item, no Processo Administrativo n. 865/08;

1.5. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c
artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigo 8°, do Decreto Federal n. 3.931/01, c/c
artigo 13, Il e Il, do Decreto Estadual n. 10.898/04, pela aquisicdo de 15 (quinze) centrais de
ar tipo split a mais que o quantitativo registrado na Ata de Registro de Precos do Pregédo
Presencial n. 28/2008-TJ-AC, realizada por meio do Processo Administrativo n. 1728/08;

1.6. Infringéncia aos artigos 70 e 71, Il e IV, da Lei Federal n.
9.394/96, c/c artigo 24, da Lei Federal n. 11.494/07 e artigo 12, da Instrugdo Normativa n.
22/07-TCE-RO, pela realizacdo de despesas ndo permitidas com recursos do FUNDEB, por
meio dos Processos Administrativos n. 1990 e 2243/08.

1.7. Infringéncia ao artigo 12, do Decreto Estadual n. 10.898/04,
por aderir a ata de registro de precos de outros Orgdos governamentais, sem a devida
comprovacdo das vantagens, conforme Processos Administrativos n.s 2148, 2942, 3476, 3868
e 3874/08;
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1.8. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c
artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, c/c artigo 8° do Decreto Federal n. 3931/01, c/c
artigo 13, 1l e Il do Decreto Estadual n. 10.898/04, em razdo da aquisicdo de mobiliario em
guantitativo superior ao registrado na Ata de Registro de Precos, por meio do Processo
Administrativo n. 2148/08;

1.9. Infringéncia ao artigo 15, § 7°, 1l da Lei Federal n. 8.666/93,
por realizar despesa sem previo detalhamento em planihas de composicdo dos custos
unitarios dos servicos, conforme Processo Administrativo n. 2234/08;

1.10. Infringéncia ao caput dos artigos 37 e 70, da Constituicdo
Federal (principios da eficiéncia e economicidade), c/c artigo 15, 87° IlI, da Lei Federal n.
8.666/93, pela promocdo de certame licitatorio sem o devido planejamento, por meio dos
Processos Administrativos n. 2619 e 2620/08;

1.11. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituico Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 4.320/64, pela auséncia de comprovacdo de que as
guantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Pregos, no Processo
Administrativo n. 3476/08;

1.12. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, c/c artigo 8°, do Decreto Federal n. 3931/01,
pela aquisicdo de veiculos em quantidade superior a constante na Ata de Registro de Precos,
conforme Processo Administrativo n. 3874/08;

1.13. Infringéncia ao artigo 15, §7°, 1, Il e Ill, da Lei Federal n.
8.666/93, c/c artigp 13, Il, do Decreto Estadual n. 10.898/04, por ndo especificar
adequadamente a destinacdo dos veiculos adquiridos mediante o Processo Administrativo n.
3874/08.

Il — JULGAR IRREGULARES as Contas da Secretaria de
Estado da Educacdo, de responsabilidade de Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, inscrita
no CPF n. 301.081.959-53, Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 23.7 a 31.12.08;
Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87, Secretario Adjunto, no
periodo de 23.7 a 31.12.08; e Silvani Duzinete de Oliveira, inscrita no CPF n. 325.581.202-
04, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 8.8 a 31.12.2008, nos termos dos
arts. 16, III, “b”, “c” e “d”, 24, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 25, II e III, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ante as irregularidades discriminadas no Relatorio
Técnico, fls. 2005/2075, corroboradas pelo Parquet de Contas, a seguir colacionadas:
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2.1. Infingéncia aos principios constitucionais, art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, clc arts. 62 e 63, da Lei Federal
n. 4.320/64, pela contratacdo sem procedimento licitatorio, ndo haver comprovacdo de que 0s
precos pagos estavam de acordo com os praticados no mercado, como também ndo existir no
Processo Administrativo n. 01.1601.06037-00/2008, fis. 6591/6680, a comprovacdo da
realizacdo dos servicos supostamente contratados, bem como auséncia dos documentos que
comprovem a correta aplicacdo dos recursos e efetiva liquidacdo das despesas, com
consequente dano ao Erario no valor de R$ 175.000,00"*;

2.2. Infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, c/c artigos 2° e 57, VI, 8 2° da Lei Federal n. 8.666/93, por realizar despesas sem
licitacdo, sem respaldo contratual, vez que os aditivos foram intempestivos e ilegais, nos
Processos Administrativos n.s 862 e 865/08;

2.3. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c
arts. 2° 3° 65, 81° da Lei Federal n. 8.666/93, por aditamento do contrato original
acrescendo em quantidade superior aos 25% permitido em lei, nos Processos Administrativos
n.s 2619 e 2620/08;

2.4. Infringéncia ao artigo 12, do Decreto Estadual n. 10.898/04,
por aderir a ata de registro de precos sem a devida comprovacdo das vantagens nos Processos
Administrativos n.s 2703, 5558, 5559, 5634, 6301 e 6706/08;

2.5. Infringéncia ao artigo 62, 8 4° da Lei Federal n. 8.666/93,
por ndo celebrar contrato com fornecedor quando obrigatorio, nos Processos Administrativos
n.s 2766, 4614, 5081, 5087, 5091, 5584, 6301, 6359 e 6363/08;

2.6. Descumprimento aos itens dos Editais das Tomadas de
Precos, infringindo aos artigos 41 e 56, da Lei Federal n. 8.666/93, por ndo exigir o
recolimento da garantia, condigbes pré-contratuais, nos Processos Administrativos n. 2766,
4619 e 5201/08;

2.7. Infringéncia aos artigos 1° e 2° da Instrugdo Normativa n.
002/2005-CGE, pela realizacdo de pagamentos a fornecedores sem a devida comprovacdo da
regularidade fiscal destes, nos Processos Administrativos n. 2766 e 5087/08;
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2.8. Infringéncia ao artigo 15, 8§ 7°, I, 1l e Ill, da Lei Federal n.

8.666/93, c/c artigo 13, Il, do Decreto Estadual n. 10.898/04, por realizar licitacdo sem
estimativa de consumo e quantidades a serem adquiridas, nos Processos Administrativos n.
3043, 3045, 3047 e 3050/08;

2.9. Infringéncia aos artigos 60 e 61, da Lei Federal n. 4.320/64,
por emitir empenhos estimativos sem as descricGes individualizadas dos itens e respectivos
guantitativos, bem como pela ndo emissdo de subempenhos ou ordens de fornecimento para
contagem de prazo para entrega dos bens, nos Processos Administrativos n. 3043, 3045, 3047
e 3050/08;

2.10. Infringéncia ao artigo 65, I, b, da Lei Federal n. 8.666/93,
por aditivar quantidades dos Contratos Administrativos n.s 199, 200, 201 e 202-08-PGE, sem
que tivessem sido entregues 14% dos quantitativos inicialmente definidos, ndo comprovando,
assim, a efetiva necessidade do acréscimo, no Processo Administrativo n. 3043/08;

2.11. Descumprimento as clausulas dos Editais dos Pregdes,
infringindo o principio constitucional da eficiéncia consagrada no caput do artigo 37, c/c
artigo 41, caput, da Lei Federal n. 8.666/93, por omitir-se e ndo aplicar as penalidades
previstas nos instrumentos contratuais diante da mora na entrega dos produtos requisitados
aos fornecedores, nos Processos Administrativos n.s 2766, 3043, 3047, 5081, 5087, 5091 e
5584/08;

2.12. Infringéncia aos principios da eficiéncia e economicidade,
consagrados nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, por contratar servigos especializados
em desenvolvimento, locacdo e manutencdo de softwares de gerenciamento, sem comprovar
as vantagens das contratacdes, nos Processos Administrativos n.s 4582 e 4813/08;

2.13. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c
artigos 2°, 3° e 26, § Unico, Ill, da Lei Federal n. 8.666/93, por efetuar contratacdo a titulo de
inexigibilidade, sem que ficasse comprovada inviabilidade de realizacdo de certame licitatorio
e a compatibilidade com os precos praticados no mercado, nos Processos Administrativos n.s
4614, 6037 e 6359/08;

2.14. Infringéncia ao artigo 18, da Instrucdo Normativa n. 13/04-
TCE-RO, por ndo encaminhar Processo de dispensa e inexigibilidade de licitacdo para
apreciagdo desta Corte de Contas, nos Processos Administrativos n.s 4614, 6037 e 6359/08;
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2.15. Infringéncia ao principio da legalidade consagrado no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c artigos 5°, XXI e 43, | e Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 97/93, por realizar despesas que ndo se enquadram na competéncia
e finalidade da SEDUC, por meio do Processo Administrativo n. 4614/08;

2.16. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicio Federal,
c/c artigos 2°, 3°, § 1° | e Il, 27 da Lei Federal n. 8666/93, pela inclusdo de clausula restritiva
no edital de licitacdo, no Processo Administrativo n. 5201/08;

2.17. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, por firmar contrato com vigéncia insuficiente
para cobrir todo o cronograma de atividades, no Processo Administrativo n. 5201/08;

2.18. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93, pela aquisicdo de arquivos deslizantes em
guantidade superior ao total registrado na Ata de Registro de Precos, nos Processos
Administrativos n.s 5559 e 5634/08;

2.19. Descumprimento ao item |, do Projeto Basico, c/c item
13.3, do anexo da Ata de Registro de Precos, do Pregdo Presencial n. 006/08-CEL-SEAD-PI,
infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da moralidade e eficiéncia),
em razdo de que foram entregues os arquivos sem implantacdo do sistema de gerenciamento
constante das especificagfes do produto, no Processo Administrativo n. 5559 e 5634/08;

2.20. Infringéncia aos artigos 70 e 71, “b”, da Lei Federal n.
9394/96, c/c artigo 24, da Lei Federal n. 11.494/07, c/c artigo 12, da Instrucdo Normativa n.
22/07-TCE-RO, por realizar despesas que ndo se enquadram nas previsdes legais para
utilizacdo de recursos do FUNDEB, no Processo Administrativo n. 5758/08;

2.21. Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
c/c artigo 15, § 7°, 1, 1l e 1ll, da Lei Federal n. 8.666/93, c/c artigo 13, Il, do Decreto Estadual
n. 10.898/04, c/c artigo 8°, do Decreto Federal n. 3931/01, por ndo comprovar que as
guantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Precos n. 026/08-SEAD-
P1, no Processo Administrativo n. 6301/08;

2.22. Infringéncia aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n.
4.320/64, clc itens 9 e 3.10, da Resolucdo n. 31-GAB-SEFAZ, pela auséncia de nota fiscal
original, nos Processos Administrativos n.s 6301 e 6706/08;
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2.23. Infringéncia aos principios da moralidade, eficiéncia e
economicidade expressos no caput dos artigos 37 e 70, da Constituicdo Federal, pela auséncia
de justificativa da finalidade pulblica na aquisicio de weiculo, mediante o Processo
Administrativo n. 6363/08.

Il — IMPUTAR DEBITO a Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla, inscrita no CPF n. 301.081.959-53, Secretéria de Estado da Educacdo, no periodo de
23.7 a 31.12.2008, solidariamente com Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n.
080.111.412-87, Secretario Adjunto, no periodo de 23.7 a 31.12.08 e Silvani Duzinete de
Oliveira, inscrita no CPF n. 325.581.202-04, Gerente de Administracdo Financeira, no
periodo de 8.8 a 31.12.2008, no valor original de R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil
reais), que atualizado monetariamente, desde o fato gerador (abril de 2009'?) até o més de
outubro de 2016, corresponde ao valor de R$ 285.137,62 (duzentos e oitenta e cinco mil,
cento e trinta e sete reais e sessenta e dois centavos) que, acrescido de juros perfaz o total de
R$ 541.761,49 (quinhentos e quarenta e mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta e
nove centavos), conforme memdria de célculo anexa, devendo ser procedida nova atualizagdo
monetaria acrescida de juros, referente ao periodo de novembro de 2016 até a data do efetivo
pagamento, nos termos da Resolugdo n. 039/2006- TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado
por meio do site eletrdnico deste Tribunal de Contas no
link httpZAmww.tce.ro.gov.brinove/atalizacaomoretarie/atualizavalor.asp, em razdo do dano ao eréario em
infringéncia aos principios constitucionais, art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c arts. 62
e 63, da Lei Federal n. 4.320/64, pela ndo comprovacdo de que 0S precos pagos estavam de
acordo com os praticados no mercado, como também a auséncia dos documentos que
comprovem a correta aplicagdo dos recursos e efetiva liquidacdo das despesas realizadas por
meio do Processo Administrativo n. 01.1601.06037-00/2008, consignado no item II, 2.1,
deste voto, conforme consta no Relatério Técnico, fis. 2005/2075, com supedéneo no art. 71,
§ 3° da Constituicdo Federal, art. 49, § 3° da Constituicdo Estadual’®, c/c art. 19, da Lei
Complementar n. 154/96.

IV - MULTAR, individualmente, Marli Fernandes de
Oliveira Cahulla, inscrita no CPF n. 301.081.959-53, Secretaria de Estado da Educacdo, no
periodo de 23.7 a 31.12.08; Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87,
Secretario Adjunto, no periodo de 23.7 a 31.12.08; e Silvani Duzinete de Oliveira, inscrita
no CPF n. 325.581.202-04, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 8.8 a
31.12.2008, no quantum de R$ 14.256,88 (quatorze mil, duzentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e oito centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do dano ao erario
cominado no item Il atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, em razao do dano
ao erario, em razdo do dano ao erario, consignado no item I, 2.1, deste voto, com supedaneo
no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de

> Ordem Bancaria 20090B01475, emitida em 22.4.09, a fl. 2105.
™ Art. 49. (...) Paragrafo 3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.
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Contas, sendo que o valor da multa deverd ser atualizado, caso o pagamento ocorra apds o
transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

V - MULTAR, individualmente, Marli Fernandes de
Oliveira Cahulla, inscrita no CPF n. 301.081.959-53, Secretaria de Estado da Educacdo, no
periodo de 23.7 a 31.12.2008; Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87,
Secretario Adjunto, no periodo de 23.7 a 31.12.08; e Silvani Duzinete de Oliveira, inscrita
no CPF n. 325.581.202-04, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 8.8 a
31.12.2008, no quantum de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com fundamento no art.
55, inciso Il e Ill, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da ofensa aos principios
constitucionais (art. 37, caput, da CF/88); infringéncias as Leis Federais n.s 4.320/64,
8.666/93, 9394/96, 11.494/07; a Lei Complementar Estadual n. 97/93; ao Decreto Estadual n.
10.898/04; a Instrucdo Normativa n. 002/05-CGE; as Instrugdes Normativas n.s 13/04 e
22/07-TCE-RO, como também afronta as clausulas de editais de licitagbes, graves
impropriedades consignadas no item Il, 2.2 a 2.23, deste voto, sendo que o valor da multa
devera ser atualizado, caso o0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art.
56, da Lei Complementar n. 154/96.

VI — MULTAR, individualmente, Edinaldo da Silva Lustosa,
inscrito no CPF n. 029.140.421-91, Secretario de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a
22.7.2008; Pascoal de Aguiar Gomes, inscrito no CPF n. 080.111.412-87, Secretario
Adjunto, no periodo de 15.2 a 31.12.08; e Salete Mezzomo, inscrita no CPF n. 312.460.872-
00, Gerente de Administracdo Financeira, no periodo de 1°.1.08 a 31.7.08, no quantum de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com fundamento no art. 55, inciso | e I, da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo da ofensa aos principios constitucionais (art. 37, caput, da
CF/88); ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; infringéncias as Leis Federais n.s 4.320/64,
8.666/93, 9.394/96, 11.494/07; Decreto Federal n. 3.931/01; ao Decreto Estadual n.
10.898/04, como também descumprimento as clausulas dos Contratos Administrativos n.s
113, 114, 115 e 116/08-PGE, impropriedades consignadas no item I, 1.1 a 1.13, deste voto,
sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra apds o transito em
julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

VIl — DETERMINAR aos responsaveis que os valores das
multas (itens 1V, V e VI) deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional
do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos
termos do art. 3° Ill, da Lei Complementar n. 194/97; e o valor do débito (item Ill) aos
Cofres Estaduais, nos termos do art. 23, III, “a” da Lei Complementar n. 154/96.

VIII - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma
da legislagdo em vigor, para que 0s responsdveis comprovem a esta Corte de Contas 0
recolhimento do débito e das multas, consignados nos itens IlII, 1V, V e VI.
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IX — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o
recolhimento do débito e das multas consignadas, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos
dos arts. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96, c/c 36, Il, do Regimento Interno desta Corte.

X — DETERMINAR a baixa de responsabilidade de Pablo
Adriany Freitas, inscrito no CPF n. 351.278.802-53, Antbnio Carlos Gomes Soares, inscrito
no CPF n. 384.947.793-20, Silvia Maria Ayres Corréa, inscrita no CPF n. 162.700.532-34,
Zenildo Campos do Nascimento, inscrito no CPF n. 720.383.572-34, membros da Comissao
de Recebimento de Materiais; Maria de Fatima Rodrigues Pereira, inscrita no CPF n.
255.930.212-87, Gerente de Apoio Controle e Avaliagdo da SEDUC; e Almir Brasil de
Souza, inscrito no CPF n. 030.656.26-68, Gerente de Contabilidade da Controladoria Geral do
Estado, ante as alegacfes de defesa terem sido suficientes para afastar as imputagcdes que Ihe
foram impingidas.

Xl - DAR CONHECIMENTO da decisdo aos interessados, via
Diario Oficial eletrdnico, cujo acesso esta disponivel para consulta no site www.tce.ro.gov.br,
com 0 escopo de evitar dispéndios desnecessarios com a extragdo de cdpias, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

XIl - DETERMINAR a remessa de coépia integral digitalizada
dos autos ao Ministério Plblico Estadual para as providéncias de sua alcada, com fulcro nos
arts. 16, 8 3° da Lei Complementar n. 154/96, c/c 25, 8 3° do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

X1l - SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 1* Camara,
para o seu acompanhamento.

Atualizacdo Moretaria- TCE-RO

Meés/ano incial04/2009 indice nicl ~ 43,1245477874955
Més/ano frel10/2016 Indice fralk ~ 70,265320671349
Fatorde Corregdo1,6293579
L Valor
Valor orignério175.000,00 atalizado: 285.137,62
Vabr cornglolo_corr5 41.761.49 Total d.e 90
juros Meses:
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Més/Ano

01/04/2009
01/05/2009
01/06/2009
01/07/2009
01/08/2009
01/09/2009
01/10/2009
01/11/2009
01/12/2009
01/01/2010
01/02/2010
01/03/2010
01/04/2010
01/05/2010
01/06/2010
01/07/2010
01/08/2010
01/09/2010
01/10/2010
01/11/2010
01/12/2010
01/01/2011
01/02/2011
01/03/2011
01/04/2011
01/05/2011
01/06/2011
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indiice

INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC

Indice 1

D1C-SPJ

indice 2

indice 3

1,0055
1,006
1,0042
1,0023
1,0008
1,0016
1,0024
1,0037
1,0024
1,0088
1,007
1,0071
1,0073
1,0043
0,9989
0,9993
0,9993
1,0054
1,0092
1,0103
1,006
1,0094
1,0054
1,0066
1,0072
1,0057
1,0022

Mult TCE

1,6293579
1,6196400
1,6128660
1,6091649
1,6078786
1,6053101
1,6014666
1,5955630
1,5917428
1,5778577
1,5668894
1,5558430
1,5445676
1,5379544
1,5396480
1,5407265
1,5418058
1,5335248
1,5195449
1,5040532
1,4950827
1,4811598
1,4732045
1,4635451
1,4530829
1,4448473
1,4416756
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Valor
Corrigido
175.000,00
176.050,00
176.789,41
177.196,03
177.337,78
177.621,52
178.047,81
178.706,59
179.135,49
180.711,88
181.976,86
183.268,90
184.606,76
185.400,57
185.196,63
185.066,99
184.937,45
185.936,11
187.646,72
189.579,48
190.716,96
192.509,70
193.549,25
194.826,67
196.229,43
197.347,93
197.782,10
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01/07/2011
01/08/2011
01/09/2011
01/10/2011
01/11/2011
01/12/2011
01/01/2012
01/02/2012
01/03/2012
01/04/2012
01/05/2012
01/06/2012
01/07/2012
01/08/2012
01/09/2012
01/10/2012
01/11/2012
01/12/2012
01/01/2013
01/02/2013
01/03/2013
01/04/2013
01/05/2013
01/06/2013
01/07/2013
01/08/2013
01/09/2013
01/10/2013
01/11/2013
01/12/2013
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INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC

D1C-SPJ

1
1,0042
1,0045
1,0032
1,0057
1,0051
1,0051
1,0039
1,0018
1,0064
1,0055
1,0026
1,0043
1,0045
1,0063
1,0071
1,0054
1,0074
1,0092
1,0052

1,006
1,0059
1,0035
1,0028
0,9987
1,0016
1,0027
1,0061
1,0054
1,0072

1,4416756
1,4356459
1,4292144
1,4246555
1,4165810
1,4093931
1,4022417
1,3967942
1,3942845
1,3854178
1,3778397
1,3742666
1,3683825
1,3622524
1,3537239
1,3441802
1,3369607
1,3271398
1,3150414
1,3082386
1,3004360
1,2928084
1,2882994
1,2847022
1,2863745
1,2843196
1,2808613
1,2730954
1,2662576
1,2572057
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197.782,10
198.612,78
199.506,54
200.144,96
201.285,79
202.312,35
203.344,14
204.137,18
204.504,63
205.813,46
206.945,43
207.483,49
208.375,67
209.313,36
210.632,03
212.127,52
213.273,01
214.851,23
216.827,86
217.955,37
219.263,10
220.556,75
221.328,70
221.948,42
221.659,89
222.014,54
222.613,98
223.971,93
225.181,38
226.802,68
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01/01/2014
01/02/2014
01/03/2014
01/04/2014
01/05/2014
01/06/2014
01/07/2014
01/08/2014
01/09/2014
01/10/2014
01/11/2014
01/12/2014
01/01/2015
01/02/2015
01/03/2015
01/04/2015
01/05/2015
01/06/2015
01/07/2015
01/08/2015
01/09/2015
01/10/2015
01/11/2015
01/12/2015
01/01/2016
01/02/2016
01/03/2016
01/04/2016
01/05/2016
01/06/2016
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INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
INPC
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1,0063
1,0064
1,0082
1,0078
1,006

1,0026
1,0013
1,0018
1,0049
1,0038
1,0053
1,0062
1,0148
1,0116
1,0151
1,0071
1,0099
1,0077
1,0058
1,0025
1,0051
1,0077
1,0111
1,009

1,0151
1,0095
1,0044
1,0064
1,0098
1,0047

1,2493349
1,2413900
1,2312934
1,2217636
1,2144768
1,2113273
1,2097546
1,2075810
1,2016927
1,1971436
1,1908321
1,1834945
1,1662342
1,1528610
1,1357118
1,1277051
1,1166502
1,1081177
1,1017277
1,0989803
1,0934039
1,0850490
1,0731372
1,0635651
1,0477442
1,0378843
1,0333376
1,0267663
1,0168016
1,0120450
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Proc.: 01110/09

228.231,54
229.692,22
231.575,70
233.381,99
234.782,28
235.392,71
235.698,72
236.122,98
237.279,98
238.181,65
239.444,01
240.928,56
244.494 31
247.330,44
251.065,13
252.847,69
255.350,88
257.317,09
258.809,53
259.456,55
260.779,78
262.787,78
265.704,73
268.096,07
272.144,32
274.729,69
275.938,50
277.704,51
280.426,01
281.744,01
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

D1C-SPJ
01/07/2016 INPC 1,0064 1,0056091
01/08/2016 INPC 1,0031 1,0025014
01/09/2016 INPC 1,0008 1,0017000
01/10/2016 INPC 1,0017 1,0000000

Acorddo AC1-TC 03215/16 referente ao processo 01110/09

Proc.: 01110/09
Fls.:

283.547,18
284.426,17
284.653,71
285.137,62
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Em 29 de Novembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR



