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JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
I

222 Sesséo da 12 Camara, de 29 de novembro de 2016

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIA
FICTA. FALTA DE PLANEJAMENTO DO
GESTOR PUBLICO. ESSENCIALIDADE DO
SERVICO. LEGALIDADE DA
CONTRATACAO COM
RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES.

1. Identificada situacdo emergencial, mesmo
decorrente de negligéncia, inércia ou ma-gestao
administrativa  (emergéncia  fabricada), a
dispensa de licitacdo pode ser realizada, devendo
ser apurada, no entanto, a responsabilidade
daqueles que deram causa a situacdo irregular.

2. Responsabilidade do parecerista a quemincumbe
0 Onus de advertir o gestor do risco decorrente da
reiterada contratagdo excepcional, funcdo que Ihe
cabe enquanto detentor de ciéncia técnico-
juridica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de

Fiscalizacdo de Atos e Contratos, tendo por objeto a andlise de legalidade da contratacdo
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direta, com dispensa de licitacdo, firmada no &mbito do Municipio de Ji-Parand, para a
contratacdo de empresa para coleta de residuos solidos domiciliares, urbano e de sadde, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal d’e Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — CONSIDERAR LEGAL a contratagdo direta, sem licitacdo,
fundada no Contrato n°® 081/PGM/2013, celebrado entre a Prefeitura do Municipio de Ji-
ParanA e a empresa Coolpeza Servicos de Limpeza Urbana Ltda-ME, em face a

emergencialidade — ndo obstante fabricada — e a essencialidade do servico contratado.

I — APLICAR MULTA ao Senhor JESUALDO PIRES
FERREIRA JUNIOR, Prefeito do Municipio de Ji-Parana, no montante de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96, pela pratica de atos
com grave infracdo a norma legal, consistente na contratacdo direta, sem licitacdo,
materializada em inobservancia aos Principios da Legalidade e da Eficiéncia, insculpidos no
caput do artigo 37, da Constituicdo Federal, c/c o0 art. 24, 1V da Lei Federal n° 8.666/93, bem
como pela contratacdo de empresa sem licenca prévia especifica para a realizacdo de servicos
de coleta, transporte, destinacdo e tratamento de residuos sélidos, em desatencdo a Resolucao
n° 237/1997 — CONAMA, notadamente ao art. 8% I, bem como a Resolugdo RDC n° 306, de
07 de dezembro de 2004 (alineas “a” e “b” do item 1).

Il — Aplicar MULTA ao Senhor WALDECI JOSE
GONGCALVES, Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, no montante de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n°
154/96, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal, consistente na contratacdo
direta, sem licitacdo, materializada em inobservancia aos Principios da Legalidade e da
Eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal, c/c o art. 24, IV da Lei
Federal n° 8.666/93 (alinea “a” do item 1).
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IV — Aplicar MULTA a Senhora LENI MATIAS, Procuradora-
Geral da Prefeitura Municipal de Ji-Parand, no montante de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n® 154/96, pela pratica
de ato com grave infracdo a norma legal, consistente na emissdo de parecer juridico omisso,
gue amparou a conduta equivocada do gestor ndo obstante a evidente inércia administrativa

que criou a emergéncia ficta.

V — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacéo
desta decisdéo no DOeTCE, para o recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento Institucional
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - FDI/TCE, das multas consignadas nos itens

Il, 11l e IV da decisao.

VI - DETERMINAR que, transitado em julgado sem o
recolhimento das multas consignadas nos itens II, Il e 1V da decisdo, seja iniciada a cobranca
judicial, nos termos do inciso Il do artigo 27 e artigo 56, ambos da Lei Complementar n.
154/96 c/c o inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte e o inciso 1l do artigo 3°
da Lei Complementar 194/97.

VIl — DAR CIENCIA do teor da decisio via DOeTCE aos
responsaveis, informando-os que o seu inteiro teor estara disponivel no sitio eletronico deste

Tribunal (www.tce.ro.gov.br).

VIl — DETERMINAR ao Departamento da 12 Camara desta e.
Corte de Contas que expeca as comunicacdes necessarias e acompanhe o devido cumprimento

aos termos da presente Decisao.

IX — Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Deciséo,

arquivem-se 0s autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA (Em substituicio ao Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva) e OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a
Procuradora do Ministério Publico de Contas, YWVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, 29 de novembro de 2016.

JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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PROCESSO: 03235/13—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizacgdo de Atos e Contratos - CONTRATACAO

EMERGENCIAL DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, URBANO E DE SAUDE - DISPENSA
DE LICITACAOQO.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
RESPONSAVEIS:  Jesualdo Pires Ferreira Junior — CPF 042.321.878-63
Waldeci José Gongaves — CPF 050.263.341-72
Leni Matias — CPF 547.020.629-72

ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: 222 Sessdo da 12 Camara de 29 de novembro de 2016
RELATORIO
01. Cuidam os autos de fiscalizacdo de atos e contratos, tendo por objeto a

analise de legalidade da contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, firmada no ambito do
municipio de Ji-Parand, para a contratacdo de empresa para coleta de residuos sdlidos

domiciliares, urbano e de salde.

02. Em analise inaugural (fis. 124/129), concluiu o Corpo Instrutivo pela
presenca de irregularidades, que justificavam o chamamento dos responsaveis para

manifestacdo, verbis:

Finda a analise da documentacdo que compdem os presentes autos e tudo
que mais consta no presente Relatorio, entendemos terem ficado
consubstanciadas as seguintes irregularidades, de responsabilidade dos Srs.

Jesualdo Pires Ferreira Janior Prefeito Municipal de Ji-Parana; Waldeci José
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Gongalves — Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos e Leni

Matias —Procuradora Geral do Municipio:

De Responsabilidade do Sr. Waldeci José Gongalves — Secretario

Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parané:

5.1. Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Legalidade e da
Eficiéncia), bem como inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c o art. 24, IV
da Lei Federal n® 8.666/1993, por solicitar do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a contratacdo direta sem licitacdo (Dispensa), de despesas para
coleta, transporte e destinacdo final de residuos os soélidos domiciliares
urbanos e de saude, por meio do Contrato n® 081/PGM/2013, firmado com a
empresa COOLPEZA SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA — ME.
(proc. adm. n° 1-9902/2013), sem evidenciar a real emergéncia,
considerando que ja havia sido realizada contratacdo direta sem licitacao, por
meio do Contrato Emergencial n® 001/PGM/13 (proc. adm. n°® 129/2013), e
que a Municipalidade teria 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia do referido
contrato, para realizar o certame licitatorio relativo a contratagdo de empresa
para prestacao de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos
solidos domiciliares urbanos e de saude. Assim, ndo ficou caracterizada
situacdo calamitosa ou emergencial que pudesse validar a dispensa de
licitacdo, uma vez que se trata de despesas de carater continuado,
previsiveis, que ndo foram licitadas por mera falta de planejamento, de
controle e de coordenacdo dos proprios representantes da Administracao,

conforme relato no item 2.1;

De Responsabilidade do Sr. Jesualdo Pires Ferreira Junior — Prefeito do
Municipio de Ji-Parana:

5.2. Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Eficiéncia) da
Constituicdo Federal c/c art. 24, IV da Lei Federal n® 8.666/1993, por ter

Ratificado a Dispensa de Licitagdo, relativa ao proc. adm. n° 1-
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9902/2013,em favor da empresa COOLPEZA SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA - ME, sendo que ndo houve a comprovacdo da real
emergéncia, considerando que ja havia sido realizada contratacéo direta sem
licitacdo, por meio do Contrato Emergencial n° 001/PGM/13 (proc. adm. n°
129/2013), e que a Municipalidade teria 180 (cento e oitenta) dias da
vigéncia do referido contrato para realizar o certame licitatorio, conforme

relato no item 2.1;

5.3. Infringéncia ao art. 8°, inciso I, da Resolugdo n° 237/1997 — Conama c/c
a Resolugdo RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004, Item 2.6, por ter
Ratificado a Dispensa de Licitacdo, relativa ao proc. adm. n® 1-9902/2013,
em favor da empresa COOLPEZA SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
LTDA — ME, sendo que a empresa contratada apresentou a Licencga de
Operacdo n° 119744/COLMAM/SEDAM, expedida pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental, sem, no entanto, ter autorizacdo
para realizar servicos de coleta, transporte, destinagdo e tratamento de

residuos solidos hospitalares, conforme relato no item 2.3;

5.4. Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Publicidade) da
Constituicdo Federal c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993, por
nao ter comprovado a publicacdo do ato de ratificacdo da Dispensa de
Licitacdo, na imprensa oficial do Municipio de Ji-Parana, conforme relato no
item 2.4;

De Responsabilidade da Sra. Leni Matias — Procuradora Geral da
Prefeitura Municipal de Ji-Parana:

5.5. Descumprimento ao artigo 37 (Principio da Eficiéncia) da Constituicdo
Federal c/c o art.38, VI da Lei Federal n° 8.666/93, por ter emitido Parecer
Juridico opinando pela possibilidade juridica de contratacdo direta por
dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro no art. 24, inciso
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IV da Lei 8.666/93, sem ter observado real comprovagdo da
emergéncia, considerando que ja havia sido realizada contratacdo direta
sem licitacdo, por meio do Contrato Emergencial n® 001/PGM/13 (proc.
adm. n° 129/2013), e que a Municipalidade teria 180 (cento e oitenta) dias
da vigéncia do referido contrato para realizar o certame licitatorio
relativo a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares urbanos e de
saude, conforme relato no item 2.5.

6 - RECOMENDACOES:

Tendo em vista todo o acima exposto RECOMENDAMOS, data venia, ao

Conselheiro Relator a adogéo da seguinte medida:

a) Chamamento aos autos, dos Srs. Jesualdo Pires Ferreira Junior — Prefeito
Municipal de Ji-Parand; Waldeci José Gongalves-Secretario Municipal de
Obras e Servicos Publicos de Ji-Parana e Leni Matias—Procuradora Geral
da Prefeitura Municipal de Ji-Parana, para que querendo, apresentem
justificativas e/ou defesa a respeito do que consta nos itens 5.1a 5.5 da
Conclusdo do presente  Relatério, a fim de cumprir o Principio
Constitucional do Contraditorio e Ampla Defesa, insculpido no art. 5° LV
da Constituicdo Federal.

03. Na sequéncia, os autos foram analisados pelo Ministério Publico de

Contas, resultando na emissdo do Parecer n° 322/2013 da lavra da e. Procuradora Yvonete

Fontinelle de Melo, nos seguintes termos conclusivos:

Do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela assinalacdo de
prazo aos responsaveis a fim de apresentarem justificativas quanto as

seguintes irregularidades:
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1 — a emergéncia motivadora da presente contratagdo € ficta, visto que foi
injustificadamente ultrapassado o prazo de 180 dias previsto no inciso 1V do

art. 24 da Lei n® 8.666/1993, para atendimento da situagdo emergencial.

2 — auséncia de licenga ambiental da empresa para realizar os servigos de

coleta, transporte, destinacdo e tratamento de residuos solidos hospitalares.

04. Acolhidos os opinativos pelo entdo Conselheiro Relator (fl. 141), os
responsdveis foram instados a se manifestar, 0 que ensejou a remessa aos autos das
justificativas de fis. 147/683 que, submetidas a analise técnica, levaram a manifestacdo

técnica derradeira de fls. 710/719, cujos termos conclusivos transcreve-se a seguir:

Finalizada a apreciacdo das razdes de justificativas e dos documentos
apresentados pelos senhores Jesualdo Pires Ferreira Janior-Prefeito
Municipal de Ji-Parana; Waldeci José Gongalves — Secretario Municipal de
Obras e Servicos Publicos e Leni Matias —Procuradora Geral do Municipio
em relacdo as impropriedades evidenciadas na instru¢do técnica inicial da
legalidade da contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo de empresa
para a execucdo de servicos de coleta de residuos solidos domiciliares,
urbano e de salide, no MUNICIPIO DE JI-PARANA, de responsabilidade
do senhor Jesualdo Pires Ferreira Junior-Prefeito Municipal, entendemos que

remanescem as seguintes impropriedades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR WALDECI JOSE
GONCALVES - SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS DE JI-PARANA:

4.1. Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Legalidade e da
Eficiéncia), bem como inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c o art. 24, IV
da Lei Federal n° 8.666/1993, por solicitar do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a contratacdo direta sem licitagdo (Dispensa), de
despesas para coleta, transporte e destinagdo final de residuos sdlidos
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domiciliares urbanos e de salde, por meio do Contrato n°
081/PGM/2013, firmado com a empresa COOLPEZA SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA LTDA — ME. (proc. adm. n° 1-9902/2013), sem
evidenciar a real emergéncia, considerando que ja havia sido realizada
contratacdo direta sem licitagdo, por meio do Contrato Emergencial
n%001/PGM/13 (proc. adm. n°® 129/2013), e que a Municipalidade teria
180 (cento e oitenta) dias da vigéncia do referido contrato, para realizar o
certame licitatorio relativo a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos
domiciliares urbanos e de salde. Assim, ndo ficou caracterizada situacao
calamitosa ou emergencial que pudesse validar a dispensa de licitagdo, uma
vez que se trata de despesas de carater continuado, previsiveis, que ndo
foram licitadas por mera falta de planejamento, de controle e de coordenagéo

dos proprios representantes da Administragdo, conforme relato no item 2.1;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JESUALDO PIRES
FERREIRA JUNIOR - PREFEITO DO MUNICIPIO DE JI-PARANA:

4.2. Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Eficiéncia) da
Constituicdo Federal c/c art. 24, 1V da Lei Federal n° 8.666/1993, por ter
Ratificado a Dispensa de Licitacdo, relativa ao proc. adm. n°® 1-9902/2013,
em favor da empresa COOLPEZA SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
LTDA — ME, sendo que ndo houve a comprovacao da real emergéncia,
considerando que j& havia sido realizada contratacdo direta sem licitagdo, por
meio do Contrato Emergencial n° 001/PGM/13 (proc. adm. n°® 129/2013), e
que a Municipalidade teria 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia do
referido contrato para realizar o certame licitatério, conforme relato no item
2.1;

4.3. Infringéncia ao art. 8° inciso I, da Resolugdo n° 237/1997 —
Conama c/c a Resolugdo RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004,

Item 2.6, por ter Ratificado a Dispensa de Licitacdo, relativa ao proc.

Acorddo AC1-TC 03195/16 referente ao processo 03235/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 29



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03235/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

adm. n° 1-9902/2013, em favor da empresa COOLPEZA SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA LTDA —ME, sendo que a empresa contratada
apresentou a Licenca de Operacdo n° 119744/COLMAM/SEDAM,
expedida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, sem,
no entanto, ter autorizagdo para realizar  servicos de  coleta,
transporte,  destinacdo e tratamento de residuos sélidos hospitalares,

conforme relato no item 2.3;

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA LENI MATIAS -
PROCURADORA GERAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-
PARANA:

4.4, Descumprimento ao artigo 37 (Principio da Eficiéncia) da
Constituicdo Federal c/c o art. 38, VI da Lei Federal n® 8.666/93, por ter
emitido Parecer Juridico opinando pela possibilidade  juridica  de
contratacdo direta por dispensa de licitacdo emergencial, com fulcro no
art. 24, inciso IV da Lei8.666/93, sem ter observado real comprovacgéo
da emergéncia, considerando que ja havia sido realizada contratagdo direta
sem licitagdo, por meio do Contrato Emergencial n° 001/PGM/13 (proc.
adm. n° 129/2013), e que a Municipalidade teria 180 (cento e oitenta) dias da
vigéncia do referido contrato para realizar o certame licitatério relativo a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de coleta, transporte
e destinacdo final de residuos solidos domiciliares urbanos e de salde,

conforme relato no item 2.5.

05. A andlise Ministerial derradeira fundou-se no Parecer n® 46/2016, de
autoria da e. Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, no bojo do qual emitiu-se opinativo
pela ilegalidade da contratacdo, sem prondncia de nulidade, divergindo do Corpo Técnico tdo

somente no tocante a responsabilidade da Procuradora/Parecerista.Verbis:
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Posto isso, em parcial comunhdo com a Unidade Instrutiva, opina o

Ministério Puablico de Contas seja:

1. Considerado ilegal, sem pronincia de nulidade, o Contrato n°
081/PGM/2013, celebrado com a Empresa Coolpeza Servicos de
Limpeza Urbana LTDA-ME em razdo das seguintes irregularidades

remanescentes:

1.1. infringéncia ao artigp 37, caput (Principios da Legalidade e da
Eficiéncia), bem como inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c o art. 24, IV
da Lei Federal n° 8.666/1993, por solicitar do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a contratacdo direta sem licitacdo (Dispensa), de despesas para
coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares
urbanos e de salde, por meio do Contrato n® 081/PGM/2013, firmado
com a empresa COOLPEZA SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA —
ME. (proc. adm. n° 1-9902/2013), sem evidenciar a real emergéncia;

1.2. infringéncia  ao  artigo 37, caput (principio da eficiéncia) da
Constituicdo Federal c/c art. 24, IV da Lei Federal n°8.666/1993,
em razdo da Ratificacdo da Dispensa de Licitacdo ilegal, relativa ao proc.
adm. n° 1-9902/2013, em favor da empresa COOLPEZA SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA LTDA - ME, uma vez que ndo houve a
comprovacao da real emergéncia e sendo que a empresa contratada
apresentou a Licenca de Operacdo n° 119744/COLMAM/SEDAM,
expedida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, sem,
no entanto, ter autorizagdo para realizar servigcos de coleta, transporte,

destinacdo e tratamento de residuos sdlidos hospitalares;

2. aplicada multa ao Senhor Waldeci José Gongalves, Secretario
Municipal de Obras e Servicos Publicos de Ji-Parana, com fundamento
no artigo 55, inciso 1, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em face da
pratica da irregularidade descrita no subitem 1.1. acima;
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3. aplicada multa ao Senhor Jesualdo Pires Ferreira Junior, Prefeito do
Municipio de Ji-Parana, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, em face da pratica da irregularidade
descrita no subitem 1.2. acima.

Eis o Relatorio.
VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

06. Como visto, cuidam os autos de fiscalizacdo de atos e contratos, tendo
por objeto a andlise de legalidade da contratacdo direta, com dispensa de licitagdo, firmada no
ambito do municipio de Ji-Parana, para a contratacdo de empresa para coleta de residuos

sélidos domiciliares, urbano e de saude.

07. Os pontos sob 0s quais cingem-se a presente andlise, e remanescem

apos a instrucdo processual, sdo 0s seguintes:

- llegalidade da contratacdo direta sem licitacdo, com fundamento nos
artigos 37, caput, da Constituicdo Federal. c/c art. 24, IV, da Lei
Federal n° 8.666/93.

- Infringéncia a Resolucdo n® 237/1997 — Conama, em especial ao art.
8% 1, c/c a Resolugdo RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004, pela
contratacdo de empresa sem autorizacdo especial prévia para
realizacdo do servico de coleta, transporte, destinagdo e tratamento de
residuos sélidos hospitalares.

- Responsabilidade da Procuradora do Municipio pela emissdo de

Parecer irrestritamente favoravel a contratacdo direta, sem ressalvas.
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08. Passo a analisa-las individualmente.

- llegalidade da contratacdo direta sem licitagdo, com fundamento
nos artigos 37, caput, e inciso XXI da Constituicdo Federal. c/c art. 24, 1V, da Lei
Federal n° 8.666/93, de responsabilidade dos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior,
Prefeito do Municipio de Ji-Parand e Waldeci José Gongalves, Secretario Municipal de

Obras e Servicos de Ji-Parana.

09. Como € de ciéncia, a via ordinaria de contratacdo pelo Poder Publico
se da por meio de licitacdo, sendo-lhe permitido recorrer a via excepcional da contratacdo
direta quando efetivamente demonstrados e preenchidos os requisitos do inciso 1V do art. 24

da Lei n° 8.666/93, que permite a dispensa de licitacdo na hipdtese de emergéncia.

10. Isso pois, no ordenamento juridico patrio, tem-se a licitacio como
regra, motivo pelo qual as hipGteses de dispensa, estando previstas em lei, devem vir perfeita
e plenamente justificadas, sendo o processo instruido com elementos que demonstrem a

situacdo atipica que a justifique.

11. No presente caso, como demonstrado durante a instru¢cdo dos autos, a
administracdo municipal optou por realizar nova contratacdo direta, lastreada na emergéncia
decorrente de dois fatores: primeiro, a ndo conclusdo do processo regular de licitagéo;

segundo, o carater essencial do servico de coleta de lixo.

12. Concernente a essencialidade da coleta de lixo, é evidente que se trata

de servico basico, de natureza imprescindivel para a populacéo.

13. Contudo, no tocante a emergéncia, utilizada para contratar diretamente
sem licitar — supostamente derivada da ndo conclusdo da licitagdo ordinaria — ndo assiste

razdo aos responsaveis pois, como demonstrado, a ndo conclusdo da licitagdo ocorreu pois 0s
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gestores deram inicio ao procedimento um més antes do término do contrato emergencial

anterior ao que ora se analisa, evidenciando a desidia administrativa.

14, E caso, assim, de se reconhecer a falta de planejamento da
Administracdo, que apesar de ter os 180 dias do primeiro contrato emergencial pra dar inicio a
licitacdo pela via ordinaria, formalizou o certame nos Ultimos 30 dias restantes, opg¢do, por
evidente, inexequivel em tempo habil, j& que é materialmente impossivel concluir uma
licitacdo de tal porte em tempo tao exiguo.

15. Nesses termos, trago a colagcdo breves trechos do Relatdrio Técnico

que instruiu os autos, ipsis litteris (fis. 713/714):

Em 10.01.2013 a administracdo puablica do Municipio de Ji-Parand,
representada pelo senhor Jesualdo Pires — Prefeito do Municipio, firmou o
Contrato n° 01/PGM/2013 (Processo Administrativo n® 129/2013) com a
Empresa Coolpeza Servigos de Limpeza Urbana LTDA-ME para execucdo
de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares, urbanos e de saude da
municipalidade, mediante dispensa de licitacdo, fundamento no artigo 24,
inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, com prazo de vigéncia de 180 (cento e

oitenta) dias.

Ademais, a contratacdo emergencial realizada por meio do Contrato
n%01/PGM/2013 (Processo Administrativo n® 129/2013) fora objeto de
apreciacdo por esta Corte de Contas nos autos de n° 1882/2013, cuja analise
evidenciou a comprovacdo do carater emergencial do procedimento, haja
vista que a vigéncia do contrato anterior (Contrato n° 259/PGM/2009,
Processo Administrativo n® 11202/2009), firmado em 30.12.2009, havia sido
extinta em 31.12.2012, e, portanto, ndo poderia ser prorrogada, embora este
instituto (prorrogacdo contratual) fosse possivel de ser realizado pela
municipalidade, caso o quisesse, desde que efetuado dentro do prazo de
vigéncia do Contrato n® 259/P GM/20009.
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Ainda que no Contrato n° 01/PGM/2013 tenha sido caracterizado a situagéo
emergencial que Ihe deu causa (conforme assentado nos autos de n°
1882/2013), e, em razdo disso, a municipalidade tenha fruido da excecéo
expressa pela legislacdo em relacdo a hipétese de se dispensar a licitagdo e
efetuar a contratagdo direta - para ndo incorrer em prejuizos ao interesse
publico em razdo do tempo que seria necessario para a realizagdo do
procedimento licitatdrio -, ha de se destacar que, no caso em tela, o prazo de
180 (cento e oitenta) dias concedido pelo regramento, seria suficiente para o
afastamento da condicdo excepcional que compeliu 0 municipio a fazer uso
da contratacéo direta.

Contudo, em razdo da natureza continua dos servicos em comento a
municipalidade deveria haver deflagrado certame licitatério para a
contratacdo de empresa prestadora dos servi¢os dentro do prazo de vigéncia
do Contrato n°® 01/PGM/2013 (Processo Administrativo n° 129/2013).
Entretanto a o término da vigéncia do contrato supramencionado a
municipalidade formalizou o Processo Administrativo n°® 1-9902/2013 (fls.
04/116) para contratar novamente por dispensa de licitagdo, e na data de
10.07.2013 firmou o Contrato n°081/PGM/2013 (fls. 109/114) com a
Empresa Coolpeza Servigos de Limpeza Urbana LTDA-ME.

[..]

Cabe destacarmos que a solicitacdo para a formalizagdo do Processo
Administrativo n°® 10608/2013 foi efetuada pelo senhor Waldeci José
Gongalves-Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos por meio do
Memorando n°® 0265/SEMOSP/2013 de 28.06.2013, e, anteriormente a
esta solicitacdo o subscrevente j& havia requerido ao Prefeito Municipal
senhor Jesualdo Pires Ferreira Junior por meio do Memorando n° 250-
A/SEMOSP/2013 de 14.06.2013 a autorizagédo para contratagdo emergencial
para a execucdo dos servicos de coleta de residuos solidos domiciliares,

urbano e de saulde.

Acorddo AC1-TC 03195/16 referente ao processo 03235/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
16 de 29



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03235/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Note-se que ambos os requerimentos do Secretario Municipal de Obras e
Servigos Publicos foram efetuados a menos de 30 (trinta) dias do final do
prazo de 180 (cento e oitenta) dias que a municipalidade dispunha para agir
no sentido de extinguir a situacdo de emergéncia, por meio da celebracéao de
contrato derivado de disputa entre fornecedores.

Outrossim, da letra do fragmento transcrito alhures infere-se que a nédo
deflagracdo e conclusdo de certame licitatorio para a extingdo da situacdo
emergencial dentro do prazo de vigéncia do Contrato n° 01/PGM/2013,

decorreu essencialmente por desidia administrativa.

[..]

N&do existe excepcionalidade alguma quando o gestor publico deixa de
cumprir seu dever. Ao invés, os efeitos negativos dessa omissdo quase
sempre ocasionam impactos financeiros desnecessarios ao erario publico,
muito embora este impacto ndo tenha sido verificado na situagdo em exame,
haja vista que os valores mensais pactuados entre o ente e o prestador dos
servigos estiveram dentro dos parametros legais (conforme assinalado na

analise técnica inaugural de fls. 124/129, subitem 3.2).

Todavia, em que pese este atenuante (valores mensais dentro dos
parametros legais), prevalece sobre os fatos a inércia administrativa
em cumprir 0 mandamento constitucional de contratar por meio de disputa

licitatoria.

16. Dito isso, e evidenciada a incuria que teve o conddo de fabricar a
emergéncia, destaco que o entendimento majoritario no ambito da doutrina e da
jurisprudéncia patrias caminha no sentido de admitir que a licitacdo seja dispensada em caso

de emergéncia ficta.

17. Contudo, os responsaveis pela “fabricagdo” da emergencialidade

devem ser punidos pela incuria verificada, como bem ensina Marcal Justen Filho, no livro
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Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, S&o Paulo, 2010, pg. 307/308,

verbis:

18.

Isso ndo significa afirmar a possiblidade de sacrificio de interesses curados
pelo Estado em consequéncia da desidia do administrador. Havendo risco de
lesdo a interesses, a contratacao deve ser realizada, punindo—se 0 agente que
ndo adotou as cautelas necessarias. A questdo apresenta relevancia
especialmente no tocante a comumente denominada “emergéncia fabricada”,
em que a Administracdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizacdo da licitacdo previsivel. Assim, atinge-se o termo
final de um contrato sem que a licitagdo necesséria & nova contratagdo tenha
sido realizada. Isso coloca a Administracdo diante do dilema de fazer a
licitacdo (e cessar o atendimento a necessidades impostergaveis) ou realizar
a contratacdo direta (sob invocacdo da emergéncia). O que é necessario é
verificar se a urgéncia existe efetivamente, e, ademais se a contratagdo € a
melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a contratacdo pelo
menor prazo e com o objeto mais limitado possivel, visando a afastar o riso
de dano irreparavel. Simultaneamente, deverd desencadear-se a licitacdo
indispensavel. Ou seja, a desidia administrativa ndo podera redundar na
concretizagcdo de danos irreparaveis aos valores buscados pelo Estado, mas
se resolvera por outra via. Comprovando-se que, mediante licitagdo formal e
comum, a Administracdo teria obtido melhor resultado, o prejuizo sofrido
devera ser indenizado pelo agente que omitiu as providencias necessarias.
Ademais, disso devera punir-se exemplarmente o agente publico que omitiu
0 desencadeamento da licitagéo.

Assim, destaco, ja decidiu a 1* Camara desta Corte por ocasidao do

julgamento do processo n° 3607/12, verbis:

REPRESENTACAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL.
EMERGENCIA FABRICADA. NEGLIGENCIA. PROCEDENTE.
MULTA.

Acorddo AC1-TC 03195/16 referente ao processo 03235/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
18 de 29



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

19.

Vejamos:

20.

caso analogo:

Proc.: 03235/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

1. Caso seja identificada situacdo emergencial, mesmo decorrente de
negligéncia, inércia ou ma-gestdo administrativa (emergéncia fabricada), a
dispensa de licitacdo pode ser realizada, devendo ser apurada, no entanto, a
responsabilidade daqueles que deram causa a situacdo irregular. (Proc.
3607/12, Rel. Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello).

Nao é diferente o posicionamento no Tribunal de Contas da Unido.

[...] cumpre destacar a evolucdo jurisprudencial deste Tribunal acerca

da matéria, mediante o Acdrddo n. 46/2002 — Plenario, no sentido de se

atribuir o mesmo tratamento, quanto a possibilidade de contratacdo

diretaamparada no artigo 24, 1V da Lein. 8.666/93, tanto aemergéncia

“real”, resultante de fatos novos e imprevisiveis, quanto aquela

resultante da incUria ou inércia administrativa. Ndo obstante, nesta

sequnda hip6tese, deve-se analisar a conduta do agente publico que ndo

adotou te mpestivamente as providéncias para fins de responsabilizacio.

5. Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratacdo

direta também seria possivel quando a situacdo de emergéncia

decorresse da falta de plane jamento, da desidia administrativaou da ma

gestdo dos recursos publicos, pois, a inércia do servidor culposa ou

dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser

tutelado pela Administracdo (Acorddo n. 42/2002 — Plenéario). (Acordéo n.

2.368/2009, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler) — destaques nossos.

Por fim, j& se manifestou o Tribunal de Contas do Distrito Federal em

[...] De fato, caso fosse identificada essa situacdo emergencial, mesmo
decorrente de inércia ou incUria administrativa, poderia a contratagdo se dar
por meio do permissivo legal invocado, devendo ser apurada, todavia, a

responsabilidade do agente publico que ndo adotou tempestivamente as
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providéncias a ele cabiveis. [...] (Acérddo n. 425/2012, Plenario, Rel. Min.
José Jorge, DOU de 29/2/2012).

21. Assim, e divergindo do Ministério Publico de Contas tdo somente no
tocante a ilegalidade da contratacdo, nos termos dos excertos retro transcritos, entendo que

face a essencialidade dos servicos e, portanto, a evidente emergéncia, a contratacdo € legal.

22. Contudo, os responsaveis devem sofrer penalidade de multa pela
desidia na conducdo do procedimento regular de licitacdo, que deu ensejo a contratacdo
emergencial da empresa, uma vez que, como ficou demonstrado na instrucdo processual, a

emergéncia foi fabricada.

- Infringéncia a Resolucdo n° 237/1997 — Conama, especialmente
ao art. 8° 1, c/c a Resolugdo RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004, pela contratacao
de empresa sem licenca prévia especifica para realizacdo do servico de coleta,
transporte, destinagdo e tratamento de residuos soélidos hospitalares, de
responsabilidade do Senhor Jesualdo Pires Ferreira Junior, Prefeito do Municipio de Ji-

Parana.

23. Restou demonstrado nos autos que a empresa contratada pela
Administracdo em julho de 2013, operou sem licenca ambiental especifica para coleta de
residuos, o que s6 foi regularizado, segundo se vé as fls. 304/305 dos autos, em setembro de
2013.

24. Até entdo, a empresa atuava com autorizagdo para “administragdo de
coleta de residuos solidos (somente atividade administrativa)”, tal qual se extrai ipsis litteris
da Licenga de OperacBes n° 119744/COLMAM/SEDAM acostada a fl. 307 dos autos, o que é

inaceitdvel por colocar em risco o meio ambiente e a salde da populacéo.
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25. Desta feita, e por se tratar de critério aferivel objetivamente, face a

documentacdo carreada aos autos, comungo in totum com os termos pugnados pela Unidade
Técnica e pelo Parquet, e considero mantida a irregularidade consistente na afronta ao
disposto no art. 8°, inciso I, da Resolucdo n° 237/1997 — Conama c/c a Resolucdo RDC n°
306, de 07 de dezembro de 2004.

- Responsabilidade da Procuradora-geral pela emissdo do Parecer
favoravel a contratacdo, de responsabilidade da Senhora Leni Matias, Procuradora-

Geral do Municipio de Ji-Parana.

26. Verificou-se da instrucdo processual que, ndo obstante estar-se diante
de contratacdo direta reiterada, fato que, ao menos minimamente, chama a atencdo daqueles
que se dedicam a analisar os fatos a luz da legislacdo vigente, ndo houve qualquer adverténcia
por parte da Procuradoria Juridica do Municipio de Ji-Parana, quando da lavratura da peca

técnica de sua algada.

217. De modo contrario, da leitura do aludido Parecer — que instruiu 0s
autos do processo administrativo que levou a contratagdo direta da empresa Coolpeza
Servicos de Limpeza Urbana — Ltda-ME — ndo se extrai qualquer observacdo ou alerta ao
gestor do risco consistente na reiterada contratacdo direta, o que € dever do parecerista, e ndo

mera faculdade como pretende-se fazer parecer.

28. Na ocasido, a responsavel pela emissdo do parecer juridico pautou-se
tdo somente na andlise da essencialidade do servico, falhando no dever de advertir o gestor do
risco de ndo licitar regularmente em tempo habil, expondo-lhe todo o panorama juridico
incidente sobre a matéria. Em suma: ao invés de advogar em prol do interesse publico,

escolheu uma Unica tese e defendeu-a até o fim.

29. Desta forma, acabou se omitindo e, por conseguinte, fazendo com que

sobre si, passasse a incidir os 6nus disso decorrentes, visto que o dever de advertir o gestor de
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todas as nuances e entendimentos incidentes sobre o tema era inafastavel e, portanto,
obrigatério. Nesse sentido ja se manifestou a Corte de Contas por ocasido da analise do

Processo n° 969/2010, de Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto, verbis:

Imperioso neste momento ndo se esquecer da licdo de Carlos Maximiliano
que advertia que o direito deve ser interpretado com inteligéncia, ndo sendo

dado ao intérprete presumir a estultice do legislador.

Conforme determinagdo constitucional (art. 37, XXI, da CF), em face dos
principios da impessoalidade e da eficiéncia, os contratos, em regra, devem
ser precedidos de licitacdo; sendo as hipoteses de ndo realizagéo do certame

a excecao.

Com efeito, em funcdo do carater excepcional da ndo-realizagdo do certame
(dispensa e inexigibilidade), as situacOes faticas autorizadoras da sua
desnecessidade deverdo se subsumir com precisdo as hipoteses legais
previstas nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93.

E evidente que tal subsungdo, em virtude de seu carater excepcional e de sua
relevancia para a ordem juridica, devera ficar a cargo de quem detém
competéncia para tanto: a assessoria juridica. Logo, é descabido aduzir que
tal analise ndo é de indole obrigatdria, ficando a sua solicitacdo ao alvedrio
do gestor.

Ademais, em razdo do dever de cautela, as contratagcdes do Poder Publico, a
rigor, serdo precedidas de manifestacdo juridica, cuja elaboracdo desidiosa

impde a responsabilizacdo do parecerista.

[...]

Ante a importancia conferida pelas leis @ manifestacdo juridica, impositivo
exigir do advogado que seus pareceres (opinibes) estejam abalizados pela

melhor doutrina e jurisprudéncia disponiveis. Caso queira seguir
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entendimento ndo ordinario e reiterado pelos Tribunais competentes, devera
desenvolver raciocinio critico bastante aprofundado, indicando ao gestor,
além da alternativa inovadora, o caminho mais conservador, alertando-o do

risco de ver o seu ato impugnado pelos érgdos de fiscalizacao.

[.]

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°. 798/2008 - 1* Camara, ao
ouvir em audiéncia a advogada do Conselho Regional de Administracdo do
Rio de Janeiro - CRA/RJ, por ter elaborado parecer pela contratagdo direta

por inexigibilidade, assentou o seguinte:

A parecerista langa mdo de mencdes variadas ao caracterizar como linhas
opostas de conviccdo, tanto de doutrinadores que seleciona, quanto da
posicdo da Advocacia-Geral da Unido (...). Dessa forma, muito embora,
quanto ao mérito, discorde-se do enquadramento final defendido pela
parecerista, o fato é que a advogada expds ndo de todo, mas
suficientemente, a existéncia de posicionamentos juridicos relevantes e

antag6nicos sobre o objeto da consulta formulada pelo CRA/RJ.(....)

Assim, se 0 parecerista, em resumo, apresenta apenas o entendimento

adotado, torna-se co-responsavel por decisdo tomada emsua linha.

[..]

A atuacdo da consultoria tem como finalidade assegurar que sejam
cumpridos o0s principios que governam a administracdo: legalidade,
impessoalidade, eficiéncia etc.. Em razdo disso, a emissdo de parecer
contrario a um desses postulados, seja qual for a sua natureza, enseja a
responsabilizacdo do parecerista, pois tera atuado de forma a ndo preservar a

ordem juridica.

[..]
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A partir dos debates travados pelo STF, da doutrina e dos conhecimentos
praticos, o mestre José Vicente Santos de Mendonga concebeu quatro
standards, que podem nortear a responsabilizacdo de pareceristas. Sao eles:
a) dolo; b) erro evidente e inescusavel, c) auséncia de providéncia de
cautela; e d) heterogeneidade de ideias.

Em que pese a utilidade pratica e correcdo dos critérios apresentados pelo
insigne Procurador de Estado do Rio de Janeiro, apresento, neste voto,
aprofundamentos e sistematizacdo terminoldgica, embora ndo se tenha a
leviana pretensdo de esgotar o assunto.

Teoricamente, ndo ha grande controvérsia acerca da conceituacdo e
configuracdo do dolo, cuja presenca depende do exame detido e valoracédo
das circunstancias faticas a luz da boa-fé objetiva. O “dolo”, conforme a
doutrina classica, corresponde a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado. A rigor, a conduta dolosa, normalmente dissimulada, ndo sera
evidenciada exclusivamente pelo parecer, mas a partir de provas indiciarias

que a afastam da boa-fé objetiva.

O Tribunal de Contas, érgdo constitucionalmente incumbido da funcéo tipica
de fiscalizacdo da res publica, com base no cotejo de situa¢cdes normais e
anormais colhidas da experiéncia, possui 6timas condicdes para distinguir a
conduta proba da improba.

E importante esclarecer que o chamado “erro evidente e inescusavel”
(expressao utilizada pelo STF) constitui apenas uma espécie de conduta
culposa que é mais facilmente detectavel, ou seja, a fundamentacdo da
responsabilidade esta sujeita a um menor esfor¢o argumentativo, ainda que
deva ser clara, coerente, idénea e convincente, de modo a possibilitar a
ampla defesa e uma justa decisdo. Tal ocorre quando evidenciado no parecer

erro crasso e imperdoavel ou interpretacdo grosseira, absurda ou paradoxal.
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De qualguer sorte, existindo nexo causal, qualquer conduta culposa
censurdvel possui aptiddo para fundamentar a responsabilidade do
parecerista. Por isso que, o0 STF, nas ementas de suas decisGes sobre o tema,
consigna que o consultor juridico podera ser responsabilizado, seja por “erro
grave, inescusavel’, seja por “ato ou omissdo praticado com culpa, em
sentido largo”. Entre tais hipdteses, ha relagdo de espécie e género,

respectivamente.

O standard da adogdo de condicionantes reais de cautela remete-se,
igualmente, a formas de constatacdo de condutas culposas (imperitas,
negligentes, imprudentes). Afinal, um dos elementos da culpa é o
descumprimento do dever geral de cuidado objetivo, que, no caso concreto,
assume a feicdo de exigéncias reais de cautela. N&o se trata de exigir do
imputado conduta, qualidades ou condi¢Ges quiméricas, irreais, anormais,
mas dele exigir o que se espera do individuo-padrao correspondente, isto &, 0

consultor juridico meédio.

J& o standard da heterogeneidade de ideias, também esta relacionado a culpa,
notadamente a impericia, mas possui especial aplicabilidade pragmatica
quando houver divergéncia de teses/interpretagcdes juridicas. Ele serve de
modulacdo que objetiva assegurar a legitima divergéncia, impondo, do
mesmo modo, algumas condigdes reais de cautela. Da mesma forma que a
protecdo de minorias (inclusive, da minoria ideolégica) € caracteristica
fundamental de uma democracia sadia, a responsabilidade no exercicio de
qualquer fungéo publica é principio fundamental do regime republicano.

30. Nao bastasse a omissdo, na hipotese versada — sem qualquer ressalva
— a responsavel expressamente asseriu que 0 caso se adequava a previsdo legal, ndo obstante
soubesse que, apesar de ja estar findando a primeira contratagdo emergencial, a
Administracdo estava ainda na fase de Projeto Basico da licitacdo (fl. 36), o que corrobora a
tese da emergéncia ficta, decorrente da falta de planejamento do gestor. Assim, breves trechos

do Parecer Técnico de fl. 718, verbis:
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[...] ao analisarmos o Parecer Juridico n°® 686/PGM/PMJP/2013 de
24.06.2013 exarado pela justificante (fls. 34/39), verificamos que este,
superficialmente, elucida que o projeto basico para a deflagracdo de
licitacdo objetivando a contratagdo de empresa por meio de disputa
licitatéria para a prestacdo dos servicos de coleta de residuos solidos
domiciliares urbanos do municipio estava em fase de elaboragdo, e que
a primeira contratacdo emergencial (Contrato n° 001/PGM/2013) estava
prestes a expirar (10.07.2013), e, portanto, a ndo contratacdo em carater de
emergéncia de empresa para dar continuidade aos servicos ocasionaria
inimeros prejuizos a municipalidade no tocante & saude e a higiene

publica.

Apesar disso, em momento algum o relatério aborda ou questiona a
inércia/acdo tardia da administracdo em haver agenciado as medidas
necessarias para a deflagracdo de certame licitatorio, ja que havia contrato

anterior firmado sob esses mesmos argumentos (emergencialidade).

A luz destas informacdes, entendemos que seria razoavel a justificante, ao
menos, ter instigado os agentes competentes a comprovar a emergéncia da
situacdo que requereu o emprego reiterado da contratacdo direta, e caso
constatasse a auséncia dos elementos e provas pertinentes - configurada a
urgéncia ficta - comunicasse a autoridade responsavel a ocorréncia do
fato, sugerindo, inclusive, a apuracdo da responsabilidade do agente

causador da emergéncia irreal.

Ao invés, a Procuradora Geral do Municipio ratificou no Parecer Juridico n°
686/P GM/PMJP/2013 que a caracterizacao da situacao emergencial se deveu
ao fato de o projeto basico ndo haver sido concluido, e, em razdo disso, ndo

podia a municipalidade aguardar a concluséo da licitagéo (vide fls. 36).
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Por outro lado, ainda que a Lei Geral de Licitagbes conduza a administracao
a preencher requisitos minimos necessarios para lancar mdo da excecéo
preconizada em seu artigo 24, inciso 1V, ndo vislumbramos no Parecer
Juridico n° 686/PGM/PMJP/2013 a caracterizacdo da emergéncia que
impeliu a administragdo a realizar nova contratacdo por dispensa de

licitacdo.

Tais constatagbes nos levam a concluir pela conduta omissiva da senhora
Leni Matias-Procuradora Geral, j& que esta tinha condi¢Ges de opinar pela
imaterialidade da emergéncia que requeria a contratagéo direta e pugnar pela
apuracao da conduta do agente que por inércia Ihe deu causa - embora estes
fatos ndo obstassem a contratacdo direta - , no entanto, ndo o fez, e, opinou
pela possibilidade juridica da contratacdo direta por dispensa de licitacdo
com fulcro no art. 24, inciso 1V da Lei 8.666/93.

31. Desta feita, ndo havendo duvidas sobre o dever de incidente sobre o
parecerista, de alertar o gestor acerca das consequéncias decorrentes da contratacdo direta
reiterada, evidenciando o agir dissonante com a cautela que lhe era inerente, ndo se pode
deixar de aplicar a sangcdo que lhe é cabivel, motivo pelo qual em consonancia com a Unidade

Técnica, e divergindo do MPC, mantida a impropriedade.

Por todo o exposto, comungando em parte com o Ministério Pdblico

de Contas, apresento a esta Egrégia Camara o seguinte VOTO:

I — CONSIDERAR LEGAL a contratacdo direta, sem licitacdo,
fundada no Contrato n°® 081/PGM/2013, celebrado entre a Prefeitura do Municipio de Ji-
Parand e a empresa Coolpeza Servicos de Limpeza Urbana Ltda-ME, face a emergencialidade

— ndo obstante fabricada — e a essencialidade do servico contratado.
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I — APLICAR MULTA ao Senhor JESUALDO PIRES
FERREIRA JUNIOR, Prefeito do Municipio de Ji-Parana, no montante de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) com fundamento no art. 55, 1l, da Lei Complementar n® 154/96, pela prética de atos
com grave infracgdo a norma legal, consistente na contratacdo direta, sem licitacdo,
materializada em inobservancia aos Principios da Legalidade e da Eficiéncia, insculpidos no
caput do artigo 37, da Constituicdo Federal, c/c 0 art. 24, 1V da Lei Federal n° 8.666/93, bem
como pela contratacdo de empresa sem licenca prévia especifica para a realizacdo de servicos
de coleta, transporte, destinacdo e tratamento de residuos solidos, em desatencdo a Resolucdo
n° 237/1997 — CONAMA, notadamente ao art. 8°, I, bem como a Resolu¢cdo RDC n° 306 de
07 de dezembro de 2004 (alineas “a” e “b” do item 1).

Il — Aplicar MULTA ao Senhor WALDECI JOSE
GONCALVES, Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, no montante de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n°
154/96, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal, consistente na contratacdo
direta, sem licitacdo, materializada em inobservancia aos Principios da Legalidade e da
Eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal, c/c o art. 24, 1V da Lei
Federal n° 8.666/93 (alinea “a” do item 1).

IV — Aplicar MULTA a Senhora LENI MATIAS, Procuradora-
Geral da Prefeitura Municipal de Ji-Parand, no montante de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n° 154/96, pela préatica
de ato com grave infragdo a norma legal, consistente na emissdo de parecer juridico omisso,
gue amparou a conduta equivocada do gestor ndo obstante a evidente inércia administrativa

que criou a emergéncia ficta.

V — FIXAR o0 prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo
desta decisdéo no DOeTCE, para o recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento Institucional
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - FDI/TCE, das multas consignadas nos itens

I, 1l e IV da deciséo.
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VI - DETERMINAR que, transitado em julgado sem o
recolhimento das multas consignados nos itens I, 11l e IV da deciséo, seja iniciada a cobranca
judicial, nos termos do inciso Il do artigo 27 e artigo 56, ambos da Lei Complementar n.
154/96 c/c o inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte e o inciso 11l do artigo 3°

da Lei Complementar 194/97.

VIl — DAR CIENCIA do teor da decisdo via DOeTCE aos
responsaveis, informando-os que o seu inteiro teor estard disponivel no sitio eletrbnico deste

Tribunal (www.tce.ro.gov.br).

VIII — DETERMINAR ao Departamento da 12 Camara desta e.
Corte de Contas que expeca as comunicacdes necessarias e acompanhe o devido cumprimento

aos termos da presente Decisao.

IX — Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Decisdo,

arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



