Proc.: 01510/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

JURISDICIONADO:
RESPONSAVEIS:

Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ
1510/11- TCE-RO (XXXI volumes) — apenso 00886/12

Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial - Exercicio/2010 - Em Cumprimento a
Decisdo n° 303/2011, Proferida em 23-08-2011

Cémara Municipal de Guajara-Mirim

Célio Targino de Melo, Vereador-Presidente - CPF 537.929.124-49
Mario César de Carvalho, Vice-Presidente - CPF 242.031.142-68
Sérgio Roberto Bouez da Silva, Vereador - CPF 665.542.682-00,
OAB-RO n. 3308

Geronima Melo da Costa, Vereadora - CPF 127-740.142-04

Francisco Mercado Quintdo, Vereador - CPF 114.176.252-87

Guerard Castro da Silva, Vereador - CPF 239.028.502-30

Paulo Nébio Costa da Silva, Vereador - CPF 139.244.192-72

Marileth Soares Deniz, Vereadora - CPF 162.757.302-00

Roberto de Oliveira S&, Vereador - CPF 045.078.782-68.

Lucia Bouez Bouchabki, Diretora Financeira - CPF 239.022.802-04
Elivando de Oliveira Brito, Diretor de Contabilidade - CPF
389.830.282-20

Terezinha Oliveira de Freitas, Diretora de Orcamento e Financas -
CPF 349.389.742-15

Edson Ribera Damasceno, Diretor de Recursos Humanos - CPF
612.686.822-68

Fabio Souza Quadros, Diretor Geral - CPF 683.664.182-00

Addo Karantino Ferreira, Chefe de Equipe de Seguranca - CPF
349.145.872-20

Cleone Lopes da Silva, Secretaria de Apoio - CPF 516.857.282-00
Abrahim Cuellar Chamma, Chefe de Gabinete - CPF 032.171.672-87
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Anderson Ferreira Nunes, Chefe de Secdo de Compras e Licitagdo -

CPF 006.604.042-65

Claudecir Lopes da Silva, Sub-Controladora - CPF 242.082.642-68
Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral - CPF
516.862.602-53

Empresa Alcinéia de Abreu Leite - CNPJ 01.535.520/0002-42
Empresa A. C. de Albuquerque - CNPJ 02.278.249/0001-99

Empresa Padrdo Servicos e Comércio de Maquinas Ltda - CNPJ
05.495.669/0001-15

Empresa Amaro & Rocha Ltda - CNPJ 34.722.702/0001-09

Instituto Ronddnia de Pesquisa e Estatistica - CNPJ 05.682.205/0001-
18

Wanderley de Oliveira Brito, Presidente no Exercicio de 2006 - CPF
204.131.062-68

Lucivaldo Cardoso Freire, Vereador — (legislatura 2005/2008) - CPF
204.205.282-53

José Aldir dos Santos, Vereador (legislatura 2005/2008) - CPF
179.916.502-78

Francisco Bartolomeu de Almeida, Vereador (legislatura 2005/2008) -
CPF 079.528.052-15

Aldemir Carneiro de Oliveira, Vereador (legislatura 2005/2008) - CPF
204.156.132-72

Hilter Gomes Videira, Vereador (legislatura 2005/2008) - CPF
215.509.992-49

Tanous Melhem Bouchabki Neto, Vereador (legislatura 2005/2008) -
CPF 285.820.802-63.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ
ADVOGADOS: Igor dos Santos Cavalcante, OAB-RO 3025 (fis. 8984), Antonio

Augusto Souza Dias, OAB-RO 596; Gustavo Adolfo Anez Menacho,

OAB-RO 4296 (fls. 4108)

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: ]
SESSAO: N° 22 de 29 de novembro de 2016.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INSPECAO ESPECIAL CONVERTIDA.
PRELIMINARES. ANALISE COM O
MERITO. IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS E RESSARCIMENTO.

1. As questdes preliminares suscitadas possuem
contetido do préprio mérito da acdo e ensejam a
apreciacdo concomitante.

2. As provas dos autos demonstram que 0S
responsaveis praticaram uma cadeia de atos
administrativos irregulares consistentes a) na
nomeagdo de servidores para assumirem cargos
em comissdo em quantidade maior que o namero
de vagas previstas na legislacdo; b) na auséncia
de realizacdo de auditorias para afericdo dos
controles internos dos setores do Poder
Legislativo; ¢) na auséncia de publicacdo dos
atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
cabiveis, bem como suas justificativas e
comprovantes de ratificacdo por parte da
autoridade competente; d) no pagamento de
retengdes previdenciarias fora do prazo

legalmente  estabelecido, ocasionando o
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pagamento de juros e multa, dentre outras
ilegalidades.

3. A defesa apresentada ndo foi capaz de eximir
todas as imputacdes descritas na definicdo de
responsabilidade, portanto, o julgamento
irregular da TCE com a aplicacdo de multa e a

imputacdo do débito é medida que se impde.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Tomada de Contas Especial, instaurada a partir de inspecdo especial realizada na Céamara
Municipal de Guajara-Mirim, no periodo de janeiro a dezembro de 2010, para apurar sem-
nimero de irregularidades noticiadas em representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas, pelo Ministério Publico Estadual — 3* Promotoria de Justica, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

PARTE DISPOSITIVA

I — Julgar IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial
com fulcro nas alineas ‘“b” e “c” do inciso III do artigo 16 da Lei Complementar 154/96, ante

0 cometimento das seguintes irregularidades:

a) Infringéncia aos arts. 37, caput (principio da legalidade e
eficiéncia) e 74 ambos da Constituicdo Federal, c/c art. 51, inciso I, da Constituicdo Estadual,
por ndo ter realizado as auditorias para afericdo dos controles internos dos setores do Poder

Legislativo.
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b) Infringéncia ao art. 26 da Lei Federal 8.666/93, ante a

auséncia dos comprovantes de publicagdo dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo

cabiveis, bem com suas justificativas e comprovantes de ratificacdo por parte da autoridade
competente (Processos Administrativos 014/2010 e 017/2010).

c) Infringéncia ao art. 62, 84° da Lei Federal n. 8.666/93, ante a
auséncia do termo de contrato nos Processos Administrativos 018, 019 e 053/2010, vez que 0s
fornecimentos se deram de forma parcelada, tendo persistido obrigagOes futuras por parte das

empresas contratadas.

d) Infringéncia ao art. 38, incisos “I a XII” da Lei Federal
8.666/93, nos Processos 0014/2010, 0017/2010, 0018/2010, 0019/2010 e 0053/2010, em
razdo da auséncia de documentos necessarios a perfeita formulacdo de processos de despesas
publicas (ato de ratificacdo da autoridade competente; comprovante de publicacdo da
inexigibilidade; termo de contrato ou instrumento equivalente e comprovante de publicacdo

do contrato).

e) Infringéncia ao art. 37 caput da Constituicdo Federal
(principio da eficiéncia) c/c art. 30, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal 8.212/91 (alterada pela
Lei Federal 11.933/09), ante o pagamento das retencdes previdenciarias dos meses de
fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho e agosto de 2010, fora do prazo legalmente
estabelecido, ocasionando prejuizo aos cofres municipais pelo pagamento de juros e multas no
montante de R$ 13.439,95 (treze mil, quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e cinco

centavos).

f) Infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicho Federal

(principio da impessoalidade), por ter concedido “gratificagdo de gabinete” aos servidores
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comissionados, sem apresentar critério de afericdo para saber quem teria direito a tal

gratificacé&o.

g) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento de
juros e multas no ambito do Processo 014/2010 e 017/2010, em razdo de injustificado atraso
na quitacdo das faturas dos servicos de telefonia e energia elétrica, causando prejuizo ao

erério da ordem de R$ 1.194,10 (mil, cento e noventa e quatro reais e dez centavos).

h) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), em virtude da pratica de atos antiecondmicos, ante a
inexisténcia de informacdes adequadas a perfeita caracterizagdo dos servicos a serem
contratados, nos autos dos Processos Administrativos n. 0046/09 0047/09 e 0058/10.

i) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante o pagamento
antecipado da totalidade das despesas nos autos 0001/2010, causando prejuizo ao erario na
ordem de R$ 2.775,55 (dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos), bem como pela auséncia de controle na emissdo das requisicdes, regular

conferéncia e certificacdo da prestagdo dos servigos.

j) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento de
despesas sem a devida liquidacdo nos autos do Processo Administrativo 0059/2010, causando

dano ao erério no montante de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).

K) Infringéncia ao arts. 37, caput (principios da legalidade e

moralidade) e art. 70 (principio da economicidade), ambos da Constituicdo Federal c/c arts.
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62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento/recebimento a titulo de ressarcimento de

despesas com aquisicdo de passagens aéreas adquiridas diretamente pelos vereadores
(Processo Administrativo 0049/2010), sem qualquer comprovacdo documental (fatura fiscal,
ticket de embarque, etc.) e norma regente que abalize a solicitacdo, causando prejuizo ao
erario na ordem de R$ 3.765,20 (trés mil, setecentos e sessenta e cinco reais e vinte centavos)
(05 passagens aéreas no valor de R$ 753,04).

Il — Imputar débito & Lucia Bouez Bouchabki, Diretora
Financeira, em solidariedade com Célio Targino de Melo, Presidente, no valor histérico de R$
2.387,64 (dois mil, trezentos e oitenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), pela
mfringéncia descrita no item I, “e” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde agosto
de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 3.681,28 (trés mil, seiscentos e
oitenta e um reais e vinte e oito centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 6.405,42 (seis
mil, quatrocentos e cinco reais e quarenta e dois centavos), devendo ser procedida nova
atualizacdo monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo
pagamento, nos termos da Resolugdo 039/2006-TCE-RO, podendo o calculo ser efetivado por

meio do sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas.

Il - Imputar débito a Célio Targino de Melo, Presidente, no
valor histérico de R$ 11.052,31 (onze mil, cinquenta e dois reais e trinta e um centavos), pela
mfringéncia descrita no item I, “e” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde agosto
de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 17.040,52 (dezessete mil, quarenta
reais e cinquenta e dois centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 29.650,50 (vinte e nove
mil, seiscentos e cinquenta reais e cinquenta centavos), devendo ser procedida nova
atualizacdo monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo
pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por

meio do sitio eletronico deste Tribunal de Contas.
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IV - Imputar débito a Célio Targino de Melo, Presidente, no
valor histérico de R$ 1.194,10 (mil, cento e noventa e quatro reais e dez centavos), pela
mfringéncia descrita no item I, “g” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde
novembro de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.795,99 (mil, setecentos e
noventa e cinco reais e noventa e nove centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 3.071,14
(trés mil, setenta e um reais e catorze centavos), devendo ser procedida nova atualizacdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

V - Imputar débito a Célio Targino de Melo, na qualidade de
Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral e
empresa A.C. de Albuquerque Importacdo e Exportacdo, no valor historico de R$ 2.775,55
(dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), pela infringéncia
descrita no item I, “©” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde janeiro de 2010 a
outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 4.379,42 (quatro mil, trezentos e setenta e nove
reais e quarenta e dois centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 7.926,76 (sete mil,
novecentos e vinte e seis reais e setenta e seis centavos), devendo ser procedida nova
atualizacdo monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo
pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o calculo ser efetivado por
meio do sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

VI - Imputar débito a Célio Targino de Melo, na qualidade de
Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral e
Institto Rondbnia de Pesquisa e Estatistica, no valor historico de R$ 7.800,00 (sete mil e
oitocentos reais), pela mfringéncia descrita no item I, 9” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde dezembro de 2010 a outubro de 2016 corresponde & quantia de R$

11.661,65 (onze mil, seiscentos e sessenta e um reais e sessenta e cinco centavos) e acrescido
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de juros de mora a R$ 19.824,80 (dezenove mil, oitocentos e vinte e quatro reais e oitenta

centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo monetaria acrescida de juros, a partir de
novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-

RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do sitio eletrénico deste Tribunal de Contas.

VIl - Imputar débito a Célio Targino de Melo, na qualidade de
Presidente, no valor histérico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela infringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 2.030,40
(dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo
monetéria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolugdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

VIII - Imputar débito a Guerard Castro da Silva, na qualidade de
Vereador, no valor historico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela infringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(um mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$
2.030,40 (dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizacdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolu¢do 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

IX - Imputar débito a Paulo Nébio Costa da Silva, na qualidade
de Vereador, no valor histérico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro

centavos), pela infringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
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monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23

(mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 2.030,40
(dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolugdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas.

X - Imputar débito a Francisco Mercado Quintdo, na qualidade
de Vereador, no valor histérico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela infringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 2.030,40
(dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizacdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sttio eletronico deste Tribunal de Contas.

XI - Imputar débito a Marileth Soares Deniz, na qualidade de
Vereadora, no valor historico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela mfringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 2.030,40
(dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas.
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XIl — Multar Célio Targino de Melo, Presidente, no valor de R$

1.704,05 (mil, setecentos e quatro reais e cinco centavos), que corresponde a 10% do valor do
dano ao erario cominado no item Ill, atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, nos
termos do art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da irregularidade elencada no
tem I, “e” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra

apos o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

Xl - Multar Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora
Geral, nos termos do art. 55, inciso 1l da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il
do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais), pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da
rregularidade elencada no item I, “a” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado,
caso 0 pagamento ocorra apds o trénsito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento

Interno deste Tribunal.

XIV - Multar Célio Targino de Melo, na qualidade de
Presidente, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o
inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, em razio da
irregularidade elencada no item I, “b” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado,
caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento

Interno deste Tribunal.

XV - Multar individualmente Célio Targino de Melo, na
qualidade de Presidente, e Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, nos termos

do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 103 do
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Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) cada,

pela prética de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da irregularidade elencada no
tem I, “c” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra

apos o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XVI - Multar individualmente Célio Targino de Melo, na
gualidade de Presidente, e Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, nos termos
do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) cada,
pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contbil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da irreqularidade elencada no
item I, “d” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o0 pagamento ocorra

apos o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XVII - Multar Célio Targino de Melo, na qualidade de
Presidente, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o
inciso 1l do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, em razio da
irregularidade elencada no item I, “f* desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado,
caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento

Interno deste Tribunal.

XVII - Multar a empresa Alcineia de Abreu Leite, nos
termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Ill do art.
103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos

reais) cada, pela pratica de ato antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario, em
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razdo da irregularidade elencada no ittem I, “h” desta decisao (Processo Administrativo n.

0046/09), devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito

em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XIX - Multar individualmente Célio Targino de Melo, na
gualidade de Presidente, e Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, nos termos
do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) cada,
pela pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, em razdo da irregularidade elencada no
item I, “h” desta decisdo (Processos Administrativos n. 0046/09, 0047/09 e 0058/10), devendo
os valores das multas serem atualizados, caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado,

nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XX — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo
desta decisdto no DOeTCE, para o recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal das
importancias consignadas nos itens Il a Xl desta decisdo, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora devidos, bem como para o recolhimento ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - FDI/TCE das

multas consignadas nos itens XII a XXIII desta deciséo.

XXl — Determinar que, transitado em julgado sem o
recolhimento dos débitos e das multas consignados nos itens Il a XXIII desta decisdo, sejam
iniciadas as cobrancas judiciais, nos termos do inciso Il do artigo 27 e artigo 56, ambos da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte e o
inciso 1l do artigp 3° da Lei Complementar 194/97, encaminhando-se 0s autos ao
Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD para que promova 0O Seu

arquivamento temporario até final satisfacdo dos créditos, caso inexistam outras medidas a
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serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas

demandas judiciais.

XXII — Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de

Guajara-Mirim que:

a) Em caso de futuras contratacbes, comprove a
vantajosidade da aquisicdo temporaria — locacdo mensal — em detrimento da compra definitiva
dos softwares, com transferéncia de tecnologia ao ente pulblico, sob pena de ofensa aos

principios da vantajosidade, eficiéncia, economicidade e ao art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93.

b) Na concessdo de futuras diarias, analise rigorosamente
a real necessidade da despesa, comprovando-se o efetivo interesse pulblico no deslocamento
dos Vereadores e servidores da Camara Municipal, dotando os processos administrativos com
relatorios de trabalhos executados, elaborados com detalhes do que se tratou nos Orgaos
visitados, sob pena do futuro deslocamento ser considerado sem interesse publico, o que

enseja a restituicdo das diarias pagas.

c) Ao proceder a nomeagdes de servidores, oriundas de
concurso publico, observe o numero de vagas previstas em Lei, a fim de evitar a falha

ocorrida nestes autos.

d) Atente para o disposto no art. 62, § 4° da Lei n°
8.666/93, formalizando os devidos termos de contrato no caso de compras que resultem em

obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

XXII — Recomendar ao atual Presidente da Camara Municipal

de Guajara-Mirim que regulamente as hipdteses de ressarcimento de passagens aéreas ou a
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chamada verba indenizatéria usualmente paga aos membros do Poder Legislativo, se assim

ainda ndo fez.

XXIV — Dar ciéncia do teor da decisdo ao atual Presidente da
Camara Municipal de Guajara-Mirim, por oficio, e via DOeTCE aos responsaveis, nos termos
do art. 22, IV da Lei Complementar n. 154/96, alterado pela Lei Complementar n. 749/13,
segundo o qual a citacdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligncia ou a notificacdo far-se-a
pela publicacdo da decisdo colegiada ou singular no DOe/TCERO, a partir do que se inicia o

prazo para interposicdo de recursos, pedido de reexame e recolhimento da multa.

XXV — Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Decisdo,

arquivar os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA (Em substituicio ao Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva) e OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a
Procuradora do Ministério Publico de Contas, YWVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, 29 de novembro de 2016.

JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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1510/11- TCE-RO (XXXI volumes) — apenso 00886/12

Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial - EXERCICIOR010 - EM
CUMPRIMENTO A DECISAO N° 303/2011, PROFERIDA EM 23-
08-2011.

Cémara Municipal de Guajara-Mirim

Célio Targino de Melo, Vereador-Presidente. CPF 537.929.124-49
Mario César de Carvalho, Vice-Presidente. CPF 242.031.142-68
Sérgio Roberto Bouez da Silva, Vereador. CPF 665.542.682-00,
OAB-RO n. 3308

Geronima Melo da Costa, Vereadora. CPF 127-740.142-04

Francisco Mercado Quintdo, Vereador. CPF 114.176.252-87

Guerard Castro da Silva, Vereador. CPF 239.028.502-30

Paulo Nébio Costa da Silva, Vereador. CPF 139.244.192-72

Marileth Soares Deniz, Vereadora. CPF 162.757.302-00

Roberto de Oliveira S&, Vereador. CPF 045.078.782-68.

Lucia Bouez Bouchabki, Diretora Financeira. CPF 239.022.802-04
Elivando de Oliveira Brito, Diretor de Contabilidade. CPF
389.830.282-20

Terezinha Oliveira de Freitas, Diretora de Orcamento e Finangas. CPF
349.389.742-15

Edson Ribera Damasceno, Diretor de Recursos Humanos. CPF
612.686.822-68

Fabio Souza Quadros, Diretor Geral. CPF 683.664.182-00

Addo Karantino Ferreira, Chefe de Equipe de Seguranca. CPF
349.145.872-20

Cleone Lopes da Silva, Secretaria de Apoio. CPF 516.857.282-00
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Abrahim Cuellar Chamma, Chefe de Gabinete. CPF 032.171.672-87

Anderson Ferreira Nunes, Chefe de Secdo de Compras e Licitagdo.
CPF 006.604.042-65

Claudecir Lopes da Silva, Sub-Controladora. CPF 242.082.642-68
Meurin  Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral. CPF
516.862.602-53

Empresa Alcinéia de Abreu Leite. CNPJ 01.535.520/0002-42
Empresa A. C. de Albuquerque. CNPJ 02.278.249/0001-99

Empresa Padrdo Servicos e Comércio de Maquinas Ltda. CNPJ
05.495.669/0001-15

Empresa Amaro & Rocha Ltda. CNPJ 34.722.702/0001-09

Instituto Rond6nia de Pesquisa e Estatistica. CNPJ 05.682.205/0001-
18

Wanderley de Oliveira Brito, Presidente no Exercicio de 2006. CPF
204.131.062-68

Lucivaldo Cardoso Freire, Vereador — (legislatura 2005/2008). CPF
204.205.282-53

José Aldir dos Santos, Vereador (legislatura 2005/2008). CPF
179.916.502-78

Francisco Bartolomeu de Almeida, Vereador (legislatura 2005/2008).
CPF 079.528.052-15

Aldemir Carneiro de Oliveira, Vereador (legislatura 2005/2008). CPF
204.156.132-72

Hilter Gomes Videira, Vereador (legislatura 2005/2008). CPF
215.509.992-49

Tanous Melhem Bouchabki Neto, Vereador (legislatura 2005/2008).
CPF 285.820.802-63.
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ADVOGADOS: Igor dos Santos Cavalcante, OAB-RO 3025 (fis. 8984), Antonio

Augusto Souza Dias, OAB-RO 596; Gustavo Adolfo Anez Menacho,
OAB-RO 4296 (fls. 4108)

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: N° 22, de 29 de novembro de 2016.
RELATORIO
1. Cuida-se de tomada de contas especial, instaurada a

partir de inspecdo especial realizada na Camara Municipal de Guajara-Mirim, no periodo de
janeiro a dezembro de 2010, para apurar sem-nimero de irregularidades noticiadas em
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, pelo Ministério Publico Estadual

— 32 Promotoria de Justica, bem como em Memorando oriundo da Ouvidoria deste Tribunal®.

2. As fis. 2633/2745 (v. IX) consta o relatério preliminar da
inspecdo realizada®, no qual o Corpo Técnico ponderou pela procedéncia de todas as noticias
de irregularidades na gestdo do Poder Legislativo Municipal de Guajara-Mirim, descrevendo
cada uma das ndo conformidades, acompanhadas de recomendacBes aos respectivos agentes

publicos.

3. O Ministério Plblico de Contas, através do Parecer n.
131/2011-GPAMM? de lavra do Procurador Adilson Moreira de Medeiros opinou pela

! Consubstanciado nos seguintes papéis de trabalho: WP/PRH. 01 a 05 (Folha de Pagamento); WP/AGC. 01 a 11
(Gestdo Educacdo); WP/AGS. 01 a 11 (Gestdo da Saude), WP/AGP. 01 (Controle Interno); WP/COP. 01 a 02
(Contabilidade e Patrimbnio); WP/L&C. 01 a 05 (Licitacdes e Contratos) e WP/RDP. 01 a 05 (Receita e Despesa
Publica).

2 Fls. 2769/2771 —v. X.
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conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44, da LC 154/96 e

apos pela definicdo de responsabilidade.

4, Posteriormente, a Inspecdo Especial foi convertida em
Tomada de Contas Especial, mediante a Decisdo n® 303/2011°, proferida pela 12 Camara, em

face da existéncia de fortes indicios de dano ao erario.

5. Em Decisdo em Definicdo de Responsabilidade foi

determinada a citacdo/audiéncia dos responsaveis na forma constante as fls. 2871/2888 (v. X).

6. Com as defesas e justificativas apresentadas pelos
agentes responsabilizados, sobreveio manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica (fis.
9117/9140 — v. XXXI) segquida do parecer da douta representante do Ministério PUblico de
Contas, Erika Patricia S. de Oliveira (fls. 9146/9168 — v. XXXI), opinando pelo julgamento
da Tomada de Contas Especial como irregular, com imputacdo de débito e aplicacdo de multa

aos responsaveis.

7. E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO

| - DA EXATA COMPREENSAO DA CONTROVERSIA

% FlIs. 2798/2800 — v. X.
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8. Na Decisdo em Definicio de Responsabilidade n.

75/2011, oportunizou-se a apresentagdo de razdes de defesa e justificativa pelos agentes

responsaveis acerca dos seguintes fatos:

[.]

1) Célio Targino de Melo, na qualidade de Presidente; solidariamente com

Edson Ribera Damasceno, Diretor de Recursos Humanos; Meurin Daiana

Leite Azzi Santos, Controladora Geral, pela infringéncia ao caput do art. 37

da Constituicdo Federal (principio da legalidade) c/c anexo | da resolucéo
legislativa 002/CMGM/Q9, ante a nomeacdo dos servidores para assumirem
0s cargos em comissdo de assessor especial da presidéncia e assessor
legislativo, em quantidade maior do que o nimero de vagas previstas
naquela resolugdo; conforme WP-PRH.01-Acesso ao Servigo Publico, fls.
2637/2642; e, item VIII, subitens “1”, “2” ¢ “3”, fls. 2727/2728;

2) Wanderley de Oliveira Brito, na qualidade de Presidente da Casa

Legislativa no exercicio de 2006; solidariamente com Aldemir Carneiro de

Oliveira; Célio Targino de Melo; Hilter Gomes Videira; Mario Cézar

Carvalho; Lucivaldo Cardoso Freire; José Aldir dos Santos; Francisco

Bartolomeu de Almeida e Tanous Melhem Bouchabki Neto, todos na

qualidade de Vereadores na legislatura 2005/2008, pela infringéncia ao art.
37, caput da Constituicdo Federal (principios da moralidade e
impessoalidade) por terem aprovado e promulgado a resolucdo legislativa
004/CMGM/06, concedendo “gratificacdo de gabinete” aos servidores
comissionados, sem conter os critérios para afericdo e escolha dos
beneficiarios, conforme WP-PRH.01-Acesso ao Servico Publico, fls.
2642/2647; e item VIII, subitem “5”, fls. 2728,

3 — Meurin Daiana Leite Azzi Santos, na qualidade de Controladora Geral,

pela infringéncia aos arts. 37, caput (principio da legalidade e eficiéncia) e
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74 ambos da Constituicdo Federal, c/c art. 51, inciso I, da Constituicdo

Estadual, por ndo ter realizado as auditorias para afericdo dos controles
internos dos setores do Poder Legislativo, tendo em vista as irregularidades
evidenciadas quando da analise dos subsidios dos vereadores (Proc.
004/CMGM/2010), dos pagamentos de contribuicdes previdenciarias ao
INSS (Proc. 008/CMGM/10), dos pagamentos de “gratificacao de gabinete”,
dos processos pertinentes as aquisicdes/servicos do Poder Legislativo (Procs.
001/2008, 046/2009, 047/2009, 001/2010, 014/2010, 017/2010, 018/2010,
019/2010, 033/2010, 053/2010, 057/2010), conforme WP-AGC.01-Controle
Interno, fls. 2661/2663; e, tem VIII, subitem “13”, fls. 2730;

4 — Elivando de Oliveira Brito, na qualidade de Diretor de Contabilidade,

pela infringéncia aos arts. 86 e 94 da Lei Federal 4.320/64, por ndo ter
mantido a escrituragdo contabil rigorosamente em dia, e por ndo evidenciar
as alteracBes patrimoniais corretamente na Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais, conforme WP-COP.01-Contabilidade fls. 2663/2664; e, item
VIII, subitem “14”, fls. 2730/2731.

5 — Célio Targino de Melo, na qualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, por:

a) infringéncia ao art. 37, caput Constituicdo Federal (principio da
legalidade), por receber, a titulo de cedéncia, entretanto, sem amparo no
Estatuto dos Servidores Municipais, o servidor Antonio Carlos Reboucas,
conforme WP-PRH.05-Cedéncia de Servidores, fls. 2661; e, item VIII,
subitem “12”, fls. 2730;

b) infringéncia ao art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, c/c os arts. 2°
e 23, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei Federal 8.666/93, em razio do

fracionamento de despesa para burla ao certame licitatério devido (processo
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administrativo  001/2008), conforme WP-L&C.01-Obrigatoriedade de

licitacdo nas aquisicdes publicas, fls. 2668/2670; e, item VIII, subitem “17”,
fls. 2731;

c) infringéncia ao art. 26 da Lei Federal 8.666/93, ante a auséncia dos
comprovantes de publicacdo dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo cabiveis, bem com suas justificativas e comprovantes de ratificacdo
por parte da autoridade competente (processos administrativos 014/2010 e
017/2010), conforme WP-L&C.02-Comprovagdo de regularidade junto ao
INSS e FGTS, fls. 2670/2675; e item VIII, subitens “18”, fls. 2731;

d) infringéncia ao art. 62, 84° da Lei Federal 8.666/93, ante a auséncia do
termo de contrato nos processos administrativos 018, 019 e 053/2010, vez
que os fornecimentos se deram de forma parcelada, tendo persistido
obrigacdes futuras por parte das empresas contratadas, conforme WP-
L&C.04-Obrigatoriedade e publicidade dos instrumentos de contratos, fls.
2672/2675; e, item VIII, subitem <197, fIs. 2731;

e) infringéncia ao art. 38, incisos “l a XII” da Lei Federal 8.666/93, nos
processos 0014/2010, 0017/2010, 0018/2010, 0019/2010 e 0053/2010, em
razdo da auséncia de documentos necessarios a perfeita formulagdo de
processos de despesas publicas (ato de ratificacdo da autoridade competente;
comprovante de publicacdo da inexigibilidade; termo de contrato ou
instrumento equivalente e comprovante de publicacdo do contrato),
conforme WP-L&C.05-Formulagdo adequada do processo administrativo,
fls. 2674/2675; e, item VIII, subitem ‘207, fls. 2732;

6 — Célio Targino de Melo, na gualidade de Presidente; solidariamente com

Lucia Bouez Bouchabki, Diretora Financeira, pela infringéncia ao art. 164, §

3° da Constituicdo Federal, ante a movimentagdo da disponibilidade de caixa
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e folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal, no exercicio de 2010,
em instituicdo financeira ndo oficial (Banco Bradesco S/A), conforme WP-
COP.02-Disponibilidade, fls. 2664/2668; e, item VIII, subitens “15” e “16”,

fls. 2731;

7) Célio Targino de Melo, na qualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, e Licia Bouez

Bouchabki, Diretora Financeira, por:

a) infringéncia ao art. 29, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal, ante
0 pagamento de subsidios ao Presidente da Casa de Leis Municipal no
exercicio de 2010, com percentuais superiores a 30% do subsidio do
Deputado Estadual — Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
Rond6nia, causando prejuizo aos cofres municipais no montante de R$
22.291,32°, conforme WP-PRH.02-Subsidios de Vereadores — Guajara-
Mirim, fls. 2648/2657; e, item VIII, subitens “6”, 77 e “8”, fls. 2729;

b) infringéncia ao art. 37 caput da Constituicdo Federal (principio da
efici€éncia) c/c art. 30, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal 8.212/91 (alterada
pela Lei Federal 11.933/09), ante o pagamento das retencdes previdenciarias
dos meses de fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho e agosto de 2010,
fora do prazo legalmente estabelecido, ocasionando prejuizo aos cofres
municipais pelo pagamento de juros e multas no montante de R$ 13.439,95°,
conforme WP-PRH.03-Contribuicdes previdenciarias, fls. 2657/2660; e,
item VIII, subitens “9”, “10” e “117, fls. 2729/2730;

8) Célio Targino de Melo, na qualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, por:

* Vinte e dois mil, duzentos e noventa e umreais e trinta e dois centavos.
® Treze mil, quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e cinco centavos.
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a) infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal (principio da
impessoalidade), por ter concedido “gratificacdo de gabinete” aos servidores
comissionados, sem apresentar critério de afericdo para saber quem teria
direito a tal gratificacdo, ocasionando pagamento indevido no valor de R$
32.358,00 (trinta e dois mil, trezentos e cingiienta e oito reais), conforme
WP-PRH.01-Acesso ao Servico Pdblico, fls. 2642/2647; e item VIII,
subitem “4”, fls. 2728;

b) infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da
economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento
de juros e multas no @mbito do processo 014/2010 e 017/2010, em razéo de
injustificado atraso na quitacdo das faturas dos servicos de telefonia e
energia elétrica, causando prejuizo ao erario da ordem de R$ 1.194,10°
conforme WP-RDP.02-Liquidacdo da Despesa Publica, fls. 2675/2710; e
tem VIII, subitem 21, letra “d” e “e”, fls. 2732/2733; bem como ao subitem
“22”, letras “m” e “n”, fls. 2735;

9) Célio Targino de Melo, na qualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral; e, Empresa Alcinéia

Leite, pela infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante
a inexisténcia de informacBes adequadas a perfeita caracterizacdo dos
servigos as serem contratados, bem como pelo pagamento de despesas sem a
devida liquidagdo nos autos do processo administrativo 0046/2009, causando
prejuizo ao erario na ordem de R$ 39.397,00", conforme WP-RDP.02-
Liquidagdo da Despesa Publica, fls. 2675/2710; item VIII, subitem ‘217,

® Trezentos e noventa e cinco reais e vinte centavos.
" Trinta e nove mil, trezentos e noventa e sete reais.
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letra “a”, fls. 2732; subitem ‘22”7, letra “”, fls. 2734; e, subitem “23”, fls.

2736/2737

10) Célio Targino de Melo, na gualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral; e, Empresa Padrdo

Servicos e Comércio e Maquinas Ltda, pela infringéncia ao caput do art. 70

da Constituicdo Federal (principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da
Lei Federal 4.320/64, ante a inexisténcia de informacdes adequadas a
perfeita caracterizagdo dos servicos as serem contratados, bem como pelo
pagamento de despesas sem a devida liquidacdo nos autos do processo
administrativo 047/2009, 033/2010 e 057/2010, causando prejuizo ao erario
na ordem de R$ 51.034,40°, conforme WP-RDP.02-Liquidacio da Despesa
Publica, fls. 2675/2710; item VIII, subitem 217, letras “b” e “f’, fls.
2732/2733; subitem “22”, letras “k” e “0”, fls. 2734/2735; e, subitem “25”,
letras “u” e “v,
fls. 2737,

11) Célio Targino de Melo, na gualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral; e, Empresa A.C. de

Albuguerque Importacdo e Exportacdo, infringéncia ao caput do art. 70 da

Constituicdo Federal (principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64, ante o pagamento antecipado da totalidade das despesas
nos autos 0001/2010, causando prejuizo ao erario na ordem de R$ 2.775,55°,
bem como pela auséncia de controle na emissdo das requisicBes, regular
conferéncia e certificacéo da prestacéo dos servigos, conforme WP -RDP.02-
Liquidacdo da Despesa Publica, fls. 2675/2710; e item VIII, subitem 21,
letra “c”, fls. 2732; bem como ao subitem “22”, letra “1”,fls. 2735; e, subitem
“24”, fls. 2737,

8 Cinquenta e um mil, trinta e quatro reais e quarenta centavos.
® Dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos.
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12) Célio Targino de Melo, na qualidade de Presidente, solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral; e,Empresa Amaro &

Rocha, infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da
economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante a inexisténcia
de informacdes adequadas a perfeita caracterizacdo dos servigcos as serem
contratados, bem como pelo pagamento de despesas sem a devida liquidacéo
nos autos do processo administrativo 0058/2009, causando prejuizo ao erario
na ordem de R$ 6.917,18", conforme WP-RDP.02-Liquidac&o da Despesa
Publica, fls. 2675/2710; e item VIII, subitem 21, letra “h”, fls. 2734; bem
como ao subitem “22”, letra “q”, fls. 2736; e, subitem “27”, 1s.2738/2739;

13) Célio Targino de Melo, na gualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral e Instituto Rondbnia

de Pesquisa e Estatistica, pela infringéncia ao caput do art. 70 da

Constituicdo Federal (principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64, ante o pagamento de despesas sem a devida liquidag&o nos
autos do processo administrativo 0059/2010, causando dano ao erério no
montante de R$ 7.800,00™*, conforme WP-RDP.02-Liquidacdo da Despesa
Publica, fls. 2675/2710; e item VIII, subitem 21, letra “i”, fls. 2732/2733;
subitem “22”, letra “r”, fls. 2735; e, subitem 28, fls. 2739;

14) Célio Targino de Melo, na gualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral; Mario César de

Carvalho, Vice Presidente; Guerard Castro da Silva, Sérgio Roberto Bouez

da Silva, Gerénima Melo da Costa, Francisco Mercado Quintdo, Paulo

Nébio Costa da Silva, Marileth Soares Deniz e Roberto de Oliveira Sa, todos

na qualidade de Vereadores, pela infringéncia ao arts. 37, caput (principios

10 seis mil, novecentos e dezessete reais e dezoito centavos.
11 Sete mil e oitocentos reais.
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da Legalidade e moralidade) e art. 70 (principio da economicidade), ambos

da Constituicdo Federal c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante o
pagamento/recebimento a titulo de ressarcimento de despesas com aquisicdo
de passagens aéreas adquiridas diretamente pelos vereadores (processo
administrativo 0049/2010), sem qualquer comprovacdo documental (fatura
fiscal, ticket de embarque, etc.) e norma regente que abalize a solicitacéo,
causando prejuizo ao erario na ordem de R$ 6.777,36'*; conforme WP-
RDP.02-Liquidacdo da Despesa Pdblica, fls. 2675/2710; e item VIII,
subitem 21, letra “g”, fls. 2733; bem como ao subitem “22”, letra “p”, fls.
2735/2736;

15) Célio Targino de Melo, na gualidade de Presidente; solidariamente com

Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral; Elivando de Oliveira

Brito, Diretor de Contabilidade; Claudecir Lopes da Silva Souza, Sub-

Controladora; Mario Cézar de Carvalho, Vice-Presidente; Anderson Ferreira

Nunes, Chefe de Gabinete; Terezinha Oliveira Freitas, Diretora de

Orcamento e Financas; Abrahim Cuellar Chamma, Chefe de Gabinete;

Edson Ribera Damasceno, Diretor de Recursos Humanos; Fabio Souza

Quadros, Diretor Geral; Adao Karantino Ferreira, Chefe da Equipe de

Sequranca; Cleone Lopes da Silva, Secretaria de Apoio; Guerard Castro da

Silva, Francisco Mercado Quintdo, Sério Roberto Bouez da Silva, e

Geronima_Melo da Costa, todos na qualidade de Vereadores, pela

infringéncia ao arts. 37, caput (principios da Legalidade e moralidade) e art.
70 (principio da economicidade), ambos da Constituicdo Federal c/c arts. 62
e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento/recebimento de diarias sem
finalidade publica e sem razoabilidade na motivagdo do deslocamento,

causando prejuizo ao erario no montante de R$ 28.712,00"° (vinte e oito mil,

12 seis mil, setecentos e setenta e sete reais e trinta e seis centavos.
13 Vinte e oito mil, setecentos e doze reais.
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setecentos e doze reais), conforme WP-RDP.03-Diarias, fls. 2710/2722; item

VIII, subitens “29” e “30”, fls. 2739:

NOME VALOR TOTAL A
RESTITUIR (R$)
Célio Targino de Melo 4.424,00
Elivando de Oliveira Brito 2.908,00
Claudecir Lopes da Silva Souza 2.160,00
Guerard Castro da Silva 1.960,00
Mario Cezar de Carvalho 2520,00
Anderson Ferreira Nunes 3.420,00
Francisco Mercado Quintdo 2.800,00
Terezinha Oliveira de Freitas 540,00
Sérgio Roberto Bouez da Silva 1.680,00
Abrahim Cuellar Chamma 360,00
Geronima Melo da Costa 2.520,00
Edson Ribera Damasceno 1.440,00
Fabio Souza Quadros 1.080,00
Adao Karantino Ferreira 540,00
Cleone Lopes da Silva 360,00
TOTAL ARESTITUIR 28.712,00

16) Célio Targino de Melo, na qualidade de Presidente,; solidariamente

com Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral; Méario César de

Carvalho, na qualidade de Vice Presidente; Guerard Castro da Silva e Sérgio

Roberto Bouez da Silva, na qualidade de Vereadores, pela infringéncia ao

arts. 37, caput (principios da legalidade e moralidade) e art. 70 (principio da
economicidade), ambos da  Constituicdo  Federal, ante o
pagamento/recebimento irregular a titulo de ressarcimento de despesas com
aquisicdo de passagens aéreas adquiridas diretamente pelos vereadores
(processo administrativo 0038/2010), sem norma regente que abalize a
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solicitacdo, causando prejuizo ao erario na ordem de R$ 2.892,16";

conforme WP-RDP.05- Comprovacdo do Interesse Publico da Despesa, fls.
2722/2727; e item VIII, subitens “317, “32” e “33”, fls. 2740/2741,

Il - Deve, também, a Secretaria de Controle Externo oficiar o Presidente do
Poder Legislativo para que encaminhe a esta Corte, juntamente com sua
defesa, documentos comprovando a adogdo das recomendagdes sugeridas

pelo corpo técnico as fls. 2742/2745.

IV — Registre-se, por necessario, que a exemplo das infringéncias
relacionadas na “conclusdo” do relatorio técnico, € bem assim das
relacionadas ao longo do presente Despacho de Definicdo de
Responsabilidade, ndo séo elas taxativas, isto porque a defesa deve se ater,
obrigatoriamente, aos fatos (relatorio técnico acostado as fls. 2633/2745), e

nao a tipificacdo legal, propriamente dita.

V - Ap6s notificacdo, sobrestar os autos na DTCE 6° Relatoria para que,
decorrido o prazo, apresentadas ou ndo as defesas, seja apreciado todo o
acervo probatorio carreado aos autos, indicando o nexo de causalidade entre
os resultados tidos por irregulares e a acdo omissiva e/ou comissiva, dos
agentes imputados no corpo desta decisdo, bem como daqueles que, por
dever legal, a despeito das impropriedades evidenciadas, manifestaram-se
(ou omitiram-se) pela legalidade dos atos praticados.

VI - Apbs, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas para sua

manifestacao, retornando-os conclusos.

VIl - Alerte os responsaveis que, nos termos do art. 319 do CPC c/c § 3°do
art. 12 da LCE n° 154/96 c/c § 5° do art. 19 do RITCERO, o0 seu nédo

1 Dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e dezesseis centavos.
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comparecimento, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados no Relatério

Técnico juntado as fls. 2633/2745.
[...]

9. C
omo se V&, é de se examinar a real existéncia de dano ao erdrio, as irregularidades formais que
foram apontadas na Decisdo em Definicdo de Responsabilidade e analisadas pelo corpo
técnico, bem como o grau de culpabilidade de cada um dos responsaveis, pois as provas dos

autos demonstram, em tese, ter havido efetivo prejuizo para a Administracdo Publica.

10. C
onvém ressaltar, que as contas da Camara Municipal de Guajara-Mirim, relativas ao exercicio
de 2010'°, j& foram apreciadas por esta Corte de Contas, conforme o Acérddo n. 035/2015 —
1@ Cémarale, sendo julgadas irregulares, nos termos do art. 16, III, “c”, da LC 154/96 c/c art.
25, 11, do RITCE-RO.

Il - DAS QUESTOES PRELIMINARES E DO SANEAMENTO DO FEITO

11. D

e inicio, registro que os responsdveis Terezinha de Oliveira Freitas, Paulo Nébio Costa da
Siva, Addo Karantino Ferreira, Elivando de Oliveira Brito, Anderson Ferreira Nunes,
Guerard Castro da Silva, Meurin Daiana Leite Azzi Santos e Cleone Lopes da Silva, apesar de
terem sido devidamente citados e/ou notificados deixaram decorrer 0 prazo para apresentacao
de razOes de defesa e/ou justificativa, conforme informacdo contida na certiddo n. 908/2012
(fls. 8993 — v. XXXI), sendo lavrados os respectivos termos de revelia (fis. 8994/9002 — v.
XXXI).

15 Autos n. 1326/11.
16 Copia do Acorddo n® 035/2015 — 12 Camara as fls. 9182/9184.
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12. A auséncia de defesa importa em reconhecer a revelia
dos agentes, pois apesar de ter sido oportunizado o exercicio do contraditorio e da ampla

defesa, ndo fizeram uso dessa prerrogativa.

13. Nao obstante, no processo administrativo, em particular
no ambito do Tribunal de Contas, vigora com intensidade o principio da verdade material, que
implica perscrutar o amplo espectro dos fatos em torno da controvérsia, inclusive, tomar
emprestadas provas produzidas em processo diverso, até que o julgador entenda exauridos 0s

elementos formadores de seu convencimento.

14.  Este entendimento acerca da rewvelia e do principio da
verdade material estd amplamente expresso em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, conforme se V& nos excertos abaixo:

[...] Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam
verdadeiras todas as imputagbes levantadas contra 0s responsaveis,
diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu
opera a presuncéo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada. (Acorddo 1908/2011 — Segunda
Cémara)

[...] 12. Nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992, a0 ndo responder a
citacdo expedida por esta Corte de Contas, o0 responsavel torna-se revel, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. A revelia afasta a

hipétese da boa-fé.
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13. A despeito da aplicacdo da revelia, devem ser considerados, no entanto,

os elementos ja constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um
juizo favoravel ao responsavel revel.

14. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a
presuncdo de que seriam verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra
o0 responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu acarreta a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor.
15. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do
agente nos processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos
autos ou para ele carreados, uma vez que sdo regidos pelo Principio da
Verdade Material. (Acérddo 8195/2011 — Segunda Camara)

15.  Portanto, no caso concreto, as provas amealhadas nos
autos, conjugadas com as defesas apresentadas pelos demais responsaveis, poderdo, se for o
caso, serem apreciadas em favor dos reveis em razdo dos efeitos da revelia serem mitigados
no &mbito do Tribunal de Contas.

16.  Ademais, compulsando o0s autos verifico que nas razoes
de defesa de fis. 4260/4358 foram apresentados argumentos contrapondo as infringéncias que

foram atribuidas aos revéis acima identificados.

17.  Ocorre que a peca ndo foi apresentada/subscrita por eles,
mas apenas pelos responsaveis Célio Targino de Mello, Gerdnima Melo da Costa, Francisco
Mercado Quintdo, Marileth Soares Deniz, Claudecir Lopes da Silva Souza, Anderson
Ferreira Nunes, Edson Ribera Damasceno, Lucia Bouez Bouchabki e Méario Cézar Carvalho
que, ao que tudo indica, optaram por enfrentar todas as irregularidades descritas nos autos, até

mesmo aquelas que ndo foram a eles imputadas.

Acorddo AC1-TC 03188/16 referente ao processo 01510/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32 de 131



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01510/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ
18. Diante de referida circunstancia, qual seja, a

apresentacdo de defesa por responsdveis quanto a determinadas infringéncias que ndo foram a
eles imputadas, mas sim a outros, considerando a busca da verdade material realizarei a
analise da atribuicdo de responsabilidade de cada um dos responsaveis em consonancia com
todo o encartado aos autos, tenham eles apresentado defesa ou se mantido inerte ao

chamamento desta Corte.

19. E, finalmente, antes de apreciar de forma pormenorizada
cada infringéncia constante na Decisdo em Definicdo de Responsabilidade e sobre as quais foi
devidamente oportunizado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ressalto que os
responsaveis Célio Targino de Mello, Gerdnima Melo da Costa, Francisco Mercado Quintdo,
Marileth Soares Deniz, Claudecir Lopas da Silva Souza, Anderson Ferreira Nunes, Edson
Ribera Damasceno, Lucia Bouez Bouchabki e Mario Cesar Carvalho apresentaram suas
defesas conjuntamente (fis. 4260/4358 — v. XV), de forma que sua andlise sera realizada,

didaticamente, em conjunto e de acordo com cada imputacdo atribuida.

20.  Observo ainda que 0s responsaveis em questdo arguiram,
preliminarmente, a legalidade e legitimidade das despesas, das concessGes das diarias, a
legitimidade dos objetivos das viagens (prevaléncia do interesse publico) e inexisténcia de

dolo que, por se confundirem com o mérito serdo, oportunamente, com ele analisadas.
21.  Assim, dou o feito por saneado e passo ao exame do
meérito.
111 -DO MERITO

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO POR DOLO OU CULPA
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22. Em julgamentos ocorridos nesta Corte, 0 eminente

Conselheiro Paulo Curi Neto tem enunciado consideracGes acerca dos parametros que devem

orientar a responsabilizacdo dos gestores publicos.

23.  Por oportuno, colaciona-se o teor do Parecer n. 396/07,
exarado no Processo n. 2.072/00 (da lavra do referido Conselheiro quando ainda integrava o

douto Ministério Pdblico de Contas), em que se assentou:

[...] a possibilidade de se responsabilizar qualquer pessoa que pratique ato
ilegal e lesivo constitui conquista do Sistema Republicano. Na Republica
todos respondem por seus atos, distintamente do que se presenciou no
Império, em que o Imperador, por disposi¢ao constitucional expressa (art. 99
da Constituicdo de 1824), era imune a responsabilidade.

24. Na mesma esteira é o Parecer n. 236/07, do Ministério

Plblico de Contas, exarado nos autos do processo n. 1.188/03, confira-se:

[...] Consoante o § 6€° in fine, do art. 37 da Constituicdo Federal, o agente
publico s6 podera ser responsabilizado nos casos de dolo ou culpa. A regra é,
portanto, a responsabilizacdo subjetiva, ou seja, a verificacdo se o agente
contribuiu de forma dolosa ou culposa (negligéncia, impericia, imprudéncia)
para a concretizacdo do ilicito. Diversamente da responsabilizacdo objetiva
que, por requerer apenas a comprovagdo da materialidade da ilegalidade e do

nexo causal entre 0 dano e a a¢ao do agente, tem aplicagéo restrita.

25.  No mesmo sentindo sdo o0s wvotos proferidos nos
processos ns. 3.740/2007, 960/2007 e 3.603/2009, todos de relatoria do Conselheiro Edilson
de Sousa Silva.
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26.  Extrai-se, pois, que para a responsabilizacdo do agente

publico hd de se provar que de alguma forma (dolosa ou culposamente) ele contribuiu para a
realizacdo da ilegalidade. Ndo basta tdo somente a comprovacao da materialidade do ilicito,

porquanto é defeso presumir a sua responsabilidade.

27. A responsabilizacdo ou ndo dos agentes publicos
anteriormente nominados, perpassara pela aplicacdo das regras sobre a responsabilidade civil

insculpidas no Codigo Civil Brasileiro (art. 932).

28.  Passa-se, portanto, ao exame das irregularidades

descritas na DDR em cotejo com as teses defensivas apresentadas.

DAS INFRINGENCIAS DESCRITAS NA DECISAO EM DEFINICAO DE
RESPONSABILIDADE

Infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal (principio da legalidade) c/c
anexo | da resolucdo legislativa 002/CMGM/09, ante a nomeacdo dos servidores para
assumirem 0s cargos em comissdo de assessor especial da presidéncia e assessor
legislativo, em quantidade maior do que o nimero de vagas previstas naquela resolucéo,
conforme WP-PRH.01-Acesso ao Servi¢o Publico, fls. 2637/2642; e item VIII, subitens
“17,%2” e “3”, fls. 2727/2728

29. Por mandados de audiéncia 0s responsaveis Célio

Targino de Melo!” (Presidente da Cémara), solidariamente com Edson Ribera Damasceno®®

17 Mandado de audiéncia n® 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).
18 Mandado de audiéncia n° 1251/TCER/2011 (fls. 3999 — v. XIV).
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(Diretor de Recursos Humanos) e Meurin Daiana Leite Azzi Santos® (Controladora Geral)

foram chamados aos autos para apresentarem defesa acerca da seguinte ndo conformidade:

1) [...] infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal (principio da
legalidade) c/c anexo | da resolugcdo legislativa 002/CMGM/Q9, ante a
nomeacao dos servidores para assumirem 0s cargos em comissao de assessor
especial da presidéncia e assessor legislativo, em quantidade maior do que o
ndmero de vagas previstas naquela resolucéo, conforme WP-PRH.01-Acesso
ao Servigo Publico, fls. 2637/2642; e item VIII, subitens “1”, “2” e¢ “3”, {ls.
2727/2728.

Conclusdes da Inspecdo Especial, item VIII, subitens “1”, “2” e “3”, fls.
2727/2728:

1) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CELIO TARGINO DE
MELO — VEREADOR PRESIDENTE, por ter assinado o ato de nomeacéao
de servidores para assumirem os cargos em comissdo de Assessor Especial

da Presidéncia e Assessor Legislativo em quantidade a maior do que o
ndmero de vagas previstas na Resolu¢do Legislativa n° 002/CMGM/09, de
31/08/2009, ensejando a infringéncia ao Caput do artigo 37, “Principio da
Legalidade” da Constituicdo Federal c/c Anexo I da Resolugdo Legislativa n°
002/CMGM/Q9, conforme WP-PRH.01-Acesso ao Servico Publico (Fls.
037/241);

2) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EDSON RIBERA
DAMASCENO — DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS, por ndo ter
alertado o Vereador Presidente que o quantitativo de vagas disponiveis na
Resolugdo Legislativa n°® 002/CMGM/09, para 0 cargo em comissédo de
Assessor Especial da Presidéncia e Assessor Legislativo estava totalmente
preenchido, concorrendo para com a infringéncia ao Caput do artigo 37,

“Principio da Legalidade” da Constituicdo Federal c/c Anexo I da Resolugdo

19 Mandado de audiéncia n° 1252/TCER/2011 (fls. 4034 —v. XIV).
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Legislativa n° 002/CMGM/09, conforme WP-PRH.01-Acesso ao Servigo

Publico (Fls. 037/241);

3) DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MEURIN DAIANA LEITE
AZZI SANTOS — CONTROLADORA GERAL, por néo ter evidenciado no
Relatorio Anual de Auditoria do exercicio de 2010, que houve a nomeacéo
de servidores para cargos em comissdo de Assessor Especial da Presidéncia
e Assessor Legislativo a mais do que o permitido na Resolugdo Legislativa
n® 002/CMGM/09, de 31/08/2009, concorrendo para com a infringéncia ao
Caput do artigo 37, “Principio da Legalidade” da Constituicdo Federal c/c
Anexo | da Resolucdo Legislativa n°® 002/CMGM/09, conforme WP-
PRH.01- Acesso ao Servico Publico (Fls. 037/241);

30. Quanto a esta imputacdo, os responsaveis Célio Targino
de Melo e Edson Ribera Damasceno alegaram que o numero de cargos/vagas para assessor
legislativo ndo era de apenas 09, mas sim 13, conforme a Resolucdo Legislativa n.
03/CMGM/2010, de forma que o nimero de 12 assessores legislativos constatados pela

equipe de inspecdo esta dentro do limite legal.

31. Por sua vez, a responsavel Meurin Daiana Leite Azzi
Santos foi notificada através do mandado de audiéncia n. 1252/TCER/2011 (fis. 4034 — v.
X1V), entretanto, deixou decorrer in albis o prazo para apresentacdo de defesa, conforme a
Certiddo n. 908/2012 (fis. 8993 — v. XXXI), sendo lavrado o respectivo termo de revelia
(9001 — v. XXXI).

32.  Ocorre que, tendo em vista a identidade dos fatos, dou
por estendido os efeitos do acolhimento da defesa de Célio Targino de Melo e Edson Ribera
Damasceno a Meurin Daiana Leite Azzi Santos, amparado nas disposicdes dos arts. 117 e

345, I, ambos do NCPC, segundo os quais a defesa apresentada por um aos demais aproveita.
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33. E, pois, nesse sentido que sinaliza a jurisprudéncia a

seguir ementada, verbis:

A defesa apresentada por um dos litisconsortes aproveita aos demais naquilo
que lhe for comum e desde que haja a contestacdo especifica dos pedidos.
(TRT-5 - RECURSO ORDINARIO: 4004620085050009 BA 0000400-
46.2008.5.05.0009).

34. Pois bem.

35. De acordo com o levantamento realizado pelo corpo
técnico desta Corte?®, a admissdo/nomeacdo dos servidores (Rosinete Alves Feitosa, em
01.04.2010; Maria Evani Rodrigues dos Santos, em 01.05.2010 e Alessandra Xavier de
Oliveira, em 10.08.2010) ocorreu enquanto ainda vigia a Resolugdo Legislativa n.

002/CMGM/2009 que previa o nimero de 09 vagas para 0 cargo em questao.

36. No entanto, a Camara Municipal, objetivando regularizar
0 ato inquinado, editou a Resolugdo n. 03/CMGM/2010, elevando o quantitativo de vagas do

cargo de Assessor Legislativo, que antes era de 09, passando para 13.

37.  Nesta esteira de entendimento, no tocante a
responsabilidade do Presidente da Camara, do Diretor de Recursos Humanos e da
Controladora Geral concernente ao periodo em que os servidores permaneceram ocupando 0S
cargos de maneira irregular, entendo a mesma foi elidida ap6s a publicagdo da referida
Resolucdo, com a convalidacdo dos referidos atos desprovidos de amparo legal (qual seja, a
posse dos servidores inexistindo vagas disponiveis), regularizando, pois, a situacdo dos

servidores quanto a este quesito.

20 Fls. 9124-v (v. XXXI).
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38.  Todavia, apesar da correcdo da falha, o atual Presidente
da Cémara Municipal deve ser notificado para que evite fatos como 0S que ocorreram
(nomeacdes para além do nimero de vagas previstas em Lei), sob pena de aplicacdo de multa

capitulada no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal (principios da moralidade e
impessoalidade) por terem aprovado e promulgado a Resolucdo Legislativa
004/CMGM/06, concedendo “gratificacio de gabinete” aos servidores comissionados,

sem conter os critérios para afericédo e escolha dos beneficiarios.

39.  Por mandados de audiéncia os responsdveis Wanderley
de Oliveira Brito?* (Presidente da Camara no exercicio de 2006), solidariamente com Aldemir
Carneiro de Oliveira??, Célio Targino de Melo?®, Hilter Gomes Videira®®, Méario Cézar
Carvalho®®, Lucivaldo Cardoso Freire?®, José Aldir dos Santos*’, Francisco Bartolomeu de
Almeida?® e Tanous Melhem Bouchabki Neto?°, todos na qualidade de vereadores na
legislatura 2005/2008, foram chamados aos autos para apresentarem defesa acerca desta ndo

conformidade.

40. Wanderley de Oliveira Brito, Aldemir Carneiro de

Oliveira, Hilter Gomes Videira e Lucivaldo Cardoso Freire apresentaram substancialmente os

L Mandado de audiéncia n® 1253/ TCER/2011 (fls. 4193 —v. XV).
22 Mandado de audiéncia n° 1254/TCER/2011 (fls. 2942 — v. X).
23 Mandado de audiéncia n° 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).
24 Mandado de audiéncia n° 1255/TCER/2011 (fls. 4064 — v. XIV).
2> Mandado de audiéncia n° 1256/ TCER/2011 (fls. 4056 — v. XIV).
26 Mandado de audiéncia n° 1257/TCER/2011 (fls. 2911 — v. X).
2" Mandado de audiéncia n® 1258/ TCER/2011 (fls. 2924 —v. X).
28 Mandado de audiéncia n° 1259/TCER/2011 (fls. 3997 — v. XIV).
29 Mandado de audiéncia n° 1260/ TCER/2011 (fls. 2918 — v. X).
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mesmos argumentos de defesa, apesar de o terem feito em momento e pecgas processuais

distintos (fls. 4226/4234, 4240/4248, 4195/4209 e 4250/4258 —v. XV, respectivamente).

41. Em resumo, discorrem 0S responsaveis acerca da
auséncia de competéncia desta Corte de Contas para exercer 0 controle de
constitucionalidade, cabendo tdo somente ao Poder Judicidrio o exercicio deste mister; que a
criacdo de cargos em comissdo € de competéncia discricionaria dos gestores publicos e que o
processo legislativo que resultou na edicdo da Resolugdo n. 004/CMGM/06 (fls. 4085/4089 —

v. XIV) transcorreu em conformidade com as normas legais.

42.  Acrescentam que a fiscalizagdo exercida por este
Tribunal refere-se a legislatura posterior (2009/2012) aquela em que exerceram seus mandatos
(2005/2008).

43.  Célio Targino de Melo e Mério Cézar Carvalho (fis.
4260/4358 — v. XV) aduzem que a inspecdo especial foi realizada sobre atos de gestdo
praticados no periodo de janeiro a dezembro de 2010 e ndo em relacdo a fatos preteritos e que,
inclusive foram realizados pela entio Mesa Diretora da Camara Municipal, sob a presidéncia
do ex-vereador Wanderley de Oliveira Brito (no exercicio de 2006), conforme se verifica na
propria Resolucdo Legislativa n. 004/CMGM/2006, razdo pela qual os fatos que nortearam a

suposta ndo conformidade ndo poderiam ter sido inspecionados nos presentes autos.

44.  Frisam que os critérios para a concessdo da gratificacdo
de gabinete estdo dentro do poder discricionario que detém o Presidente da Camara para a
concessdo; que a auséncia de critérios objetivos ndo pode ensejar a glosa das despesas
realizadas; que os servidores que foram contemplados com a gratificacdo efetivamente

contribuiram nos servicos e acdes a cargo do Legislativo Municipal.
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45.  José Aldir dos Santos (fis. 4079/4080 — v. XIV)

argumenta que ndo possui legitimidade passiva, uma vez que quem participou (a época) da
sessdo em que se votou/aprovou a Resolucdo Legislativa n. 004/CMGM/2006 foi o entdo

vereador titular Francisco Naife Costa da Silva.

46.  Francisco Bartolomeu de Almeida (fls. 8973/8976 — v.
XXX) defende-se invocando a imunidade parlamentar no exercicio do mandato, bem como
gue a resolucdo em comento foi elaborada, votada e promulgada pelos vereadores em estrito

cumprimento constitucional do dever de legislar.

47.  Tanous Melhem Bouchabki Neto (fis. 4103/4107 — .
XI1V) alega, preliminarmente, que a conclusdo quanto a infringéncia a ele imputada ¢é
genérica, logo, inepta, pois ndo especifica o artigop da Resolucdo Legislativa 004/CMGM/06

gue seria contrario ao texto constitucional.

48.  No mérito, argumentou gque apenas exerceu seu mister de
legislador e que a resolucdo ndo fere a Constituicdo Federal, informando ainda que foram
emitidos pareceres favoraveis da Procuradoria Juridica, da Comissdo de Administracao,
Constituicdo, Justica e Redacdo e da Comissdo de Estatistica, Finangas e Orcamento e que

agiu na certeza da legalidade da norma aprovada.

49.  Em sintese estas foram as teses defensivas apresentadas

pelos responsaveis. Passo, portanto, a analise das preliminares arguidas.

50. Compulsando os autos verifico que merece acolhimento
a preliminar de ilegitimidade passiva arguida por José Aldir dos Santos, pois 0s documentos
constantes as fls. 4081/4089 e 4094 (v. XIV) demonstram que ndo era ele que estava presente

na sessdo (22 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 07/03/2006) em que a resolucdo foi aprovada,
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mas sim o 1° titular vereador Francisco Naife Costa da Silva, conforme prudentemente opinou

0 Ministério Publico de Contas em seu parecer conclusivo.

51.  Assim, afasto o responsavel José Aldir dos Santos do

polo passivo.

52. Por sua vez, a preliminar arguida por Tanous Melhem
Bouchabki Neto ndo merece prosperar, uma vez que a imputacdo a ele atribuida juntamente
com os demais vereadores é clara, ndo deixando margem de ddvidas que se refere a concessao
de “gratificacdo de gabinete” aos servidores comissionados sem conter os critérios para

afericdo e escolha dos beneficiarios.
53.  Passo a analise do mérito.

54. E sabido que os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia, incluindo-se os vereadores, sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre eles o da moralidade e

0 da impessoalidade.

55.  Ocorre que, quanto a infringéncia em analise, como bem
ressaltou o Ministério Publico de Contas (fls. 9149 —v. XXXI):

Em relacdo a responsabilidade atribuida aos vereadores, na condicdo de
legisladores da Resolucdo rechacada, nem de longe deve prosperar,
considerando que o ordenamento juridico patrio ndo estabelece qualquer
reprimenda pessoal aos agentes politicos legiferantes, malgrado a edicao de
leis inconstitucionais. 1sso se da como mais uma maneira de tutelar o
exercicio do mandato do agente politico e concretizar o Principio da
Separacdo dos Poderes: quem legisla ndo executa e, portanto, ndo é

corresponsavel pelos atos de ordenacdo de despesas.
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56.  Ademais, de acordo com a regra do inciso VIII, do art.
29, da Constituicdo Federal, os legisladores municipais sdo considerados inviolaveis na sua

atuacdo parlamentar:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:
VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no

exercicio do mandato e na circunscri¢cdo do Municipio;

57. E verdade que, ndo obstante serem inviolaveis por seus
votos, 0s vereadores devem se pautar, obviamente, com a lisura prépria de seus cargos. E,
neste ponto, ndo restou caracterizado que na aprovagdo da dita resolugdo houve a prevaléncia
de interesse privado sobre o publico ou que os edis tenham agido com ma-fé ao deixar de

estabelecer os critérios objetivos para afericdo e escolha dos beneficiarios da gratificagdo.

58.  Friso ainda que, como adequadamente pontuou 0 corpo

técnico, o Parecer Prévio n. 07/2008 — Pleno®® que tratava de consulta acerca da possibilidade

30 proferido nos autos n. 2826/07 — relator Cons. Valdivino Crispim de Souza:

[..] conhecendo da consulta formulada pela Camara Municipal de Nova Mamoré, subscrita pelo seu
representante, Presidente da Caémara, Vereador José Ribamar Incio Aguiar, acerca da possibilidade de
percepcdo ao servidor publico de Gratificagdo de Gabinete, cumulativamente ao vencimento basico e verba de
representacdo, por unanimidade de votos, em consonéancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA. E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

1 - Podera ser concedido a servidor efetivo ou comissionado, ocupante de cargo em comissao, além de seu
vencimento bésico e verba de representacdo, a Gratificacdo de Gabinete, desde que esteja prevista e fixada em
Lei local, e sejam observados os pardmetros estabelecidos no artigo 37, incisos X, XI, XIV, e artigo 169 da
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de concessdo de gratificacdo de gabinete, foi emitido em 10/04/2008, logo, em data posterior

a edicdo da Resolucdo Legislativa 004/CMGM/06, razdo pela qual ndo poderia se exigir que

fosse considerado pelos vereadores quando votaram e aprovaram a resolugdo em comento.

59.  Assim, sem maiores consideracbes afasto a nao

conformidade.

Infringéncia aos arts. 86 e 94 da Lei Federal 4.320/64, por ndo ter mantido a
escrituracdo contabil rigorosamente em dia, e por nao evidenciar as alteracdes

patrimoniais corretamente na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais.

60. Elivando de Oliveira Brito®', na qualidade de Diretor de

Contabilidade foi notificado para apresentar defesa acerca desta infringéncia.

61. Apesar de ter sido devidamente notificado, deixou
decorrer in albis o prazo para apresentacdo de defesa, conforme a Certiddao n. 908/2012 (fls.
8993 — v. XXXI), sendo lavrado o respectivo termo de revelia (fis. 8998 — v. XXXI).

62. De acordo com o relatério técnico preliminar (fis.
2633/2745 — v. IX) foi realizado um levantamento da quantidade de ar condicionado em
funcionamento no prédio do Poder Legislativo Municipal e restou constatada a existéncia de
31 aparelhos, sendo que estavam registrados apenas 25. Diante da diferenca de registro em 06

aparelhos concluiu-se que a contabilidade ndo oferece condicGes de se conhecer a composicdo

Constituicdo Federal, bem como as exigéncias da Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, para as
Despesas com Pessoal e a previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentaria- LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA;

2 - A Lei deve fixar o valor das gratificacbes e estabelecer critérios objetivos para sua concessdo, em
consonéancia com os principios da legalidade, moralidade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade (Artigo
37 da Constituicdo Federal);

3 - O Poder Legislativo Municipal ndo pode iniciar Lei visando corrigir deformidade de norma que majora a
remuneracdo dos servidores do Poder Executivo, tal matéria é de iniciativa privativa do Poder Executivo
Municipal, em simetria com a Constituicdo Federal (Artigo 61, § 1°, II, “a”).

31 Mandado de audiéncia n° 1261/TCER/2011 (fls. 2929 —v. X).
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patrimonial em seus aspectos quantitativo e qualificativo, tampouco as alteragdes

patrimoniais.

63. Na defesa de fis. 4260/4358 (que ndo foi subscrita pelo
responsdvel em questdo) foi pontuado que a falha quanto ao registro dos aparelhos de ar
condicionado ndo significa a auséncia de controle dos bens patrimoniais que integram o
acervo do legislativo e o que de fato ocorreu “foi que operacionalizagbes dos controles

periféricos ndo puderam ser realizadas a contento”.

64. Foi informado ainda que tdo logo se tomou
conhecimento do relatério da inspecdo especial foi diligenciado junto a Unidade de Material e
Patrimbnio e determinado a imediata correcdo, ocorrendo ainda a atualizacdo e regularizacdo
dos termos de responsabilidade, de sorte que foi providenciado o inventério fisico dos bens

moveis e imoveis/2010.

65. Sobre a irregularidade, o Ministério PUblico de Contas

assim se manifestou:

[...] ndo se pode deixar de reconhecer que a falha é isolada e foi sanada, o
que afasta, a meu ver, a gravidade da conduta que justificaria a imposicéo de
penalidade pecuniaria, malgrado a revelia do responsavel.

66.  Assim, adoto o posicionamento do Ministério Publico de
Contas que pontuou pelo afastamento da irregularidade, considerando se tratar de falha
pontual, isolada e tdo logo conhecida foi corrigida, conforme o Parecer n. 060/2015, de lavra
da Procuradora Erika Patricia S. de Oliveira (fls. 9146/9168).
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Infringéncia ao art. 37, caput Constituicdo Federal (principio da legalidade), por

receber, a titulo de cedéncia, entretanto, sem amparo no Estatuto dos Servidores

Municipais, o servidor Anténio Carlos Rebougas.

67.  Por mandados de audiéncia, Célio Targino de Melo*?, na
qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®?,

Controladora Geral, foram notificados acerca da infringéncia.

68. De acordo com o relatorio de inspecdo especial, a
Camara Municipal de Guajara-Mirim possuia um total de 68 servidores, sendo 12 efetivos e

56 comissionados.

69. O relatorio ressaltou a inexisténcia de amparo legal no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Guajara-Mirim (Lei Municipal n° 347/90)
para a cedéncia de servidores municipais para exercer suas atividades em outras esferas ou

orgdos de governo (fls. 396 —v. I).

70. E que, no exercicio de 2010, houve a cedéncia do
servidor Antonio Carlos Reboucas, pertencente ao quadro de servidores efetivos do ex-
Territorio Federal de Ronddnia para prestar servicos no Legislativo Municipal e que o 6nus da
remuneracdo pertencia a0 Governo Federal, pontuando a auséncia de amparo legal no Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio para receber o servidor cedido.

71. Célio Targino de Melo apresentou sua defesa as fis.
4260/4358 (v. XV), ao passo que Meurin Daiana Leite Azzi Santos manteve-se silente.
Novamente, tendo em vista a identidade dos fatos, a medida que se impde é a aplicagdo do
extraido dos arts. 117 e 345, I, ambos do NCPC.

32 Mandado de audiéncia n° 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).
%3 Mandado de audiéncia n° 1252/TCER/2011 (fls. 4034 —v. XIV).
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72.  Em sua defesa, argumenta que ndo hd Obice a cedéncia
com Onus para 0 6rgdo de origem (no caso, a Unido), porque o Estatuto do Servidor Plblico

Federal permite.

73. Cita ainda o permissivo legal disposto no art. 5° da
Resolucdo n. 004/CMGM/06 que estabelece:

Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a receber em seu quadro de
pessoal, desde que haja interesse por parte da Camara Municipal, servidores
publicos efetivos pertencentes a esfera Estadual ou Federal a titulo de
funcionario cedidos para provimento de Fungdes de Confianca e/ou Cargos
de Provimento em Comisséo, de livre nomeacao e exoneragdo do Presidente
da Camara Municipal.

74.  De pronto, a infringéncia deve ser afastada, tendo em
vista a inexisténcia de despesa para o legislativo municipal de Guajara-Mirim, pois 0 6nus da
remuneracdo compete a Unido, conforme ressaltado pelo Ministério Publico de Contas e

declaracdo constante as fis. 398 (v. II).

Infringéncia ao art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, c/c os arts. 2° e 23, inciso I,
alinea “a”, ambos da Lei Federal 8.666/93, em razdo do fracionamento de despesa para

burla ao certame licitatério devido (processo administrativo 001/2008).

75.  Por mandados de audiéncia, Célio Targino de Melo®**, na
qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®,
Controladora Geral, foram notificados acerca da infringéncia.

%% Mandado de audiéncia n° 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).
%5 Mandado de audiéncia n° 1252/TCER/2011 (fls. 4034 —v. XIV).
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76.  De acordo com a equipe de inspecdo especial, durante o

exercicio de 2010 a Camara Municipal de Guajard-Mirim realizou um total de 06 certames
licitatorios, todos na modalidade carta convite, dentre eles a Carta Convite n.
001/CMGM/2008 relativa a contratacdo remanescente do exercicio anterior, tendo como
objeto a prestacdo de servicos de locacdo de sistemas informatizados na Céamara Municipal
pelo periodo de 12 meses, no valor de
R$ 66.000,00 (fls. 449/452 —v. 1l e 586/).

77.  Pontua o corpo técnico que o aditamento contratual ndo

corresponde ao comando do art. 23, II, “a”, da Lei n. 8.666/93 que limita os gastos em R$
80.000,00.

78.  Complementa a informagdo relacionando a existéncia de
outros 02 termos aditivos, datados de 08/01/2009 e 04/01/2010, no valor de R$ 66.000,00
(cada) e que estenderam a vigéncia do contrato por mais 12 meses (cada um), majorando o
valor inicialmente contratado de R$ 66.000,00 para R$ 198.000,00.

79. Em razdo de tal fato pontua, em seu relatério preliminar
(fs. 2668/2670 — v. IX) a infringéncia ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c os arts. 2°
e 23, Il, ambos da Lei n° 8.666/93, em razdo do fracionamento da despesa para burla ao
certame licitatorio e recomenda a imediata cessacdo da vigéncia do contrato e de seus

aditamentos, realizando-se novo certame na modalidade adequada.

80. Em sua defesa, Célio Targino de Melo alega que a
realizacdo das despesas e as contratacfes descritas nos autos sao legais, ndo havendo que se
falar em “burla” ao certame licitatorio; que o contrato original foi celebrado em 2008 na
presidéncia de outro vereador e que o sistema de informatica € um servico de natureza
continuada, sendo que a realizacdo de novo processo licitatorio implicaria em problemas para

a Administracdo, como por exemplo, a perda de dados quando da migragdo para outro
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sistema; que o aditamento foi avencado no mesmo preco da contratagdo inicial; que as falhas

apontadas séo de natureza formal, ndo havendo prejuizo ao erario, tampouco dolo e/ou ma-fé.

81. Em andlise as razbes de justificativa a unidade instrutiva
concluiu pela plausibilidade das alegacdes do responsavel, levando ao afastamento da
infringéncia, entretanto, pontuou seja objeto de recomendacdo ao gestor a eventual aquisicéo

da licenca de utilizagdo de software que poderia trazer mais economia de recursos publicos.

82. O Ministério Publico de Contas, igualmente, ndo
vislumbrou a conduta ilicita sugerida inicialmente pelo corpo técnico. “E que os valores
legais que norteiam a modalidade de licitagdo a ser realizada devem considerar o exercicio
financeiro no qual serdo aplicados, ndo servindo a prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual para alterar o valor estimado da contratagdo, mormente porque as regras de
direito financeiro e por consectario, dos contratos publicos, cingem-se ao exercicio

financeiro no qual séo realizadas as despesas”.
83.  Pois bem.

84. De acordo com o caput do art. 57, da Lei n. 8.666/93 a
duracdo dos contratos fica adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, logo,

veda-se a realizacdo de despesa sem a respectiva previsdo orgamentaria.

85.  Ocorre que a propria Lei n. 8.666/93 prevé excecdes em
que é possivel a celebracdo de contrato por prazo superior ao do exercicio financeiro, como 0s
contratos que tenham por objeto projetos relacionados ao plano plurianual, servicos continuos

e locacdo de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica.

86.  Referidas excecGes sdo no sentido de que ao final do
prazo determinado inicialmente no contrato, ou seja, correspondente a vigéncia do respectivo

crédito orcamentario, o administrador estara autorizado a prorrogar 0 contrato, com 0 mesmo
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contratado e nas mesmas condicdes fixadas no ajuste inicial, sem necessidade de realizar nova

licitacdo.

87.  Assim, quanto a utilizacdo de programas de informatica,
a duracdo do contrato pode estender-se pelo prazo de até 48 meses apds o inicio da vigéncia
do contrato, conforme inciso IV, do art. 57, razdo pela qual, neste ponto, ndo ha irregularidade
a ser questionada. Ressalte-se, por oportuno, que, a cada renovagdo, deve ser realizada
pesquisa de mercado para avaliar se as condicGes do contrato permanecem vantajosas para a
Administracao.

88.

89. Quanto ao fracionamento de despesa com o objetivo de
utilizar-se da modalidade “convite” de licitagdo ao invés de tomada de precos é certa a sua
vedacao pela Lei n° 8.666/93 (art. 23, §85°).

90.

91. O Tribunal de Contas da Unido ja orientou e determinou

a abstencdo desta pratica, sendo vejamos:

[...] 2.2 — passe a observar rigorosamente o estatuido no art. 23, 8§ 1° 2°e
5° da Lei n. 8.666/93, abstendo-se de fazer uso da modalidade de licitagéo
“Convite”, muito menos de dispensar o certame, para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de “tomada de
precos” ou “concorréncia”. (TCU, Processo n. TC-004.894/2006-8. Acordédo
n. 695/2006 - 22 Camara).

[...] abstenha-se de fracionar as aquisicdes e contratacbes com objetos de
mesma natureza, que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,

de forma a observar a obrigatoriedade de licitacdo nas modalidades
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correspondentes aos valores estimados dos contratos, de acordo com o art.

23 c/c seu § 5° da Lein. 8.666/93. (TCU. Processo n. TC-004.219/2004-4.
Aco6rdao n. 2020/2005 — Plenario).

92.  Neste ponto surge a divida quanto ao valor que deve ser
utilizado como parametro para atender ao limite imposto pelo art. 23, II, “a”, da Lei n°
8.666/93: o valor originario do contrato (R$ 66.000,00) ou o somatdrio dos aditamentos (R$
198.000,00).

93. No caso, se fossemos observar apenas a soma dos
valores decorrentes do contato original e respectivos aditamentos ensejaria a adocdo da
modalidade de tomada de precos, conforme art. 23, I, alinea “b” da Lei n. 8.666/93.

94.  Entretanto, a questdo ndo é pacifica. Sendo vejamos.

95. O contrato previsto no inciso IV, do art. 57 amolda-se a
figura do contrato de execucdo continuada, sendo aquele que se prolonga no tempo,
caracterizando-se pela pratica de atos reiterados num periodo de tempo, prestado de maneira
seguida, ininterrupta, visando a Administracdo que a atividade seja executada de forma

continua.

96. E, de acordo com Marcal Justen Filho36 quanto as

contratacdes com alternativa de prorrogacao:

Outra questdo que desperta duvida envolve o0s contratos de duracdo
continuada, que comportam prorrogacdo. A hipétese se relaciona com o
disposto no art. 57, in. 1l. Suponha-se previsdo de contrato por doze meses,

prorrogaveis por até sessenta meses. Imagine-se que o valor estimado para

%6 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14° edicdo. Sio Paulo: Dialética, 2010.
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doze meses conduz a uma modalidade de licitacdo, mas a prorrogacao

produzira superacdo do limite previsto para a modalidade. Em tais situagoes,
parece que a melhor alternativa é adotar a modalidade compativel com o
valor correspondente ao prazo maximo possivel de vigéncia do contrato. Ou
seja, adota-se a modalidade adequada ao valor dos sessenta meses. 1sso ndo
significa afirmar que o valor do contrato, pactuado por doze meses, deva ser
fixado de acordo com o montante dos sessenta meses. S0 duas questdes
distintas. O valor do contrato é aquele correspondente aos doze meses. A

modalidade de licitacdo deriva da possibilidade da prorrogacao.

97. No ambito do Tribunal de Contas da Unido ha decisdes
nos dois sentidos: em que se deve utilizar como parametro o valor correspondente ao contrato
original (sem os aditamentos) e, em outro sentido, em que deve ser verificada a soma do valor

do contrato e suas eventuais prorrogacoes:

[.]

8.1.4. adote providéncias no sentido de orientar suas unidades executivas no
sentido de que:

d) ndo existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil,
nos contratos de servicos continuados cuja duracdo ultrapasse o exercicio
financeiro em curso, uma vez que ndo pode ser confundido o conceito de
duracdo dos contratos administrativos (art. 57 da Lei n°® 8.666/93) com a
condicdo de comprovacdo de existéncia de recursos or¢amentarios para o
pagamento das obrigacfes executadas no exercicio financeiro em curso (art.
7° 8 2° |ll, da Lei n° 8.666/93), pois nada impede que contratos desta
natureza tenham a vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio
financeiro inicial, e os créditos or¢camentarios fiquem adstritos ao exercicio
financeiro em que o termo contratual é pactuado (TCU. Decisdo 586/02 — 22
Camara, Relator Adylson Motta).
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98. Em sentido oposto:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco - Chesf, com
fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, que: 9.1.5. atente para a
necessidade de escolher a modalidade de licitacdo, a ser realizada para a
contratacdo de servicos a serem executados de forma continua em que
houver previsdo de prorrogacdo de prazo na forma do art. 57, inciso 1, da
Lei n° 8.666/1993, em funcdo do valor estimado para o periodo total de
prestacdo dos servicos, incluidas as prorrogac@es, de modo que ndo venham
a ser extrapolados os limites estabelecidos para no art. 23 daquela Lei
(Acorddo n° 1.191/05 — Plenario, Relator Lincoln Magalhdes da Rocha).

99. Para o doutrinador Lucas Rocha Furtado®’ deve ser
utilizado o valor referente ao periodo de 12 meses da contratacdo, ndo obstante a prorrogacao
do contrato:

Parece-nos mais correto, dado que é o critério béasico utilizado para a
definicdo da modalidade adequada em todos os casos em que envolvem
gastos continuos, ser adotado o valor estimado para o periodo de 12 meses
da contratagdo, ainda que se admita a prorrogacdo contratual. Se a
modalidade da licitacdo, no caso dos contratos de execugdo continuada, toma
sempre como pardmetro o gasto estimado para o prazo de 12 meses, porque
para 0s servigos continuados deveria ser adotado padrdo diverso? A questdo

nao foi, todavia, até 0 momento, pacificada na doutrina ou na jurisprudéncia.

37 curso de licitacGes e contratos administrativos. 4. ed. atual. Belo Horizonte: Férum, 2012.

Acorddo AC1-TC 03188/16 referente ao processo 01510/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
53 de 131



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01510/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D1*C-SPJ
100. No caso dos autos, na linha de raciocinio do Ministério

Publico de Contas, de que os valores legais que norteiam a modalidade de licitacdo a ser
realizada devem considerar o exercicio financeiro no qual serdo aplicados, entendo que a nao
conformidade deve ser afastada, pois os aditamentos foram realizados em conformidade ao
disposto no inciso 1V, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, ndo havendo que se falar em burla ao

processo licitatorio.

101. De outro giro, deve o gestor, em caso de futuras
contratacdes, comprovar a vantajosidade da aquisicdo temporaria — locacdo mensal — em
detrimento da compra definitiva dos softwares, com transferéncia de tecnologia ao ente
publico, sob pena de ofensa aos principios da vantajosidade, eficiéncia, economicidade e ao
artigo 3°, caput, da Lei n. 8.666/93.

Infringéncia ao art. 26 da Lei Federal 8.666/93, ante a auséncia dos comprovantes de
publicacdo dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo cabiveis, bem com suas
justificativas e comprovantes de ratificacdo por parte da autoridade competente
(processos administrativos 014/2010 e 017/2010).

102. Por mandados de audiéncia, Célio Targino de Melo®, na
qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®’,

Controladora Geral, foram notificados acerca da infringéncia.

103. Em relagdo aos processos administrativos n. 0014/2010%°
e n. 0017/2010** (fis. 1530/1799), o corpo técnico, no relatério preliminar (fis. 2670/2671 — v.

%8 Mandado de audiéncia n° 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).

%9 Mandado de audiéncia n° 1252/TCER/2011 (fls. 4034 — v. XIV).

40 Prestacdo de servigos de telecomunicacfes (acesso a internet e telefonia fixa) para a Camara Municipal no
periodo de 12 meses, no valor de R$ 18.000,00, tendo como contratada a empresa Brasil Telecom S.A.

1 prestagdo de servicos de fornecimento de energia elétrica para a Camara Municipal no periodo de até 12
meses, no valor de R$ 27.711,98, tendo como contratada a empresa Centrais Elétricas de Ronddnia S.A.
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IX), pontuou a infringéncia ao art. 26, da Lei n. 8.666/93, considerando a auséncia dos

comprovantes de publicacdo dos atos de dispensa e inexigibilidade; auséncia de justificativas

e de comprovante de ratificacdo da autoridade competente.

104. O responsdvel Célio Targino de Melo afirmou que
realmente as falhas indicadas pela equipe de inspecdo especial ocorreram, entretanto, tratam-
se de falhas formais, desassociadas de dolo ou ma-fé, ndo havendo prejuizo ao erario e que as

contratacdes se efetivaram com concessionarias de servico publico.

105. O corpo técnico, em derradeira analise (fls. 9126v/9127
— V. XXXI), manifestou-se pelo afastamento da ndo conformidade, considerando a natureza
dos servicos prestados (contrato de adesdo) e pelas contratadas serem concessionarias de
servico publico.

106. O Ministério Plblico de Contas opinou pela aplicacdo de
multa ao responsavel Célio Targino de Melo, pois cabia a ele ao homologar e adjudicar as
despesas certificar-se da regularidade formal dos processos (fls. 9153v/9154 — v. XXXI).

107. Pois bem. De acordo com o art. 26, da Lei n. 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

108. A dispensa de licitagdo ndo exclui um procedimento

licitatério, mas enseja um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais
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vantajoso para a Administragdo Pdblica. Por esta razdo, deve ser desenvolvida uma série de

atos para selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.

109. Isso significa que no caso dos autos, a “auséncia” de
licitacdo ndo autoriza a dispensa das formalidades prévias como a necessidade e conveniéncia
da contratacdo, existéncia de recursos, etc., sendo dever do jurisdicionado observar 0s

principios fundamentais da licitag&o.

110. O proprio Tribunal de Contas da Unido orientou que
devem ser observados, nos procedimentos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, os
prazos previstos no art. 26 da Lei n. 8.666/93, bem como deve ficar no processo o
comprovante da publicacdo exigida no art. 26, para contratacdo direta sem licitac&o.
[Decisbes do Pleno 415/1998 (TC-000.706/1997-3), 527/1995 (TC-400.038/1995-1), Acordado
n. 403/2006, Decisdo 107/1995 - 22 Camara (TC-004.809/1995-5)].

111. A rigor é necessario ainda que os motivos da escolha do
contratado e os precos envolvidos na contratacdo direta sejam devidamente justificados. Neste

sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Em qualquer contratacdo efetuada com dispensa de licitacdo, observe, com
rigor, o disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, de modo que sejam
devidamente justificados os motivos da escolha do fornecedor ou executante
e 0s precos pactuados. (Decisdo n. 30/2000, Plenario, rel. Min. Guilherme
Palmeira).

112. Na anélise dos autos, verifico que Célio Targino deixou
de justificar os motivos para a dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Deixou ainda de

publicar os referidos atos.
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113. Constato ainda a auséncia de ratificacdo por parte da

autoridade competente, razdo pela qual a aplicacdo de multa ao responsavel é a medida que se

impde.

114. Ademais, o proprio responsavel Célio Targino de Melo
confirmou as irregularidades descritas pelo corpo técnico, sendo que suas razdes de

justificativa ndo sdo suficientes para ilidir a ndo conformidade.

115. A responsabilidade de Meurin Daiana, porém, ndo restou
demonstrada. E que no caso dos processos administrativos ns. 014 e 017/2010 (fls.
1530/1799) ndo ha registro de que os autos tenham sido remetidos ao Controle Interno, ndo
havendo como exigir a manifestacdo da imputada nestes feitos. Certamente, para a conduta
omissiva ilicita restar configurada deve haver o nexo causal entre a falta funcional e o dano e

ISSO exigiria gue ela tivesse tido a oportunidade de falar.

116. Desse modo, mesmo diante de uma atuacdo imperfeita
do controle interno, as circunstancias do caso posto ndo evidenciam a responsabilidade de

Meurin Daiana pelo débito mencionado. Logo, a imputacdo deve ser a ela afastada.

Infringéncia ao art. 62, 84° da Lei Federal 8.666/93, ante a auséncia do termo de
contrato nos processos administrativos 018, 019 e 053/2010, vez que os fornecimentos se
deram de forma parcelada, tendo persistido obrigacGes futuras por parte das empresas

contratadas.

117.  Por mandados de audiéncia, Célio Targino de Melo*?, na
qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos*,

Controladora Geral, foram notificados acerca da infringéncia.

“2 Mandado de audiéncia n® 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).
3 Mandado de audiéncia n° 1252/TCER/2011 (fls. 4034 —v. XIV).
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118. Relata a unidade instrutiva que houve o descumprimento

ao 84° do art. 62, da Lei n. 8.666/93, pois os fornecimentos relativos aos contratos
administrativos ns. 018/2010, 019/2010 e 053/2010 se deram de forma parcelada, tendo
persistido obrigagdes futuras por parte das empresas contratadas, razio pela qual o “termo de

contrato” nao poderia ter sido dispensado (fls. 458/641 —v. II).

119. Célio Targino de Melo defende-se afirmando que as
contratacdes oriundas dos processos n. 019/2010 e 053/2010 referem-se ao fornecimento de
materiais de consumo e 0 processo n. 018/2010 trata de prestacdo de servicos e que a retirada

dos produtos e a prestacdo dos servicos se efetivaram mediante requisicdes, sendo 0s

pagamentos realizados apenas com a entrega destas e das notas fiscais, ndo ocorrendo

pagamento antecipado.

120. Quanto a infringéncia relativa a auséncia de instrumento
de contrato dispde o art. 62 da Lei n. 8.666/93, que:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho

de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

121. Por sua vez, o 84° do art. 62 da Lei n. 8.666/93 leva ao
entendimento de que no caso de compra de bem pactuada para entrega imediata e integral,
gue ndo resulte de obrigacBes futuras, a autoridade competente tem a faculdade para dispensar
o termo de contrato e substitui-lo por outro instrumento habil em qualquer modalidade de
licitacdo previamente realizada, independente do valor, inclusive nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitacio que preencham o0s requisitos estabelecidos pelas regras,
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respectivamente, dos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666/93, observadas as necessarias justificativas

e a instrumentalizacdo prevista nas disposicdes do art. 26.
122. Neste sentido € a jurisprudéncia do TCU:

[...] 3. No tocante ao instrumento contratual, discordo das afirmagdes que
indicam a sua obrigatoriedade. Na prestacdo de servigos ajustados via
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, cujo valor seja equivalente aos
limites estabelecidos para tomada de precos e concorréncia, a formalizagao
do instrumento contratual de fato é obrigatoria, como determina o artigo 62,
caput, da Lei 8.666/93. Contudo, no §4° desse mesmo artigo, é prevista a
possibilidade de dispensa do instrumento  contratual,
independentemente do seu valor, nos casos de compra para entrega
imediatae integral dos bens e servigos adquiridos, da qual n&o resulte
obrigacGes futuras, sendo pe rmitido que o contrato seja substituido por
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucéo do servico, instrumentos bem mais singelos que um
contrato. O objetivo desse permissivo € desburocratizar o procedimento de
compra naguelas hipteses em que esteja evidenciado que o contrato sera de
pouca serventia para a Administracdo Publica devido a auséncia de riscos na
aquisicdo em questdo. (Acérddo n° 367/2003, Plenario, rel. Min. Lincoln

Magalhées da Rocha) (grifo nosso)

123. Compulsando o0s autos, observo que em todos o0s
processos administrativos ha prestacdo parcelada do objeto, sendo, portanto, obrigatdrio o
termo de contrato, conforme estabelecido no art. 62, 8 4° da Lei n. 8.666/93. A matéria, de
fato, foi bem enfrentada pelo Corpo técnico e Ministério Publico de Contas, razido pela qual

transcrevo trechos de seus pareceres e uso-0s como razoes para decidir:

Relatério técnico:
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O defendente afirma que a entrega dos produtos/servicos contratados se deu

em conformidade com as requisi¢Bes; que o pagamento foi baseado em notas
fiscais; que a legislacéo dispensa o contrato; e, que ndo houve formacéo de

estoque e nem pagamento antecipado.

Ocorre que a infringéncia é justamente manter contratacdo ndo formalizada
por instrumento apropriado (contrato) para prestagdo parcelada. Este

apontamento ndo se refere a pagamento antecipado.

A lei 8.666/93 admite a dispensa do contrato quando a entrega dos
bens/servicos € imediata, sem pendencias posteriores, caso em que 0
instrumento contratual pode ser substituido por Nota de Empenho. A ldgica
é justamente a manutencdo de meios que garantam a continuidade do
cumprimento do acordo, de modo formalizado, que estipulem as clausulas

necessarias ao cumprimento ao longo da prestacéao.

Assim, consideramos que as alegacGes apresentadas ndo sana a

irregularidade apontada, devendo esse item permanecer.

Parecer n. 060/2015:
9. Néo lavratura dos termos de Contratos em aquisigfes que geraram
obrigacdes futuras — Responsavel: CELIO TARGINO DE MELO.

O Corpo Instrutivo identificou nos processos 18/10, 19/10 e 53/10 a
aquisicao de bens sem a lavratura dos termos de contratos, malgrado néo se

tratarem de obrigacdes de entregas imediatas.

No tocante ao termo de contrato, o responsavel diz que as entregas eram
imediatas.
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Denota-se que 0s processos versavam sobre fornecimento de materiais de

consumo e prestacao de servigos que eram gradativamente requisitados pela
Administragdo, gerando obrigagdes futuras e que, por isso, ndo se amoldam

aos contratos de entrega imediata a dispensar o termo formal.

De fato, os proprios argumentos suscitados na defesa acabam por confirmar
0 apontamento técnico (o responsavel aduz que a entrega deu-se conforme as
requisicdes, que ndo houve a formacgao de estoque.), pois a entrega parcelada
desnatura a obrigacdo de natureza imediata e impde, por si s6, a feitura de
um termo de contrato, ainda que sintético, para melhor resguardar a

Administracdo acerca das entregas futuras.
124. Apenas a titulo de complementacdo, cite-se precedente
do Tribunal de Contas da Unido, em que ficou assentado o mesmo entendimento aqui

ventilado:

[...] Ocorre que a pratica de tal ato (formalizacdo de contrato de

agquisicdo), mesmo ndo podendo ser praticado pelo responsavel, ndo

poderia deixar de ser realizado, considerando que resultou em

obrigacGes futuras como a entrega de muni¢Ges em lotes e possivel troca

das que estivessem danificadas; inclusive fato esse utilizado em justificativas
documentais para provavel devolugcdo dos produtos recebidos em
decorréncia de avarias em embalagens que impossibilitavam a identificacdo
do material (item 2.16 da instrugdo - fls. 55 do v. p). (Aco6rdao 3.993/2010 —
12 Cémara, Ministro Valmir Campelo).

125. A toda evidéncia, comungo com as manifestacdes

técnica e ministerial, no sentido de que as falhas apontadas sdo suficientes a autorizar a
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penalizacdo do gestor e da Controladora Geral por esta Corte de Contas, em razido da sua

gravidade e, ainda, por revelarem falhas no setor de controle interno daquele Poder.

Infringéncia ao art. 38, incisos “I a XII” da Lei Federal 8.666/93, nos processos
0014/2010, 0017/2010, 0018/2010, 0019/2010 e 0053/2010, em razdo da auséncia de
documentos necessarios a perfeita formulacédo de processos de despesas publicas (ato de
ratificacdo da autoridade competente; comprovante de publicacdo da inexigibilidade;
termo de contrato ou instrumento equivalente e comprovante de publicacdo do

contrato).

126. Por mandados de audiéncia, Célio Targino de Melo**, na
qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®,

Controladora Geral, foram notificados acerca da infringéncia.

127. O corpo técnico, em seu relatorio inicial, verificou que
nos processos ns. 0014/2010, 0017/2010, 0018/2010, 0019/2010 e 0053/2010 estavam
ausentes procedimentos e documentos necessarios a perfeita formulacdo de processos de
despesas realizados pela Administracdo Municipal, conforme determina o art. 38, da Lei n.
8.666/93, verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagcdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

*4 Mandado de audiéncia n° 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).
> Mandado de audiéncia n° 1252/ TCER/2011 (fls. 4034 — v. XIV).
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Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo

ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagfes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitacéo e da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestac¢des e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacéo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.

128. Em sua defesa, o responsavel Célio Targino alegou, em
sintese, que os itens faltantes dos processos administrativos apontados sdo de

responsabilidade do Secretario Geral e do Procurador Juridico.

129. A instrucdo técnica e o MPC, em suas derradeiras
manifestacGes, entendem que, nesta quadra processual, ndo seria razoavel o chamamento dos
agentes indicados pela defesa, e que, de qualquer modo, deveria o gestor, a0 homologar e
adjudicar as despesas, certificar-se da regularidade formal dos processos, razdo porque merece

ser repreendido:

Relatdrio técnico:
O defendente alega que os itens faltantes dos processos administrativos

apontados nesse item sdo de responsabilidade do Secretario Geral e do
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Procurador Juridico, e pugna pelo reconhecimento de sua ilegitimidade

passiva.

Todavia, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva, pois o gestor publico,
ordenador de despesa, € o responsavel, em ultima instancia, pelos processos
de despesas. Além disso, o secretario geral atua por delegacao do gestor e o
procurador juridico possui poder opinativo, necessario, mas ndo vinculante

ao administrador.

Considerando que a irregularidade ndo enseja em dano, e considerando o
conjunto das irregularidades, ndo seria razodvel o chamamento dos agentes
indicados pela Defesa, com fulcro no principio da celeridade processual e na
ponderagdo entre o bem tutelado e a continuidade do processo, isto é, o custo
versus beneficio de novo chamamento ao processo para esta irregularidade
dentro do universo das irregularidades encontradas, jA& que atrasaria o
andamento processual.

Portanto, por ndo ser a solidariedade vinculante, somos pela
manutenc¢do do aponte no seu formato original. (o grifo é no original)

Parecer n. 160/2015:

10. Processos autuados sem o ato de ratificagdo da autoridade
competente, comprovante da publicidade da inexigibilidade, termo de
contrato e sua publicidade — responsavel: CELIO TARGINO DE
MELO.

Nos processos n% 014/10, 017/10, 018/10, 019/10 e 053/10 ndo constam 0S
documentos enumerados pelo Corpo Técnico, 0 que demonstra o
descumprimento a forma legal dos processos de despesas publicas.
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As fls. 4310 o defendente reconhece a irregularidade mas pugna seja ela

relevada por se cuidar de falha meramente formal. Além deste argumento, as
fls. 4311 diz que a obrigagdo quanto a auséncia de documentos era da
Procuradoria Juridica.

Decerto que poderiam ter sido trazidos ao polo passivo outros responsaveis,
providéncia esta que nesta quadra processual ndo se justifica. De qualquer
modo, deveria 0 gestor, ao homologar e adjudicar as despesas, certificar-se

da regularidade formal dos processos, razao porque merece ser repreendido.

130. Comungo com as manifestacdes técnica e ministerial, no
sentido de que as falhas apontadas sdo suficientes a autorizar a penalizacdo do gestor e da
Controladora Geral por esta Corte de Contas, em razdo da sua gravidade e, ainda, por

revelarem falhas nos setores de planejamento e de controle interno daquele Poder.

Infringéncia ao art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, ante a movimentacdo da
disponibilidade de caixa e folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal, no

exercicio de 2010, em instituicdo financeira ndo oficial (Banco Bradesco S/A).

131. Célio Targino de Melo*®, na qualidade de Presidente, em
solidariedade com Llcia Bouez Bouchabki*’, Diretora Financeira, foram instados por esta

Corte para apresentarem defesa acerca da infringéncia.

132. Os  responsdveis  aduziram que realmente a
operacionalizacdo dos créditos da Camara Municipal estava sendo realizada através do Banco
Bradesco S/A, mas que em cumprimento as disposicdes estabelecidas no Parecer Prévio n.
66/2006 — Pleno, providéncias foram tomadas para que as disponibilidades financeiras fossem

movimentadas no Banco do Brasil S/A.

“6 Mandado de audiéncia n® 1250/ TCER/2011 (fls. 4025 — v. XIV).
*” Mandado de audiéncia n° 1262/ TCER/2011 (fls. 2907 —v. X).
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133. As fis. 7167/7309 consta fotocopia do processo
administrativo  001-CMGM-12 que trata justamente da contratacdo de instituicdo oficial

(Banco do Brasil S/A) para a prestacdo de servicos bancarios.

134. Assim, sem maiores delongas, afasto a ndo

conformidade, em consonéncia as manifestagdes técnica e ministerial.

Infringéncia ao art. 29, inciso VI, alinea “b” da Constituicio Federal, ante o pagamento
de subsidios ao Presidente da Casa de Leis Municipal no exercicio de 2010, com
percentuais superiores a 30% do subsidio do Deputado Estadual — Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondb6nia, causando prejuizo aos cofres municipais
no montante de R$ 22.291,32%,

135. Por mandados de citagdo, foram notificados para
apresentarem defesas quanto a estas irregularidades, Célio Targino de Melo*® (Presidente) e,
em solidariedade Meurin Daiana Leite Azzi Santos® (Controladora Geral) e Lcia Bouez

Bouchabki®® (Diretora Financeira).

136. De plano, cumpre salientar que as irregularidades
concernentes ao pagamento de subsidios ao Presidente da Camara ja foram apuradas nos autos
do processo n. 1326/2011 (prestacdo de contas da Camara Municipal de Guajard-Mirim —
exercicio de 2010), em que foi imputado o débito ao responsavel Célio Targino, bem como

aplicada multa a ele e a Meurin Daiana:

“8 \inte e dois mil, duzentos e noventa e umreais e trinta e dois centavos
9 Mandado de citagdo n° 1290/ TCER/2011 (fls. 4007/4008 — v. XIV).

50 Mandado de citagdo n°® 1291/TCER/2011 (fls. 4045/4046 —v. XIV).

*1 Mandado de citag&o n® 1292/ TCER/2011 (fls. 2908/2909 — v. X).
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ACORDAM os Senhores Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregular, nos termos do artigo 16, I1I, “c”, da Lei Complementar
154/96 c/c artigo 25, 111, do Regimento Interno, a prestacdo de contas da
Camara Municipal de Guajara-Mirim, exercicio de 2010, de
responsabilidade de Célio Targino de Melo — presidente a época dos fatos,
por:

a) infringéncia a alinea “b”, do inciso VI, do artigo 29, da Carta Magna, pelo
pagamento a maior a titulo de subsidios ao seu presidente, ocasionando dano
ao erdrio na ordem de R$ 22.291,32 (vinte e dois mil, duzentos e noventa e

um reais e trinta e dois centavos);

[.]

c) infringéncia ao ‘“caput” do artigo 37 (principios da legalidade e
eficiéncia), e artigos 70 e 74, todos da Constituicdo Federal, em virtude do
relatorio anual de auditoria elaborado pelo Orgdo de Controle Interno nio
apontar que o pagamento de subsidio do presidente estava sendo realizado

em valor superior ao permitido constitucionalmente; e

[.]

Il - Imputar débito a Célio Targino de Melo, no montante de R$ 22.291,32
(vinte e dois mil, duzentos e noventa e um reais e trinta e dois centavos),
que, atualizado monetariamente, desde o fato gerador até o més abril de
2015, corresponde o valor de R$ 30.404,09 (trinta mil, quatrocentos e quatro

reais e nove centavos), que acrescido de juros perfaz o total de R$ 47.901,02
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(quarenta e sete mil, novecentos e um reais e dois centavos), conforme

meméria de calculo anexa, devendo ser procedida nova atualizacdo
monetaria acrescida de juros, referente ao periodo de abril/2015 até a data do
efetivo pagamento, nos termos da Resolugdo 039/2006-TCE-RO, podendo o
célculo ser efetivado por meio do sitio eletronico deste Tribunal de Contas,
em razdo do dano ao erério, conforme consta no item I, com fulcro no § 3°
do artigo 71 da Constituicdo Federal, c/c o artigo 19 da Lei Complementar
154/96, em decorréncia do pagamento a si proprio de subsidio acima do

limite constitucional;

Il - Multar Célio Targino de Melo, nos termos do artigo 54 da Lei
Complementar 154/96, c/c o artigo 102 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em R$ 6.080,82 (seis mil, oitenta reais e oitenta e dois centavos)
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor do dano ao erario cominado
no item Il, atualizado monetariamente, sem a incidéncia de juros, pelo
pagamento a si préprio de subsidio acima do limite permitido
constitucionalmente  mesmo tendo sido devidamente notificado da
irregularidade, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento
ocorra apos o transito em julgado, nos termos do artigo 56 da Lei
Complementar 154/96;

IV - Multar Meurin Daiana Leite Azzi Santos, na qualidade de Controladora
Interna, nos termos do inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar 154/96,
c/c o inciso 1l do artigo 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em
R$ 1.250,00 (mil reais e duzentos e cinquenta reais) correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor estipulado no “caput” do artigo 55 da Lei
Complementar 154/96, ante a infringéncia ao ‘“caput” do artigo 37
(principios da legalidade e eficiéncia), e artigps 70 e 74, todos da
Constituicdo Federal, ao expedir parecer e certificado de auditoria de forma
incompativel com a realidade fatica, devendo o valor da multa ser
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atualizado, caso o0 pagamento ocorra apos o transito em julgado, nos termos

do artigo 56 da Lei Complementar 154/96;

[...]

VI — Determinar, via oficio, ao Senhor Célio Targino de Melo e a Senhora
Meurin Daiana Leite Azzi Santos, que o valor da multa aplicada nos itens 111
e IV sejam recolhidas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas — FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia 2757-X, conta
corrente n. 8358-5, nos termos do inciso Ill, do artigo 3° da Lei
Complementar 154/97;

[..]

XI — Determinar, via oficio, aos responsaveis pelo controle interno da
Camara Municipal a adocdo das seguintes medidas, sob pena das
cominagdes previstas no art. 55 da Lei Complementar 154/96: a) que ao se
manifestarem nas futuras prestacGes de contas, promovam suas analises
observando o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, como também,
as disposicdes contidas nos artigos 76 a 80 da Lei Federal 4.320/64; b) ao
tomar conhecimento de impropriedades, como a apontada no item | deste
Acorddo, que adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia a esta
Corte, sob pena de néo o fazendo se tornarem passiveis de responsabilizacéo
solidaria, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar 154/96; e c) que se
abstenham de emitir certificado de regularidade das contas anuais quando
estas se revelarem eivadas de ilegalidades, mormente quando evidenciado o
descumprimento da legislacdo que fixa limites de subsidios dos vereadores,
de repasses ao Legislativo, de despesas com pessoal, além do desequilibrio
das contas publicas, sob pena incorrerem em préatica de atos de improbidade
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administrativa que atentam contra os principios da Administracdo Publica,

na forma prevista no artigo 11 da Lei Federal 8.429/92. [...]

137. Desta forma, considerando que as irregularidades ja
foram apuradas, bem como o0s responsaveis devidamente penalizados, com a finalidade de
evitar 0 bis in idem, deixo de aplicar as penalidades aos responsaveis chamados em DDR nos

presentes autos, ou mesmo imputar-lhes o débito pelo dano ao erério.

Infringéncia ao art. 37 caput da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia) c/c art. 30,
inciso I, alinea “b”, da Lei Federal 8.212/91 (alterada pela Lei Federal 11.933/09), ante o
pagamento das retencfes previdenciarias dos meses de fevereiro, marco, abril, maio,
junho, julho e agosto de 2010, fora do prazo legalmente estabelecido, ocasionando
prejuizo aos cofres municipais pelo pagamento de juros e multas no montante de R$
13.439,95%,

138. Por mandados de citagdo, foram notificados para
apresentarem defesas quanto a estas irregularidades, Célio Targino de Melo®® (Presidente) e,
em solidariedade Meurin Daiana Leite Azzi Santos®® (Controladora Geral) e Licia Bouez

Bouchabki®® (Diretora Financeira).

139. Com relagdo a0 pagamento  das  retencOes
previdenciarias, a instrucdo técnica (fls. 343 e seguintes) constatou que foram pagos em atraso
0s meses de fevereiro, margco, abril, maio, junho, julho e agosto de 2010, ocasionando
prejuizo aos cofres municipais pelo pagamento de juros e multas no montante de R$
13.439,95 (Processo Administrativo n. 008/CMGM/10), conforme quadro a seguir:

52 Treze mil, quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e cinco centavos
*3 Mandado de citagdo n° 1290/TCER/2011 (fls. 4007/4008 — v. XIV).

>4 Mandado de citagdo n° 1291/ TCER/2011 (fls. 4045/4046 — v. XIV).

%5 Mandado de citagdo n® 1292/ TCER/2011 (fls. 2908/2909 — v. X).
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N© DATA DO P VALOR DO DATA DO
EMPENHO | EMPENHO VALOR R$ HISTORICO PAGAMENTO PAGAMENTO
031 21/01/2010 18638,35 INSS-Janeiro/10 18638,35 25/02/2010
071 22/02/2010 18.808,49 INSS-Fevereiro/10 18.808,49 09/04/2010
118 22/03/2010 18663,35 INSS-Margo/10 18663,35 25/05/2010
135 09/04/2010 227790 | Multas e Juros - Fev 2.277,90 09/04/2010
146 20/04/2010 19.126,91 INSS — Abril/10 19.126,91 29/06/2010
186 20/05/2010 20438,49 INSS — Maio/10 20438,49 27/07/2010
187 25/05/2010 2.258,03 | Multas e Juros - Mar 2.258,03 25/05/2010
211 22/06/2010 293,13 Complementacéo 293,13 27/07/2010
212 22/06/2010 19570,75 INSS — Junho 2010 Anulado
222 29/06/2010 2.321,46 | Multas e Juros - Abr 2.321,46 29/06/2010
223 29/06/2010 35,61 Complementacéao 35,61 29/06/2010
237 21/07/2010 19.321,32 INSS — Julho 2010 Anulado
246 27/07/2010 2.613,58 | Multas e Juros - Maio 2.613,58 | 27/07/2010
272 30/08/2010 19312,06 [ INSS — Agosto 2010 Anulado
295 01/10/2010 18957,55 [ INSS — Setembro/10 Anulado
8.301,03 19/10/2010
Parcelamento da divida dos meses de junho, julho, agosto e setembro de 8.169,06 19/10/2010
2010 7649,97 19/10/2010
6.589,70 19/10/2010
298 19/10/2010 1.581,34 [Multas e Juros - Junho 1.581,34 19/10/2010
299 19/10/2010 1.464,78 [Multas e Juros — Julho 1.464,78 19/10/2010
300 19/10/2010 922,86 Multas e Juros - 922,86 19/10/2010
Agosto
321 29/10/2010 8.030,91 INSS — Outubro/10 8.030,91 24/11/2010
347 29/11/2010 5428,47 INSS — Novembro/10 5428,47 22/12/2010
007 03/01/2011 10244 42 INSS — Dez e 13%/10 10244 42 24/01/2011
007 03/01/2011 10244 ,42 INSS — Dez e 13%/10 10244 42 24/01/2011
TOTAL GERAL 174.102,26
140. O corpo técnico verificou, também, que no periodo da

data limite para pagamento existia saldo financeiro para a quitacdo dos valores junto ao INSS,

providéncia tal que ndo ocorreu.

141.

Os responsaveis Célio Targino e Licia Bouez admitiram

gue a Camara Municipal procedeu ao pagamento das retencbes previdenciarias em atraso,

com a incidéncia de juros e multas. No entanto, alegaram terem ocorrido problemas com a
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reducdo dos valores dos repasses orcamentario e financeiro a cargo do Executivo, em face da

edicdo do Parecer Prévio n. 010/2010/Pleno/TCER, em 13/05/10°.

142. Para o corpo técnico e o MPC a simples readequacéo
orcamentaria ndo tem o conddo de justificar o pagamento das retencGes em atraso, e que 0
pagamento intempestivo, por ter ocasionado a incidéncia de juros e multa, constitui-se em ato

antiecondmico que poderia (e deveria) ter sido evitado.

143. Comungo com as manifestacdes técnica e ministerial. O
pagamento de juros e de multa em virtude do ndo adimplemento dos encargos na data
aprazada impde um oOnus desnecessario ao erario. Na andlise da Prestacdo de Contas do
Municipio de Vilhena, exercicio de 2012 (processo n. 1554/13), o Relator, Conselheiro Paulo

Curi Neto, assim se manifestou:

[...] o ndo pagamento injustificado dos encargos previdenciarios é

conduta gravissima, porquanto, como Visto, causa instabilidade sistémica

nas contas governamentais, em razéo do desequilibrio econémico-financeiro
nas contas municipais € na gestdo do Instituto de Previdéncia, ndo
esquecendo que o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS tem sede
constitucional (art. 40 da CF). Além disso, acarreta descabido prejuizo aos
cofres publicos com o pagamento de multas e juros e dissimula o0 aumento de

gasto com pessoal do Municipio. [...]

144, Ressaltando a existéncia de dano ao erario, novamente o
Conselheiro Paulo Curi Neto, enquanto Relator dos autos n. 5412/12 (Tomada de Contas

Especial — Prefeitura Municipal de Vilhena), consignou que:

6 [..] I - Os Municipios em que a Lei de Diretrizes Orcamentaria ndo estiver em acordo com 0s percentuais
estabelecidos no art. 2° da Emenda Constitucional n° 58/2009 deverdo, por meio de processo legislativo,
provocar as alteracBes necessérias para seu enquadramento a nova regra constitucional e, ainda, promover 0s
ajustes orcamentarios, sob pena de responsabilizacdo dos agentes politicos que ndo atenderema esse comando
constitucional
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[...] De plano, cabe rechacar o argumento de que ndo houve prejuizo ao
erario municipal, haja vista que, sem grande esforco de raciocinio,
evidencia-se cristalino o dano experimentado pelo municipio, pois se a
prefeitura ndo atrasasse os recolhimentos das contribuicGes previdenciarias
junto ao IPMV, ndo teria que arcar com as despesas decorrentes de multa e
juros de mora, além de colocar em risco o equilibrio atuarial daquele

instituto de previdéncia.

Com efeito, o entendimento desta Corte ja caminha pela possibilidade da
condenagdo ao ressarcimento daqueles que, por falta de pontualidade no
adimplemento de obrigacdes financeiras, deram causa, sem justo motivo, ao

pagamento indevido de juros moratdrios e outros encargos monetarios.

Em 2013, ao examinar a regularidade do pagamento de juros de mora
decorrentes do atraso no repasse dos valores devidos a uma entidade privada,
bem como de encargos devidos a instituicdo financeira pelo ndo repasse de
parcelas de empréstimos consignados em folha de pagamento de servidores,
0 Plenario desta Corte condenou o0 gestor ao ressarcimento (Acordao n°.
27/2013 - Pleno; Processo n°. 6468/2005; Tomada de Contas Especial;
Municipio de Vale do Anari; Relator: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira
da Silva).

Ainda que naquele precedente ndo tenha cuidado de obrigacOes
previdencidrias, dada a similaridade dos casos, o referido entendimento
aplica-se, por analogia.

Demais, consoante ressaltou o Parquet Especial, varios Tribunais de Contas,

inclusive o préprio TCU, perfilham o mesmo entendimento ora proposto.

[..]
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145. Naquele voto, o Relator destacou que o Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso perfilha do mesmo entendimento:

O administrador publico deve tornar as providéncias para manter um
controle interno eficiente que controle prazos no cumprimento das
obrigages previdenciarias. Regra geral € que juros e multas ndo devem ser
arcados pela Administracdo Publica. Se ficar evidenciada situacdo, em que
de acordo com a legislagcdo previdenciaria, configure em atraso no
cumprimento de obrigacOes previdenciarias, sujeitos a incidéncia de juros e
multas, entdo, estes deverdo ser empenhados e pagos através de
recolhimentos ao INSS. Ao mesmo tempo deverdo ser tomadas as
providéncias para a apuracdo de responsabilidade para que a despesa
sejaressarcida por guem deu causaao atraso. Caso o Gestor se omita de
apurar a responsabilidade, deverd o mesmo, com recursos proprios,
ressarcir a despesa efetuada com juros e multas por atraso. (TCEMT.
Proc. 154008/2006. Acordao n. 558/2007. Relator: Conselheiro ARY LEITE
DE CAMPOS. Julg: 13/03/2007)(grifo nosso)

146. Compulsando o0s presentes autos, verifico que o0
Presidente da Casa de Leis determinou os pagamentos das retencdes previdenciarias em data
suficiente ao seu processamento pela Diretoria Financeira, e, embora existisse saldo

financeiro para a quitagdo dos valores, tal providéncia ndo ocorreu.

147. Claro esta, portanto, a responsabilidade das Diretoras
Financeiras Terezinha Oliveira de Freitas e Lucia Bouez Bouchabki. Segundo consta,
Terezinha Oliveira de Freitas assinou as notas de emprenho juntamente com o Presidente até
maio de 2010 (dia 25). A partir de julho de 2010 (dia 27), a responsavel Lucia Bouez

Bouchabki passou a assinar as notas de empenho como Diretora Financeira da Casa
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Legislativa. N&o ha registro nos autos de qual das diretoras tenha assinado as notas de

emprenho do més de junho.

148. Por oportuno, considerando que somente a responsavel
Lucia Bouez Bouchabki foi chamada em DDR para manifestar-se acerca da irregularidade,
entendo que a ela deve ser atribuida a responsabilidade pela reparacdo do dano ao erério
somente com relacdo ao pagamento de juros e multas relativas aos meses de julho e agosto de
2010, no valor de R$ 2.387,64 (as datas limites para pagamento encerravam-se no dia 20 do

més subsequente a obrigacdo, fl. 346, v. II).

149. Observo que a responsabilidade do Presidente Célio
Targino de Melo também estd evidenciada nos autos. Embora tenha determinado o0s
pagamentos das retencBes previdenciarias em data suficiente ao seu processamento pela
Diretoria Financeira, tinha conhecimento do pagamento de juros e multas em virtude do
atraso no pagamento das retengdes (tanto que assinou as notas de empenho), e ndo apurou a
responsabilidade para que a despesa fosse ressarcida por quem deu causa ao atraso, no valor
total de R$ 13.439,95 (incluida a responsabilidade solidaria de Lucia Bouez referente ao

paragrafo anterior).

150. Assim, acolho em parte as manifestacGes técnica e ministerial e entendo
cabivel a imputacdo de débito aos responsaveis Lucia Bouez Bouchabki (R$ 2.387,64, em
solidariedade com Célio) e Célio Targino de Melo (R$ 11.052,31).

151. Por seu turno, a controladoria interna emitiu apenas
relatorio (fls. 386/387) nos autos daquele processo administrativo, fazendo uma anélise
superficial e deixando de alertar o gestor acerca das ilegalidades cometidas (pagamento de

juros e multas em virtude de atraso no pagamento das retengdes).
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152. Assim, deve ser imputada a responsabilidade pelo dano

ao erario acima evidenciado também a Controladora.

Infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal (principio da impessoalidade),
por ter concedido “gratificacio de gabinete” aos servidores comissionados, sem
apresentar critério de afericdo para saber quem teria direito a tal gratificacéo,
ocasionando pagamento indevido no valor de R$ 32.358,00 (trinta e dois mil, trezentos e

cinguenta e oito reais).

153. Através dos competentes mandados de citagdo, Célio
Targino de Melo®’, na qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi
Santos®®, na qualidade de Controladora Geral, foram instados para apresentarem defesa
quanto a irregularidade.

154.  Por meio da Resolucdo Legislativa n. 004/CMGM/06, de
13/03/2006, foi instituida a gratificacdo de gabinete aos servidores com cargos comissionados

e funcBes gratificadas, nestes termos:

Art. 4° - Fica adicionada ao vencimento dos Cargos Comissionados e
Fungdes Gratificadas constantes do ANEXO | desta lei, a GRATIFICACAO
DE GABINETE.

§ 1° - O beneficio previsto no Caput desse artigo sera de livre nomeacéo do
Presidente da Camara, devendo o mesmo emitir Decreto Legislativo
concedendo a referida gratificacéo.

>" Mandado de citagdo n° 1293/ TCER/2011 (fls. 4023/4024 —v. XIV).
%8 Mandado de citagdo n° 1294/TCER/2011 (fls. 4043/4044 —v. XIV).
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§ 2° - A Gratificacdo de Gabinete podera ocorrer no valor minimo de 10%

(dez por cento) até 0 maximo de 30% (trinta por cento) e devera incidir sobre
o valor da “Gratificagdo” da Fungdo de Confianga e/ou Cargo de Provimento

em Comisséo.

155. Ao longo do exercicio de 2010 varios servidores
perceberam tal gratificacdo (totalizando o montante de R$ 13.439,95), no entanto, ndo havia
critérios para aferir a sua concessdo nem indicacdo clara e precisa de quem faria jus a verba,
contrariando, assim, o principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal),
pois, a0 que tudo indicava, o gestor a concedia indiscriminadamente a diversos servidores

comissionados.

156. Em sua defesa, Célio Targino alega em sintese que a
gratificacdo de gabinete era concedida em funcdo de seu poder discricionario e que “0S
servidores que foram contemplados com dita gratificacdo, efetivamente contribuiram
sobremaneira para que fossem operacionalizados aos servicos e acdes a cargo do Legislativo

Municipal”.

157. A instrugdo técnica, em andlise, considerou que o poder
discricionario ndo pode ir em desencontro com os principios norteadores da administracdo

publica, principalmente o da impessoalidade. Ainda:

Observamos que além dos critérios para concessdo da referida gratificacdo
ndo estarem estabelecidos, e, portanto, ndo mesuraveis, a escolha dos
servidores contemplados sequer guarda simetria com o nivel do CDA que
exercem, a exemplo do CDS 1 que apenas um servidor ndo fora
contemplado, jA no CDS 9, apenas dois servidores, de um total de quatorze,

foram contemplados com a gratificacdo de gabinete.
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Isso nos revela, sobremaneira, carater de pessoalidade na escolha, o que é

destoante do poder discricionario como prerrogativa do gestor, sendo a
discricionariedade admitida sempre sobre a égide dos principios
administrativos.

158. Assim, entendeu o corpo técnico que deve ser imputado

ao gestor o débito referente a tais pagamentos irregulares.

159. O Ministério Publico de Contas, em seu derradeiro
parecer, entendeu que “caberia ao Presidente da Céamara, na condicdo de ordenador de
despesas, ter regulamentando a Resolucdo com a previsdo de critérios objetivos para
concessdo do beneficio, ou deixado de aplica-la em face da auséncia de parametros que o

livrassem da prética de ato pessoal e imoral”.

160. Ponderou, ainda, que ndo obstante estarem ausentes oS
critérios objetivos para concessdo da gratificacdo, ndo ha nos autos qualquer prova de que se
tenha realizado despesa que caracterizasse a pessoalidade/imoralidade do gestor, de modo que
ndo ha como “entender como dano todos os valores pagos sob tal titulo, mormente porque

ndo ha qualquer contestacdo acerca da regular prestacdo dos servicos”.

161. Por fim, opinou pela aplicacdo de multa ao ordenador de

despesa.

162. Concordo com o opinativo ministerial. Da maneira como
estas gratificacOes estdo disciplinadas, estas podem ser concedidas aleatoriamente, segundo a

discricionariedade do gestor puablico, em contradicdo com a ordem constitucional vigente.

163. A matéria, inclusive, ja foi objeto de consulta (processo
n. 2826/2007-TCER), a qual deu origem ao Parecer Prévio n. 07/2008-Pleno, in verbis:
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1 - Podera ser concedido a servidor efetivo ou comissionado, ocupante de

cargo em comissdo, além de seu vencimento béasico e verba de
representagdo, a Gratificacdo de Gabinete, desde que esteja prevista e fixada
em Lei local, e sejam observados os pardmetros estabelecidos no artigo 37,
incisos X, Xl, XIV, e artigo 169 da Constituicdo Federal, bem como as
exigéncias da Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, para as
Despesas com Pessoal e a previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentaria- LDO

e Lei Orgamentaria Anual-LOA;

2 - A Lei deve fixar o valor das gratificacGes e estabelecer critérios
objetivos para sua concessdo, em consonancia com 0s principios da
legalidade, moralidade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade
(Artigo 37 da Constituicdo Federal);

3 - O Poder Legislativo Municipal ndo pode iniciar Lei visando corrigir
deformidade de norma que majora a remuneracao dos servidores do Poder
Executivo, tal matéria é de iniciativa privativa do Poder Executivo
Municipal, em simetria com a Constituicdo Federal (Artigo 61, § 1° II, “a”).
(grifo nosso)

164. Assim, em virtude do gestor ter concedido gratificagdo
de gabinete aos servidores comissionados sem a devida regulamentacdo com fundamento em
critérios objetivos, ou deixado de concedé-la enquanto ndo havia tal normatizacdo, entendo
deve ser penalizado com a aplicacdo de multa pecuniaria pela pratica de infracdo a norma
legal. Deixo, no entanto, de cominar-lhe o debito, pois ndo h4 evidéncias nos autos de ma-fé
na concessdo dos beneficios nem ha qualguer contestacdo acerca da regular prestacdo dos

Servicos.

Acorddo AC1-TC 03188/16 referente ao processo 01510/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
79 de 131



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01510/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade),

c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0o pagamento de juros e multas no &mbito
do processo 014/2010 e 017/2010, em razdo de injustificado atraso na quitacdo das
faturas dos servicos de telefonia e energia elétrica, causando prejuizo ao erario da
ordem de R$ 1.194,10°°.

165. Através dos competentes mandados de citacdo, Célio
Targino de Melo®®, na qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi

Santos®! foram instados para apresentarem defesa quanto a irregularidade.

166. Segundo consta nos autos dos processos administrativos
ns. 014 e 017/2010, foram pagas em atraso faturas referentes aos servicos de telefonia fixa e
fornecimento de energia elétrica, com incidéncia de juros e multas, ocasionando prejuizo ao
erario no montante de R$ 1.194,10 (R$ 395,20 e R$ 798,90, respectivamente).

167. Em sua defesa, o responsavel Célio Targino alegou que
tais ocorréncias decorreram do “estado deficitario vivido pelo Legislativo Municipal no
exercido de 2.010, situacdo agravada por fatores contingenciais, inclusive como a deficiéncia

do fluxo de caixa pela ndo realizacdo da expectativa de receitas”.

168. Tanto corpo técnico quanto MPC consideraram que as

justificativas apresentadas ndo sanam a irregularidade:

Relatdrio técnico

% Trezentos e noventa e cinco reais e vinte centavos
%0 Mandado de citacdo n° 1293/ TCER/2011 (fls. 4023/4024 —v. XIV).
®1 Mandado de citagdo n° 1294/TCER/2011 (fls. 4043/4044 —v. XIV).
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A Defesa alega que os atrasos nos pagamentos decorreram devido situacao

deficitaria vivida pelo Legislativo, incluindo o fluxo de caixa, pugnando pela
nao imputacdo de débito por eventual culpa indireta.

Ocorre que a deficiéncia de caixa alegada ndo estd comprovada nos autos,
soma- se a isso o fato dos pagamentos ocorrerem em atraso em quase todos
os meses do exercicio (vide tabelas do relatério técnico, as folhas
2690/2692), demonstrando ser 0 atraso no pagamento das contas da Camara

corriqueiro e destoante da alegacao de ajuste orgamentario.

Assim, consideramos que as justificativas apresentadas ndo sana a

irregularidade apontada.

Parecer Ministerial n. 060/2015

Foi diagnosticada pratica de ato antiecondmico em razdo do pagamento de
R$ 395,20 e R$ 798,90 decorrente da atualizagdo de valores e multa por

atrasos na quitagdo dos servicos de telefonia e energia elétrica.

Embora reconhecam a procedéncia do apontamento técnico, dizem o0s
defendentes que os atrasos ocorreram em face das inesperadas redugfes nos
repasses do Executivo provocadas pela edicdo do Parecer Prévio n°
01/2010/Pleno/TCER e da auséncia de condicdes financeiras de quitacdo
tempestiva dos débitos, e ndo por conduta deliberada dos responsaveis.

O Corpo Técnico rechaga os argumentos de defesa dizendo que a deficiéncia
de caixa ndo foi demonstrada pelos responsaveis e que 0 pagamento

intempestivo de obrigagdes financeiras era corriqueiro na Camara Municipal.
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Penso prosperar a irregularidade, haja vista que deveriam os responsaveis ter

demonstrado a ocorréncia dos impedimentos financeiros alegados para o

pagamento tardio das obrigacdes.

169. A matéria foi bem enfrentada pela instrucdo técnica e
Parquet de Contas conforme transcricdo acima, razdo pela qual adoto, como razbes de
decidir, os fundamentos ali lancados, e considero ndo elidida as irregularidades praticadas,

porém, somente com relagdo ao responsavel Célio Targino.

170. E que no caso dos processos administrativos ns. 014 e
017/2010 (fis. 1530/1799) ndo ha registro de que os autos tenham sido remetidos ao Controle
Interno, ndo havendo como exigir a manifestacdo da imputada nestes feitos. Certamente, para
a conduta omissiva ilicita restar configurada deve haver o nexo causal entre a falta funcional e

0 dano e isso exigiria que ela tivesse tido a oportunidade de falar.

171. Desse modo, mesmo diante de uma atuagdo imperfeita
do controle interno, as circunstancias do caso posto ndo evidenciam a responsabilidade de

Meurin Daiana pelo débito mencionado. Logo, a imputacdo deve ser afastada.

Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade),
c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante a inexisténcia de informacdes adequadas a
perfeita caracterizacdo dos servigcos a serem contratados, bem como pelo pagamento de
despesas sem a devida liquidacdo nos autos do processo administrativo 0046/20009,

causando prejuizo ao erario na ordem de R$ 39.397,00°2.

%2 Trinta e nove mil, trezentos e noventa e sete reais
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172. Célio Targino de Melo®, na qualidade de Presidente;

solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®®, Controladora Geral e a empresa

Alcinéia de Abreu Leite®® foram citados acerca da infringéncia.

173. Tratava o processo n. 0046/2009 (fls. 747/877-C) acerca
da realizacdo de despesa com a prestacdo de servicos de limpeza e manutencdo de aparelhos
de ar condicionado instalados na sede da Cémara Municipal. Em andlise preliminar, o corpo
técnico evidenciou que a quantidade de aparelhos de ar condicionado versus o quantitativo de
servicos de limpeza, troca de gas, troca de termostato etc. é totalmente incompativel e

desarrazoada, o que sinaliza claramente a pratica de ato danoso®®.

174. Em sua defesa, Célio Targino aduz, em sintese, que 0S
servicos estdo ancorados em requisicbes formuladas pelo Secretéario-Geral da Casa de Leis,

relatorios de execucdo e notas fiscais. A empresa contratada, por sua vez, alega que a Corte de

63 Mandado de citagdo n° 1295/TCER/2011 (fls. 4005/4006 — v. XIV).

%4 Mandado de citagdo n° 1296/TCER/2011 (fls. 4041/4042 —v. XIV).

%5 Mandado de citagdo n° 1297/TCER/2011 (fls. 2901/2902 — v. X).

%6 «“Nesse sentido, embora a Administracdo tenha delineado razoavelmente os servicos a serem realizados
através da contratacdo (limpeza e manutengdo de aparelhos de ar condicionado), emtermos da comprovacao da
efetiva realizacdo dos servicos, o processo em tela ndo encerra as informagfes e provas documentais
necessarias a identificar se efetivamente os servigos foram realizados.

Segundo os documentos constantes dos autos, mensalmente a Diretoria Geral emitia uma “Solicitagdo de
Servigos”, na qual discriminava os servigos a seremrealizados, seguindo os parametros estabelecidos no edital
da licitacdo e no instrumento contratual. Contudo, em nenhuma das solicitacbes expedidas consta qualquer
referéncia de quais os aparelhos de ar condicionado pertencentes ao Orgdo estavam sendo submetidos a
limpeza e manutencdo ou mesmo troca de pegas e/ou outros servicos discriminados nas citadas solicitacdes.
Outro fator que compromete flagrantemente a comprovacdo da efetiva realizagdo da despesa refere-se a
periodicidade com que alguns servicos sdo continuamente solicitados. A presente assertiva se justifica pelo fato
de que mensalmente verifica-se a solicitacdo indiscriminada de todos os servigos enunciados no objeto da
licitacdo, situagdo que leva ao questionamento sobre o fato de que todos 0s meses haviam aparelhos a serem
submetidos a limpeza geral, troca de gas, troca de chave termostatica, troca de compressor, rebobinagdo de
motor — ventilador, troca de filtro de ar e recuperagéo geral, conforme pode ser observado na tabela a seguir:
[-]

O fato acima descrito restou ainda mais salientado, apds a realizacdo do levantamento de todos os aparelhos de
ar condicionados pertencentes a Camara Municipal. Segundo documento juntado as fls. 877/877-A, 877-B,
877-C, foram localizados um total de 31 (trinta e um) aparelhos de ar condicionado, sendo que 30 (trinta)
instalados e 01 (um) novo ainda ndo destinado ao uso da Edilidade. Os aparelhos instalados e em uso pelo

999

Orgéo dividem-se em 08 (oito) aparelhos de ar condicionados tipo “split’ e 22 (vinte e dois) tipo ‘janela’”.
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Contas ndo detém competéncia para trazer ao polo passivo uma pessoa juridica privada; os

fatos que teriam ensejado irregularidades e dano ao erario sdo da esfera de competéncia
exclusiva da Administracdo Publica; que é desta a responsabilidade pela conducdo do
processo de liquidacdo da despesa; e que prestou regularmente os servicos e ndo agiu com

dolo e nem obteve enriquecimento ilicito.

175. Em novo exame, 0 corpo técnico entendeu que ndo
devem ser estendidas aos contratantes as responsabilidades pelo cumprimento da Lei 4.320/64

nem aos principios constitucionais da administracdo publica (economicidade).

176. Discordo do entendimento. Nos termos do art. 1° 1, da
LC n. 154/96, compete ao Tribunal de Contas julgar as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério, e sua jurisdicdo,
consoante art. 5° |, da mesma lei, abrange qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que der
causa a irregularidade danosa ao erério. Este também foi o entendimento esposado pelo

Ministério Publico de Contas, na emissdo do Parecer n. 060/2015.

177. Sobre o mérito da irregularidade, a matéria foi bem
enfrentada pelo corpo técnico e MPC, razdo pela qual peco vénia para transcrever trechos dos

opinativos, usando-os como razbes de decidir:

Relatdrio técnico

ANALISE DAS ALEGACOES

A Defesa alega que todos os servigos de manutengdo dos aparelhos de ar
condicionado foram solicitados pelos servidores do legislativo e

efetivamente prestados pela empresa contratada.
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Como justificativas pelas quantidades de servicos consideradas
desproporcionais na auditoria, declaram que houve vérias intempéries, como
quedas de energia, bem como a manutencdo preventiva de salubridade

(limpeza dos filtros).

Contudo, o0 apontamento da auditoria revela acentuada desproporcionalidade
nas quantidades de servigos tidas por executadas, conforme relatado no

relatério de auditoria, a folha 2679, abaixo transcrito:

¢ Considerando o quantitativo de limpezas gerais de ar condicionados tipo janela
(118) relativamente ao numero de aparelhos (22), importa informar que foram
realizados durante o ano uma média de 5,4 (cinco virgula quatro) limpezas por
ano em cada aparelho;

¢ Considerando o quantitativo de limpezas gerais de ar condicionados tipo split
(57) relativamente ao nGmero de aparelhos (08), importa informar que foram
realizados durante 0 ano uma média de 7 (sete) limpezas por ano em cada
aparelho;

¢ No item troca de gas, além de ter sido realizado um nldmero superior ao
quantitativo de aparelhos (30), a frequiéncia dos servigos ndo guarda paridade
com a freqliéncia de outros itens, a exemplo das limpezas gerais de ar
condicionados tipo split (57);

¢ No item troca de chave termostatica (32), foi realizado um nimero superior ao
quantitativo de aparelhos (30);

¢ No item rebobinacdo de motor — ventilador (36), foi realizado um namero
superior ao quantitativo de aparelhos (30);

¢ No item troca de filtro de ar (51), foi realizado quase o dobro do quantitativo
de aparelhos (30);

¢ No item recuperacdo geral (40), além de ter sido realizado um ndimero superior
ao quantitativo de aparelhos (30), restaria a ser indagado em que consistiria a
prestacdo de tais servi¢os, considerando a natureza dos demais itens que

compdem o objeto da contratacao.
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Uma analise superficial dos dados transcrito acima, efetuada por qualquer

homem médio (mesmo ndo auditores), revela certo disparate nas quantidades
de servigos em relacdo a quantidade de aparelhos existente nas dependéncias

da Cémara Municipal.

Todavia, é temerario asseverar que 0s servicos ndo foram prestados ou
prestados em quantidades inferiores, inclusive pela inviabilidade de inspecéo
técnica (pericia nos aparelhos) que assegurem a quantidade exata de

manutengdes a fim de oferecer pardmetro para levantar eventual prejuizo.

Porém, o gasto excessivo com manutencdo revela incongruéncia na gestao
administrativa, posto que a busca por economicidade e eficiéncia deve
nortear todas as atividades, sem excecdo. Cabe ao gestor, no exercicio do
que lhe é mister escolher a alternativa mais viavel economicamente, por
exemplo, manter aparelhos antigos ou adquirir equipamentos novos, 0 que
pode ndo ter sido avaliado antes da contratagéo.

No que pese, a execucdo contratual parecer suspeita, verificamos que ha
caréncia de parametro para imputar o débito seguramente, como exige a

praxe do controle externo.

Quanto a imputacdo de debito, o entendimento do TCU é consubstanciado

em seu Regimento Interno, que prevé, in verbis:

Art. 210. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenara o responsavel ao pagamento da divida, atualizada monetariamente a
partir da data da irregularidade, acrescida dos juros de mora devidos, podendo,
ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 267.
§ 1° A apuracdo do débito far-se-4 mediante:

| — verificacdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido;

Il — estimativa, quando, por meios confidweis, apurar-se quantia que
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seguramente ndo excederia o real valor devido.

(destaque nosso)

Infere-se o dispositivo acima, dos dados levantados pela auditoria, e
justificativas apresentadas pelos responsaveis, que ndo ha seguranca para
manutencdo do débito imputado anteriormente, por caréncia de elementos
para precisar o valor, tal qual um dos liames da tomada de contas especiais
que é de quantificar o dano, consoante o artigo 8° da Lei Complementar
154/1996.

Portanto, a irregularidade deve ser mantida sem imputacéo de débito.

Parecer Ministerial n. 060/2015

11.2 Processo n° 046/09 (fls. 774)— Responséaveis: Célio Targino de Melo,

Meurin Daianae a empresa Alcineiade Abreu Leite.

[...] Ap6s exame documental verifica-se que as requisicbes de servicos
formuladas mensalmente pela Diretoria Geral da Céamara eram
extremamente genéricas, sequer apontavam os aparelhos (com nimero de
tombamento) que deveriam receber 0s servicos ou o0 setor onde estavam
instalados. Além disso, e 0 que é mais grave, é a periodicidade dos servigos
que mensalmente eram requisitados, a qual se afigura incompativel com a
realidade, a exemplo, cite-se a realizacdo de 54 limpezas por ano em cada
aparelho tipo janela, a realizacdo de 7 limpezas por ano em cada aparelho
tipo Split, a troca de gas por 46 vezes (com um total de 30 aparelhos em
funcionamento) a troca da chave termostatica 32 vezes, a troca do filtro de ar

51 vezes, a recuperacdo geral 40 vezes.
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Embora as Notas Fiscais estejam certificadas, é dificil crer na necessidade

efetiva do quantitativo de servicos realizado mensalmente, especialmente
porque se tratam de servigos que sdo prestados em determinado espaco de
tempo, mas dificilmente com a periodicidade revelada nas requisicbes e
notas fiscais. Inclusive, vale lembrar que no &mbito da Administracao
Publica o tempo e modo de utilizagdo dos condicionadores de ar ndo diferem
tanto do uso doméstico, pois ambos apresentam uma média de
funcionamento de 8 a 10 horas por dia, e qualquer homem médio sabe que
via de regra um aparelho ligado 8 a 10 horas por dia, inclusive, nos finais de
semana e feriados, como no caso do uso doméstico, ndo requer 05 a 07
limpezas por ano, a troca de gas mais de uma vez por ano, a troca da chave
termostatica 01 vez por ano, a troca do filtro de ar quase 02 vezes por anoe a
recuperagdo geral mais de 01 vez por ano, 0 que mostra, realmente, que

houve pagamento por servigos que efetivamente ndo foram realizados.

Alias, salvo prova em contrario, 0 que se tem dos autos € que as diversas
requisicoes de servicos de gabinetes (fls. 4934/5238) sequer estavam
colacionadas ao processo administrativo correspondente, pois nelas nédo

consta carimbo com identificacdo do processo e numeracgéo das folhas.

Nada obstante, penso que embora seja possivel admitir a existéncia de dano
ao erario em face do pagamento de quantitativo de corre¢gdes, manutencdes e
trocas de pecas nos aparelhos de ar condicionado, ndo ha elementos
suficientes para glosar a totalidade dos valores pagos, na medida em que se
deve crer, por razodvel, que parte dos servicos foi realizada, inexistindo, a
meu ver, condigcdes técnicas pra mensurar qual o quantitativo de servigos foi

efetiva e realmente prestado.

A glosa sugerida inicialmente pelo Corpo Técnico, como se vé dos autos,

refere-se a totalidade dos valores pagos, ndo fazendo qualquer discriminagdo
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entre os servicos que certamente foram realizados ao se considerar uma

meédia aceitdvel de demanda, em prejuizo dos servi¢os pagos considerados
ndo realizados por ndo guardarem correlagdo com a realidade.

Assim, a medida que mais se afigura justa, no presente caso, é a imputacao
da multa capitulada no inciso 11 do art. 55 da LC n° 154/96 (pela préatica de
ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao
erario), ante a impossibilidade de se quantificar, exatamente, os valores

pagos indevidamente por servi¢os que ndo foram realizados.

A proposito, em sua derradeira manifestacdo o Corpo Técnico defende a
mesma linha de raciocinio desta procuradora, de que houve a préatica de ato

antiecondmico, mas que ndo é possivel quantificar o débito.

178. Assim, ndo restam duvidas, conforme atestado pelo
corpo técnico e Ministério Publico de Contas, sobre a responsabilidade de Célio Targino,
Meurin Daiana e empresa Alcineia de Abreu Leite (pela pratica de ato de gestdo ilegitimo ou

antiecondmico de que resultou injustificado dano ao erério).

Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade),
c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante a inexisténcia de informacdes adequadas a
perfeita caracterizacdo dos servigos a serem contratados, bem como pelo pagamento de
despesas sem a devida liquidagdo nos autos do processo administrativo 047/20009,
033/2010 e 057/2010, causando prejuizo ao erario na ordem de R$ 51.034,40°".

179. Por mandados de citagdo, Célio Targino de Melo®®, na

qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®®,

87 Cinquenta e um mil, trinta e quatro reais e quarenta centavos.
68 Mandado de citacdo n° 1298/ TCER/2011 (fls. 4017/4018 —v. XIV).
%9 Mandado de citagdo n° 1299/ TCER/2011 (fls. 4039/4040 — v. XIV).
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Controladora Geral e Empresa Padréo Servicos e Comércio e Méquinas Ltda’® foram instados

para apresentarem defesa acerca da infringéncia.

180. Os responsdveis Célio Targino e empresa Padrdo
Servicos e Comércio e Maquinas Ltda apresentam, para este item, o mesmo teor das

argumentacOes utilizadas como justificativas do item anterior.

181. Os processos ns. 047/2009 (fis. 878/1127), 033/2010 (fls.
1802/1846) e 057/2010 (fis. 1847/1886) tratavam, respectivamente, de prestacdo de servicos
de limpeza e conservacdo da area externa de 6.143,75 nm? do prédio da Camara Municipal e
prestacdes de servicos de manutencdo dos equipamentos de informatica, instalados na sede da

Cémara Municipal.

182. Segundo a instrucdo técnica preliminar, no que toca ao
processo n. 047/2009, verificou-se inconsisténcia a) nas metragens constantes do projeto
basico e da planilha de custos, a partir das quais foram balizados os pregos praticados na
licitacdo’™* e b) no estabelecimento do nimero de arvores apontadas pela Administracdo a

serem submetidas ao servico de poda periddica’?.

9 Mandado de citagdo n° 1300/ TCER/2011 (fls. 2892/2893 — v. X).

"L «segundo os dados anteriormente apresentados, a metragem total submetida aos servicos de corte de capoeira
fina a foice (2.543,75 m?), rocada manual/capina (2.400 m?) e varricdo (1.200 mp), seria da ordem de 6.143,75
m2. Contudo, ao proceder-se o levantamento da metragem total do terreno pertencente aquele Legislativo
Municipal (9.778,50 m?), excluidos o total da area construida do prédio sede (1.406,45 m?) e a area legalmente
cedida para instalacdo da sede regional do Tribunal Eleitoral (800 n), verificou-se que a dimensdo restante
(7.572,05 m?) é bastante superior a area supostamente destinada a prestacdo dos servicos, cuja diferenca é da
ordem de 1.428,30 n? (7.572,05 n? - 6.143,75 m? = 1.428,30 n¥).

Considerando tratar-se o terreno submetido & medicdo, de area contigua de relevo regular e aplainado, sem
qualquer restricdo ou obstaculo fisico, ndo encontram-se evidenciadas nas pecas componentes do processo de
despesa, as informagdes cabiveis que expliquem por quais razdes a Gestdo Administrativa do Org&o ndo incluiu
na prestacéo dos servicos, a metragemde 1.428,30 .

Frise-se, inclusive, que inexistem nos autos do processo auditado, quais indicativos técnicos que justifiqguemas
metragens destinadas separadamente prestacdo dos servicos de corte de capoeira fina a foice (2.543,75 m?),
rogada manual/capina (2.400 ) e varrigdo (1.200 nv).

Comprometendo ainda mais a situagdo ora visualizada, impende inferir que, levando em considerag¢do a forma
adotada por aquela Edilidade para a contratagdo dos servigos que, no presente caso, envolvia o pagamento
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183. Quanto aos processos 033/2010 e 057/2010, o corpo
técnico evidenciou que os Termos de Referéncia apresentaram uma descricdo precéria dos
equipamentos a serem supostamente submetidos a manutencdo corretiva, ndo permitindo que
se mensurassem efetivamente quais 0s parametros que permearam a formulacdo das propostas

de precos.

184. Apds andlise da defesa apresentada, o corpo técnico
entendeu que ndo devem ser estendidas aos contratantes as responsabilidades pelo
cumprimento da Lei 4.320/64 nem aos principios constitucionais da administracdo publica

(economicidade).

185. Tal qual o item anterior, e pelos mesmos fundamentos,
discordo da conclusdo técnica. Nos termos do art. 1°, I, da LC n. 154/96, compete ao Tribunal

de Contas julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade

mensal da quantia de R$ 4.475,44 (Quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos)
pela prestacdo dos servicos de corte de capoeira fina a foice (2.543,75 m?), rocada manual/capina (2.400 m?) e
varricdo (1.200 m?), forgoso deduzir que tais servicos eram mensalmente realizados.

Na contramdo do raciocinio ldgico acima externado, bem como de todas as informagGes que instruemo processo
de despesa, inexistem nos autos quaisquer comprovagfes documentais que atestema realizagdo mensal de todos
0s servigos enunciados na contratagdo, notadamente os servicos de corte de capoeira fina a foice (2.543,75 n?) e
rogcada manual/capina (2.400 n?). Ndo hé base informacional confidvel para inferir se servicos como os citados,
comportariam uma frequéncia mensal de execu¢do.”

& “[...] segundo o levantamento da Entidade seriam 48 (quarenta e oito) unidades. Em nossa contagem,
excluimos um total de 08 (oito) palmeiras, 02 (dois) arbustos 02 (duas) arvores pequenas e 01 (uma) arvore seca
(morta). Ao final, as restantes somaram47 (quarenta e sete) unidades.

Embora os resultados dos levantamentos realizados pela Administracdo do Orgdo e pela Comisséo de Inspegéo
se assemelhem no que tange ao numero total de arvores indicadas ao servico de poda regular, é quanto ao
nimero de unidades efetivamente submetidas ao procedimento em que os dados diferem.

Segundo atestam os registros fotograficos insertos nos autos as fls. 540/549, apenas 17 (dezessete) apresentam
conformacdo de manuseio das copas, diferindo das demais que apresentam copas frondosas sem qualquer
indicativo de que tenhamsido submetidas a esse tipo de procedimento.

Frise-se que, na forma como foi formulado o objeto da licitagdo, que por sua vez condicionou a apresentagéo das
propostas, o preco final da contratacdo (R$ 4.475,44) é composto por quatro itens dentre os quais, 0 servigo de
poda de &rvores (R$ 912,00). Desse modo, importa afirmar que mensalmente foram realizados pagamento por
servicos de podas de 48 &rvores, quando na verdade somente 17 foram efetivamente submetidas a esse tipo de
manejo.

Como resultado dos fatos acima expostos, pode-se afirmar que foramrealizados pagamentos indevidos da ordem
de R$ 6.200,00 (Seis mil e duzentos reais), por servi¢os efetivamente nao realizados. [...]”
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de que resulte dano ao erario, e sua jurisdicdo, consoante art. 5° 1, da mesma lei, abrange

gualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que der causa a irregularidade danosa ao eréario. Este
também foi o entendimento esposado pelo Ministério Publico de Contas, na emissdo do
Parecer n. 060/2015.

186. Sobre 0s servicos executados, apds exame das defesas, 0
corpo técnico alega que este apontamento carece de parametro adequado para apuracdo do

débito, sendo desprovido de seguranca quanto a apuracdo do débito.

187. Pois bem. A matéria foi bem enfrentada pelo Ministério
Publico de Contas, razdo pela qual transcrevo trechos de seu opinativo e uso-0 como razdes
de decidir:

11.3 Processo n® 047/09 (servigos de limpeza de area externa) —
Responséveis: Célio Targino de Melo, Meurin Daiana e Padréo

Servigos.

[...] Malgrado seja possivel admitir a existéncia de dano ao erario em face do
pagamento de quantitativo de podas em total desacordo com a
necessidade/demanda, inclusive, colocando em risco a salde das arvores, a
meu ver ndo ha elementos suficientes para glosar a quase totalidade dos
valores pagos, até porque o contrato abrangia outros servicos como o corte
de capoeira fina, varricdo, limpeza de caixa d’4gua, roca manual, aguar

plantas, retirar o lixo e transportar a lixeira.

O caso mais se amolda a pratica de um ato antieconémico e lesivo do que
propriamente ao pagamento de servicos ndo realizados, até porque
vislumbro, pelas fotos de fls. 536, 544, 545, 546 e 547, que mesmo um
pouco mais frondosas, as arvores apresentam estética compativel com a

realizacdo de podas.
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Ainda que por outros fundamentos daqueles defendidos no topico anterior, o
presente caso também desafia a aplicacdo da multa capitulada no inciso Il
[I11] do art. 55 da LC n° 154/96 (pela préatica de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondbmico de que resulte injustificado dano ao erario), haja vista a
desnecessidade de gasto do dinheiro publico com servigos que poderiam ser
realizados com menor periodicidade.

A propdsito, em sua derradeira manifestacdo o Corpo Técnico defende a
mesma linha de raciocinio desta procuradora, de que houve a pratica de ato

antiecondmico, mas que ndo é possivel quantificar o débito.

Por Gltimo, no tocante a tese de irresponsabilidade da empresa PADRAO
SERVICOS E COMERCIO DE MAQUINAS PESADAS LTDA., divirjo
totalmente do derradeiro entendimento esposado pelo Corpo Técnico, uma
vez que segundo art. 1°, inciso I, da LC n° 154/96, compete ao Tribunal de
Contas julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario e sua jurisdicdo, consoante art.
5° 1, da mesma lei, abrange qualquer pessoa fisica, érgdo ou entidade que
der causa a irregularidade danosa ao erario.

Malgrado o processo de liquidagdo de despesas constituir-se em atribuicdo
da propria Administragdo Publica, Obice legal inexiste, ao contrério, para
trazer ao polo passivo a empresa que direta ou indiretamente contribuiu para
a realizagdo de dano ao eréario, ndo remanescendo, portanto, qualquer davida

acerca da competéncia da Corte de Contas.

Porém, a responsabilidade da empresa quanto a esta irregularidade ndo deve
persistir porque, ante a auséncia de provas robustas da ndo realizacao de
todos 0s servigos contratados e pagos, o que se tem é apenas a pratica de ato
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antiecondbmico pela Administracdo Publica, que deveria ter contratado a

prestacdo dos servicos de poda com maior intervalo de tempo, o que
ensejaria menores custos sem prejuizo dos beneficios almejados. Tal
conduta, por 6bvio, ndo pode ser imputada a empresa, que apenas prestou 0s

servigos nos moldes do contrato.

Assim, cabivel a aplicacdo da pena de multa, a que alude o inciso Il do art.
55 da LC n° 154/96, apenas aos agentes publicos envolvidos na contratacdo

dispendiosa. [...]

11.7 Processos n° 033/10 e 057/10 (servigos de manutencdo dos
equipamentos de informética) — Responsaveis: Célio Targino de Melo,

Meurin Daiana e Padréo Servicos.

[...] Consoante se vé as fls. 1802/1846 e 1847/1888, os servicos realizados
por meio do processo n° 033/10 ocorreram em margo/20 (ordem de servigo
em 09.03.10) e os servicos contratados no processo n° 057/10 foram
realizados em outubro/10 (ordem de servico em 30.09.10), ou seja, durante o
exercicio financeiro o0s servicos de manutengdo dos equipamentos de
informatica foram realizados apenas 02 vezes, de modo que mesmo havendo
certa generalidade nas discriminagBes dos servigos descritos nas Notas
Fiscais, penso ndo haver elemento suficiente a descaracterizar totalmente a
legitimidade dos valores pagos, considerando a razoabilidade da execucdo
dos servicos de manutencao 2 vezes ao ano.

Embora em sua derradeira manifestacdo o Corpo Técnico defenda que houve
a pratica de ato antiecondbmico, mas que nao é possivel quantificar o debito,
ainda assim entendo ndo haver elemento probatorio suficiente que demonstre
a realizacdo de despesa antiecondmica, pois pelas razdes alinhavadas acima

ndo vislumbro excesso nem desnecessidade do servigo.
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188. Assim, ndo restam duvidas, conforme atestado pelo
corpo técnico e Ministério Plblico de Contas, sobre a responsabilidade de Célio Targino e
Meurin Daiana (pela pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resultou

injustificado dano ao erario), com relagdo ao processo administrativo n. 0047/09.

Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade),
c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento antecipado da totalidade das
despesas nos autos 0001/2010, causando prejuizo ao erario na ordem de R$ 2.775,5573,
bem como pela auséncia de controle na emissdo das requisi¢des, regular conferéncia e

certificacdo da prestacio dos servigos.

189. Célio Targino de Melo’*, na qualidade de Presidente,
solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos’®, Controladora Geral e empresa A.C.
de Albuguerque Importacdo e Exportacdo’® foram devidamente instados por esta Corte de

Contas para se defenderem gquanto a esta infringéncia.

190. O processo n. 0001/2010 (fls. 1188/1223) versava sobre
a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de reprografia, encadernacdo e

plastificacdo de documentos, para atender os diversos setores da Camara Municipal.

191. Segundo a instrucdo técnica inicial, o pagamento foi
realizado em 22/01/10, embora o0s servicos sO tenham sido prestados durante os meses
subsequentes (janeiro a junho/2010). Também se constatou a auséncia de comprovacdo da
efetiva prestacdo dos servicos, uma vez que ndo foram juntadas ao processo de despesa

qualquer controle dos pedidos ou requisicdo emitidas pela Administragdo.

"3 Dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos.
4 Mandado de citagdo n° 1301/TCER/2011 (fls. 4021/4022 — v. XIV).
"> Mandado de citagdo n° 1302/TCER/2011 (fls. 4053/4054 —v. XIV).
76 Mandado de citagdo n° 1303/ TCER/2011 (fls. 2895/2896 — v. XIV).
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192. O responsdvel Célio Targino apenas  afirma,
genericamente, que todos 0s servicos ora questionados foram prestados. A empresa Padréo
Servicos e Comércio e Maquinas Ltda apresenta, para este item, o mesmo teor das

argumentacdes utilizadas como justificativas dos itens anteriores (pelas demais empresas).

193. Apoés andlise da defesa apresentada, o corpo técnico
entendeu que ndo devem ser estendidas aos contratantes as responsabilidades pelo
cumprimento da Lei 4.320/64 nem aos principios constitucionais da administracdo publica
(economicidade).

194. Tal quais os itens anteriores, e pelos mesmos
fundamentos, discordo da conclusdo técnica. Nos termos do art. 1° |, da LC n. 154/96,
compete ao Tribunal de Contas julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério, e sua jurisdicdo, consoante art. 5°, I, da
mesma lei, abrange qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que der causa a irregularidade
danosa ao erario. Este também foi o entendimento esposado pelo Ministério PUblico de

Contas, na emissdo do Parecer n. 060/2015.

195. Sobre o mérito da questdo, de fato, ndo hd nos autos
elementos suficientes a aferir a efetiva realizacdo dos servicos. Do valor contratado (R$
7.505,00), apenas R$ 4.729,45 referem-se as solicitagbes emitidas pela Administracdo da
Camara Municipal requisitando a prestacdo dos servicos objeto da contratacdo em analise (fis.
2687/2688).

196. Mesmo com a abertura do contraditério e da ampla
defesa, ndo se foi capaz de sanar a irregularidade. Este foi o entendimento esposado pelo
corpo técnico e MPC, ao qual me filio, reproduzindo trecho de seus pareceres e usando-0S

como razao para decidir:
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Relatério Técnico

ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes afirmam que os servigos foram contratados com pagamento
antecipado por que o prestador trabalha por remuneracdo a vista, sendo
consoante com o edital de licitacdo, e que todas as requisicbes foram

atendidas.

Ocorre que por ocasido da auditoria fora confrontado o somatério dos
pedidos com o total pago a empresa contratada, cuja diferenca foi levada a
efeito na conclusdo da analise como servigo pago, de forma antecipada, sem

serem 0s servicos prestados integralmente.

As alegacbes apresentadas ndo comprovam a devida prestacdo de
servico, quanto a diferenca encontrada pela equipe técnica, pois,
afirmam apenas de forma genérica que todos os servicos foram
prestados. Considerando que os critérios de apuracdo estdo adequados,
somos pela manutencdo da irregularidade apontada, sendo que o
saneamento deverd ocorrer mediante recomposicdo ao erério. (os grifos

séo do original)

Parecer Ministerial n. 060/2015

[...]1 Ao que tudo indica, ainda a época da realizacdo da inspecdo, a
Controladoria Interna da Camara forneceu a equipe copias de requisicdes de
servigos, todavia, ainda assim, os documentos apresentados e juntados aos
autos comprovam parcialmente a legitimidade dos pagamentos realizados,
motivo pelo qual deve prosperar a indicacdo de débito feita pelo Corpo
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Tecnico, pelo qual devem ser responsabilizados os agentes publicos e a

empresa prestadora dos servicos.

Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade),
c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante a inexisténcia de informacgdes adequadas a
perfeita caracterizacdo dos servigcos a serem contratados, bem como pelo pagamento de
despesas sem a devida liquidacdo nos autos do processo administrativo 0058/2009
[0058/2010]"", causando prejuizo ao erario na ordem de R$ 6.917,1875.

197. Célio Targino de Melo™®, na qualidade de Presidente,
solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®®, Controladora Geral e empresa Amaro

& Rocha®! foram citados para se defenderem acerca desta irregularidade.

198. O processo administrativo 0058/2010 (fls. 1887/1920)
versava sobre a contratagdo remanescente do exercicio anterior (processo 0047/2009, ja
analisado acima), tendo como objeto a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo da area

interna e externa do prédio da Camara Municipal.

199. O corpo tecnico (fls. 2695/2701), em andlise prévia,
verificou haver incongruéncia a) nas metragens constantes do projeto basico e da planilha de
custos, a partir das quais foram balizados os precos praticados na licitagdo; e b) no
estabelecimento do nimero de arvores apontadas pela Administracdo a serem submetidas ao

servico de poda periodica.

" Na verdade, trata-se do processo administrativo 0058/2010, sendo mero erro material, nos termos do art. 494,
I, do NCPC.

78 Seis mil, novecentos e dezessete reais e dezoito centavos.

9 Mandado de citagdo n° 1304/TCER/2011 (fls. 4003/4004 —v. XIV).

80 Mandado de citacdo n° 1305/ TCER/2011 (fls. 4051/4052 —v. XIV).

81 Mandado de citagdo n° 1306/ TCER/2011 (fls. 2898/2899 — v. X).
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200. Em sua defesa (fl. 4334), o responsavel Célio Targino

apenas afirma, genericamente, que todos 0S servicos ora questionados foram prestados. A
empresa Amaro & Rocha apresenta, para este item, 0 mesmo teor das argumentacdes

utilizadas como justificativas dos itens anteriores (pelas demais empresas) (fl. 2952).

201. Apo6s andlise da defesa apresentada, o corpo técnico
entendeu que ndo devem ser estendidas aos contratantes as responsabilidades pelo
cumprimento da Lei 4.320/64 nem aos principios constitucionais da administracdo publica

(economicidade).

202. Tal quais os itens anteriores, e pelos mesmos
fundamentos, discordo da conclusdo técnica. Nos termos do art. 1° I, da LC n. 154/96,
compete ao Tribunal de Contas julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, e sua jurisdicdo, consoante art. 5°, I, da
mesma lei, abrange qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que der causa a irregularidade
danosa ao erario. Este também foi o entendimento esposado pelo Ministério Publico de

Contas, na emissdao do Parecer n. 060/2015.

203. Corpo teécnico e Ministério Publico de Contas, em suas
analises, estenderam a esta irregularidlade a mesma conclusdo concernente a analise do
processo administrativo n. 0047/2009 (inexisténcia de informacdes adequadas a perfeita
caracterizacdo dos servicos a serem contratados, bem como pelo pagamento de despesas sem

a devida liquidacdo nos autos do processo administrativo 047/2009).

204. Concordo. Malgrado seja possivel admitir a existéncia de
dano ao erario em face do pagamento de quantitativo de podas em total desacordo com a
necessidade/demanda, ndo ha elementos suficientes para glosar a quase totalidade dos valores
pagos, até porque o contrato abrangia outros servicos como o corte de capoeira fina, varricéo,

limpeza de caixa d’agua, roca manual, aguar plantas, retirar o lixo e transportar a lixeira.
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205. Assim, cabivel a aplicacdo da pena de multa, a que alude
o inciso Il do art. 55 da LC n° 154/96, apenas aos agentes publicos envolvidos na contratagdo
dispendiosa, tal qual a conclusdo ja externada na andlise do processo administrativo n.
0047/20009.

Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade),
c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento de despesas sem a devida
liquidagdo nos autos do processo administrativo 0059/2010, causando dano ao erario no
montante de R$ 7.800,00%2.

206. Através de mandados de citacdo, Célio Targino de
Melo®3, na qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®,
Controladora Geral e Instituto Ronddnia de Pesquisa e Estatistica®® foram instados para se

defenderem quanto a esta infringéncia.

207. O processo administrativo n. 0059/2010 (fls. 1968/2004)
versava sobre a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos com levantamento e
catalogacdo de documentos (Leis Municipais) desde a criagdo do Municipio ate a data de

assinatura do contrato.

208. O corpo técnico, em sua primeira analise, constatou que
restou evidenciado que inexistem nos autos e no ambito das instalagbes daquele Legislativo
Municipal, as informacBes e provas documentais da efetiva realizacgio do objeto da
contratacdo (fls. 2701/2703).

82 Sete mil e oitocentos reais

8 Mandado de citagdo n° 1307/TCER/2011 (fls. 4013/4014 —v. XIV).
8 Mandado de citacdo n° 1308/ TCER/2011 (fls. 4049/4050 —v. XIV).
8 Mandado de citagdo n° 1309/ TCER/2011 (fls. 8966/8967 — v. XXX).
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209. Em sua defesa (fl. 4334), o responsavel Célio Targino

apenas afirma, genericamente, que todos 0s servicos ora questionados foram prestados. O
Instituto Ronddnia de Pesquisa e Estatistica apresenta, para este item, o mesmo teor das
argumentacdes utilizadas como justificativas dos itens anteriores (pelas demais empresas) (fl.
2952).

210. Apo6s andlise da defesa apresentada, o corpo técnico
entendeu que ndo devem ser estendidas aos contratantes as responsabilidades pelo
cumprimento da Lei 4.320/64 nem aos principios constitucionais da administracdo publica

(economicidade).

211. Tal quais os itens anteriores, e pelos mesmos
fundamentos, discordo da conclusdo tecnica. Nos termos do art. 1° 1, da LC n. 154/96,
compete ao Tribunal de Contas julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério, e sua jurisdicdo, consoante art. 5°, I, da
mesma lei, abrange qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que der causa a irregularidade
danosa ao erario. Este também foi o entendimento esposado pelo Ministério Publico de
Contas, na emissdo do Parecer n. 060/2015.

212. Sobre a irregularidade, a empresa alega que a legislacdo
esta acondicionada na Sala das ComissOes, arquivadas em caixas tipo box, classificadas por

ano/exercicio, e que a quantidade é de aproximadamente 1.600 leis.

213. Corpo técnico e MPC, concluiram que ndo ha provas de
que o0s servicos tenham sido efetivamente executados. Anuo com suas manifestacdes.

Transcrevo, por conseguinte, trecho do parecer do MPC ao qual uso como razBes de decidir:

11.8 Processo n° 059/10 — Responsabilidade: Célio Targino de Melo,
Meurin Daiana e Instituto Rondbnia de Pesquisa e Estatistica.
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Segundo consta do Projeto Basico de fls. 1970, os servicos contratados
abrangem o levantamento e catalogagdo de leis municipais (leis, decretos,
portarias, Regimento Interno, Resolu¢cbes e outros congéneres) desde a

criacdo do Municipio até a data da execugéo contratual.

Na defesa ofertada as fls. 4334/4337, os agentes publicos responsaveis, de
modo genérico, aduzem que 0S servigos estavam ancorados em requisicdes e
que foram executados e recebidos, o que estaria comprovado por meio do
CD juntado a defesa. Dizem, por derradeiro, que ndo houve locupletamento
ilicito.

O Corpo Instrutivo, em sua Ultima manifestagdo, sustenta que 0s
responsaveis ndo comprovaram a correta execucdo do contrato e, embora
tenham feito referéncia a um CD que estaria em anexo a defesa e que
serviria a comprovar as alegacdes, tal midia ndo foi localizada no processo,

razdo pela qual opina, ao final, pela manutencéo da falha danosa.

No Relatério de Atividades de fls. 1990 a empresa informa que a legislacdo
estd acondicionada na Sala das Comissdes, arquivadas em caixas tipo box,
classificadas por ano/exercicio, e que a quantidade é de aproximadamente
1.600 leis.

Entrementes, na inspecdo realizada foram apresentadas aos agentes do
Tribunal de Contas 67 caixas tipo box, e em nenhuma delas constavam as
leis municipais que teriam sido reunidas e catalogadas pela empresa
prestadora dos servigos. Ao contrario, 0 Corpo Técnico deparou-se com uma
desorganizagdo documental absurda, como fazem provas as fotos de fls.
576/578. Inclusive, o Diretor Geral da Camara, senhor DOUGLAS
DAGOBERTO PAULA, informou que 0s servigos de triagem ainda estavam
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sendo realizados, haja vista a existéncia de diversos documentos espalhados

pelos setores do érgéo.

Assim, ndo havendo prova bastante da realizagdo dos servigos de
levantamento e catalogacdo de leis municipais, justifica-se a glosa do valor
integral de R$ 7.800,00.

Infringéncia ao arts. 37, caput (principios da legalidade e moralidade) e art. 70
(principio da economicidade), ambos da Constituicdo Federal c/c arts. 62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64, ante o pagamento/recebimento a titulo de ressarcimento de despesas
com aquisicdo de passagens aéreas adquiridas diretamente pelos vereadores (processo
administrativo 0049/2010), sem qualquer comprovacdo documental (fatura fiscal, ticket
de embarque, etc.) e norma regente que abalize a solicitacdo, causando prejuizo ao
erario na ordem de R$ 6.777,36°%.

214. Célio Targino de Melo®’, na qualidade de Presidente,
solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®, Controladora Geral;, Mario César de
Carvalho®®, Vice Presidente; Guerard Castro da Silva®®, Sérgio Roberto Bouez da Silva,
Gerdnima Melo da Costa, Francisco Mercado Quintdo, Paulo Nébio Costa da Silva, Marileth
Soares Deniz e Roberto de Oliveira Sa, todos na qualidade de Vereadores, foram citados

guanto a esta irregularidade.

215. O processo administrativo n. 0049/2010 (fls. 1928/1967
— v. VII) foi formalizado visando o pagamento de restituicdo referente a passagens aéreas no

trecho Porto Velho x Brasilia x Porto Velho aos beneficiarios Célio Targino de Melo, Mério

8 Seis mil, setecentos e setenta e sete reais e trinta e seis centavos

87 Mandado de citagdo n° 1310/TCER/2011 (fls. 4009/4010 —v. XIV).
8 Mandado de citagdo n° 1311/TCER/2011 (fls. 4047/4048 —v. XIV).
89 Mandado de citacdo n° 1323/ TCER/2011 (fls. 4061/4062 — v. XIV).
%0 Mandado de citagdo n° 1313/TCER/2011 (fls. 4074/4075 —v. XIV).
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César de Carvalho, Guerard Castro da Silva, Sérgio Roberto Bouez da Silva, Gerdnima Melo

da Costa, Francisco Mercado Quintdo, Paulo Nébio Costa da Silva, Marileth Soares Deniz e
Roberto de Oliveira Sa.

216. O corpo técnico, na verificacdo da regular liquidacdo da
despesa, observou que inexiste nos autos qualquer comprovacdo documental (documento
fiscalfatura, ticket de embarque, etc.), que abalize a solicitacio de ressarcimento das

passagens aéreas adquiridas diretamente pelos Vereadores do Municipio (fls. 2694/2695).

217. Em defesa (fis. 4737/4739), os responsaveis Célio
Targino, Mério Cezar, Ger6nima Melo, Francisco Mercado e Marileth Soares admitem que
efetuaram ressarcimento sem amparo legal, porém pugnam pelo reconhecimento da finalidade
publica da despesa e ndo ocorréncia de dano ao erério, em virtude da necessidade dos
deslocamentos dos Vereadores a Brasilia, para participacdo no evento “XIII Marcha a Brasilia

em Defesa dos Municipios™.

218. Sérgio Bouez (8955/8960) aduziu que havia orientacao
para que todos os agentes politicos comparecessem a Marcha de Prefeitos e Vereadores

marcada para os dias 17 a 19/05/10 e para comprovar juntou diversos documentos.

219. O responsavel Roberto Oliveira Sa (fis. 8979/8983) alega
em preliminar a ocorréncia da prescricdo temporal e no mérito a auséncia de irregularidades,
ndo colacionando, no entanto, qualquer documentacdo que comprovasse a finalidade publica

da despesa.

220. O corpo técnico sugeriu a manutencdo da infringéncia
para o gestor, o qual ndo observou os ditames legais para processamento regular da despesa,

porém sem restituicdo aos cofres do municipio. Discordo. O Ministério Publico de Contas, em
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seu parecer, evidenciou que diversos Vereadores comprovaram a finalidade publica da

despesa em suas defesas:

[...] Sobre a prescricao aduzida, de logo hé de ser afastada, considerando que
entre os fatos e a citacéo inicial decorreu aproximadamente 02 anos. Quanto
aos demonstrativos de gastos aludidos na defesa do Sr. Roberto, ndo foram
juntados, o que, por consectario ldgico, impede sua apreciacao.

[...] no que pertine (sic) ao processo n° 049/10, que cuida do ressarcimento
de passagens aéreas feito aos senhores Célio Targino, Mario César, Sérgio
Roberto, Guerard Castro, Gerénima Melo, Francisco Mercado, Paulo Nébio,
Marileth Soares e Roberto de Oliveira, constam dos autos os bilhetes de
passagens dos senhores Roberto (fls. 8874), Sérgio (fls. 8874), Gerdnima
(fls. 8773) e Matrio (fls. 8564).

As fls. 8513 consta documento probatério da realizacdo da inscricio no
evento dos Vereadores Francisco, Gerdnima, Mario, Marileth e Roberto.

O senhor Sérgio, as fls. 8961/8964, colacionou cdpia do seu bilhete, recibo
de taxi, declaracdo de visita emitida pelo Gabinete do Senador Valdir Raupp
e Relatdrio.

A senhora Ger6nima, além do bilhete de passagem, as fls. 8774/8776, juntou
recibo de alimentacdo, declaracdo de visita emitida pelo Gabinete do
Senador Valdir Raupp e Relatdrio.

O senhor Mario, as fls. 8565/8568, além do seu hilhete, colacionou recibo de
alimentacdo, declaracdo de visita emitida pelo Gabinete do Senador Valdir

Raupp e Relatorio.
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[...] ilustra-se por meio da tabela abaixo os documentos alusivos a liquidagéo

da despesa em comento:

Beneficiario Inscricdo | Bilhete — | Relatdrio Declaracdo | Recibos
no evento | fls. — fls. —fls. diversos
—fs. —fls.
Célio 8775
Guerard 8775
Paulo 8513 8775
Roberto 8513 8874 8775
Sérgio 8874, 8964 8963 8962
8961
Gerdnima 8513 8773 8776 8775 8774
Mario 8513 8564 8568 8567 8565,
8566
Francisco 8513 8775
Marileth 8513 8775

Como se aduz do demonstrativo, nem todos os beneficiarios comprovaram o
deslocamento adequadamente. Os senhores Roberto, Sérgio, Gerdnima e
Mario demonstram a viagem por meio de bilhetes de passagem e Declara¢éo
de visita, uns demonstrando a inscricdo no evento e outros colacionando
recibos diversos, razbes pelas quais entendo legitimo o ressarcimento a eles

feito.

Todavia, 0 mesmo entendimento ndo se pode aplicar aos senhores Célio,
Guerard, Paulo, Francisco e Marileth, haja vista que ndo constam dos autos
os bilhetes adquiridos por eles. A proposito, a declaracdo de visita no
Gabinete do Senador Valdir Raup, Unica e exclusivamente, ndo pode servir
ao desiderato de comprovar a necessidade de ressarcimento, até mesmo
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porque ausente qualquer outro elemento a demonstrar a estadia na cidade, a

participacdo no evento e para se considerar liquidada a despesa, ndo poderia
a Camara dispensar a prova da efetiva despesa a ser ressarcida: a aquisicdo
da passagem aérea, o que se faria com a apresentagdo do bilhete ou

declaracdo da companhia de transporte aéreo.

Isto posto, remanesce o dano, todavia, no valor de R$ 3.765,20 (05

passagens aéreas no valor de R$ 753,04).

221. A matéria foi bem enfrentada pelo Parquet de Contas,
conforme acima transcrito, razdo pela qual me aproprio de seus fundamentos como razbes de
decidir, remanescendo o dano de R$ 3.765,20 (05 passagens aéreas no valor de R$ 753,04)
cujas responsabilidades devem ser atribuidas a Célio Targino de Melo, Guerard Castro da
Silva, Paulo Nébio Costa da Silva, Francisco Mercado Quintdo e Marileth Soares Deniz, na

medida de suas responsabilidades.

222. A responsabilidade de Meurin Daiana, porém, ndo restou
demonstrada. E que no caso do processo administrativo n. 0049/2010 (fls. 1928/1967 — v.
VII) ndo ha registro de que os autos tenham sido remetidos ao Controle Interno, ndo havendo
como exigir a manifestacdo da imputada nestes feitos. Certamente, para a conduta omissiva
ilicita restar configurada deve haver o nexo causal entre a falta funcional e o dano e isso

exigiria que ela tivesse tido a oportunidade de falar.

223. Desse modo, mesmo diante de uma atuacdo imperfeita
do controle interno, as circunstancias do caso posto ndo evidenciam a responsabilidade de

Meurin Daiana pelo débito mencionado. Logo, a imputacdo deve ser a ela afastada.
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Infringéncia ao arts. 37, caput (principios da legalidade e moralidade) e art. 70

(principio da economicidade), ambos da Constituicdo Federal c/c arts. 62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64, ante 0o pagamento/recebimento de didrias sem finalidade publica e sem
razoabilidade na motivacdo do deslocamento, causando prejuizo ao erario no montante

de R$ 28.712,00%* (vinte e oito mil, setecentos e doze reais):

VALOR TOTAL A

NOME RESTITUIR (RS)
Célio Targino de Melo 4.424,00
Elivando de Oliveira Brito 2.908,00
Claudecir Lopes da Silva Souza 2.160,00
Guerard Castro da Silva 1.960,00
Mario Cezar de Carvalho 2520,00
Anderson Ferreira Nunes 3.420,00
Francisco Mercado Quintdo 2.800,00
Terezinha Oliveira de Freitas 540,00
Sérgio Roberto Bouez da Silva 1.680,00
Abrahim Cuellar Chamma 360,00
Geronima Melo da Costa 2.520,00
Edson Ribera Damasceno 1.440,00
Fabio Souza Quadros 1.080,00
Adao Karantino Ferreira 540,00
Cleone Lopes da Silva 360,00
TOTAL A RESTITUIR 28.712,00

224. Os responsaveis, Célio Targino de Melo®, na qualidade
de Presidente; solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®®, Controladora Geral;
Elivando de Oliveira Brito, Diretor de Contabilidade; Claudecir Lopes da Silva Souza, Sub-
Controladora; Mério Cézar de Carvalho®®, Vice-Presidente; Anderson Ferreira Nunes, Chefe
de Gabinete; Terezinha Oliveira Freitas, Diretora de Orcamento e Financas; Abrahim Cuellar

Chamma, Chefe de Gabinete; Edson Ribera Damasceno, Diretor de Recursos Humanos; Fabio

°L Viinte e oito mil, setecentos e doze reais.

%2 Mandado de citagdo n° 1320/TCER/2011 (fls. 4015/4016 — v. XIV).
%8 Mandado de citacdo n° 1322/TCER/2011 (fls. 4037/4038 —v. XIV).
% Mandado de citagdo n° 1326/TCER/2011 (fls. 4057/4058 — v. XIV).
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Souza Quadros, Diretor Geral, Adao Karantino Ferreira, Chefe da Equipe de Seguranca;

Cleone Lopes da Silva, Secretaria de Apoio; Guerard Castro da Silva®®, Francisco Mercado
Quintdo, Sérgio Roberto Bouez da Silva, e Gerénima Melo da Costa, todos na qualidade de

Vereadores, foram devidamente citados para se defenderem quanto a esta irregularidade.

225. O corpo técnico, em analise inicial (fls. 2710/2722),
observou que, do total de gastos com diarias, foi identificado um montante de R$ 28.712,00
(vinte e oito mil, setecentos e doze reais), proveniente de liberacBes de didrias e efetivos

deslocamentos com irregularidades por auséncia de razoabilidade e/ou interesse publico.

226. Sobre a legalidade na concessdo de diarias pela Camara
Municipal aos seus membros e servidores, 0s responsaveis Célio Targino, Gerbnima Melo,
Anderson Ferreira, Claudecir Lopes, Edson Ribera, Francisco Mercado afirmam, em sintese,
gue todas as diarias foram legitimas e deram-se no atendimento do interesse publico, sendo os
achados de auditoria calcados em subjetivismo e impressdes pessoais dos auditores. Alegam,
ainda, a inexisténcia de dolo (fls. 4272/4294 e 4340/4352).

227. A instrucdo técnica, em ulterior analise, aduziu que as
irregularidades foram devidamente levantadas, e que, diante da auséncia de novos

documentos capazes de elidi-las, a irregularidade deve ser mantida.

228. O MPC, em seu exame, considerou ndo ser o caso de
glosa e sim de recomendacgdo/determinacdo aos atuais gestores para que dotem 0S processos
de concessdes de diarias de maior rigor formal no que toca aos requisitos de comprovacdo da

legitimidade da despesa (efetivo interesse publico).

% Mandado de citagdo n° 1325/TCER/2011 (fls. 4072/4073 —v. XIV).
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229. Concordo com a manifestacdo ministerial. Um dos

requisitos de validade do ato administrativo é a finalidade. A respeito do assunto em comento,

assim leciona Lucas Rocha Furtado®, in verbis:

Todos os atos administrativos tém fim especifico, imediato, direto. Este fim
imediato buscado pelo poder puablico deve-se conformar com o fim mediato
de todas as atividades estatais: o interesse publico. Temos, portanto, duas
finalidades nos atos administrativos: uma mediata e outra imediata. A
finalidade mediata corresponde a necessidade de que o interesse publico seja

realizado;

230. Tem-se que a finalidade do ato administrativo deve ser
sempre pautada pelo interesse da administragdo, que traduz o interesse publico. A atuacdo da

administracdo so0 se justifica em razdo do interesse coletivo.

231. A principio, do modo como estdo dispostas as
irregularidades pelo corpo técnico, ndo ha como aferir a total auséncia de interesse publico
nos deslocamentos efetuados. O Ministério Plblico de Contas indica que, no caso, 0 que pode
haver ¢ um “questionamento acerca da pertinéncia, especialmente sob o prisma da eficiéncia,
das visitas realizadas por Vereadores e Assessores. O Corpo Instrutivo indaga, por exemplo,
as razbes de se retornar ao 6rgdo visitado para tratar do mesmo assunto cerca de 20 dias
depois, olvidando-se que muitas vezes a solucéo de certos problemas do Municipio perpassa

pela discussdo politica e ndo necessariamente técnica”.

232. Assim, ndo sendo o caso de imputacdo de débito, ao
menos ha que se determinar que, na concessdo de futuras diarias, haja uma rigorosa andlise
sobre a real necessidade da despesa, comprovando-se o efetivo interesse publico no

deslocamento dos Vereadores e servidores da Camara Municipal, dotando-se 0s processos

% Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte. Férum, 2007, p. 258.
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administrativos com relatrios de trabalhos executados, elaborados com detalhes do que se

tratou nos 6rgdos visitados, sob pena do futuro deslocamento ser considerado sem interesse

publico, o que enseja a restituicdo das diarias pagas.

Infringéncia ao arts. 37, caput (principios da legalidade e moralidade) e art. 70
(principio da  economicidade), ambos da Constituicio Federal, ante o
pagamento/recebimento irregular a titulo de ressarcimento de despesas com aquisi¢éo
de passagens aéreas adquiridas diretamente pelos vereadores (processo administrativo
0038/2010), sem norma regente que abalize a solicitacdo, causando prejuizo ao erario na
ordem de R$ 2.892,16°".

233. Célio Targino de Melo®, na qualidade de Presidente;
solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos®®, Controladora Geral; Mario César de

100 101

Carvalho™™", na qualidade de Vice Presidente; Guerard Castro da Silva™" e Sérgio Roberto

Bouez da Silva, na qualidade de Vereadores foram citados quanto a esta infringéncia.

234. Tal qual na analise do processo administrativo n.
0049/2010 (fis. 1928/1967 — v. VII), o processo administrativo n. 0038/2010 (fis. 2604/2631 —
v. IX) foi formalizado visando o pagamento de restituicdo referente a passagens aéreas no
trecho Porto Velho x Brasilia x Porto Velho, desta vez aos beneficiarios Célio Targino de

Melo, Mario César de Carvalho, Guerard Castro da Silva e Sérgio Roberto Bouez da Silva.

235. O corpo técnico, na verificacdo da regular liquidacdo da

despesa, observou que inexiste nos autos qualquer comprovacdo documental (documento

%" Dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e dezesseis centavos.

% Mandado de citacdo n° 1337/TCER/2011 (fls. 4019/4020 —v. XIV).
%9 Mandado de citagdo n° 1338/ TCER/2011 (fls. 4035/4036 — v. XIV).
100 Mandado de citagdo n°® 1339/TCER/2011 (fls. 4059/4060 — v. XIV).
101 Mandado de citacdo n° 1340/ TCER/2011 (fls. 4070/4071 —v. XIV).
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fiscalfatura, ticket de embarque, etc.), que abalize a solicitagio de ressarcimento das

passagens aéreas adquiridas diretamente pelos Vereadores do Municipio (fls. 2721/2722).

236. Em suas defesas, Célio Targino e Mario Cezar (fis.
4352/4354) trazem 0s mesmos argumentos levantados quando da defesa referente ao processo
administrativo n. 0049/2010.

237. Sérgio Bouez (fls. 8937/8942) aduz que se deslocou a
cidade de Brasilia para levar requerimentos e projetos de emenda para serem entregues e
discutidos junto a bancada parlamentar do Estado de Ronddnia; diz que é legal o pagamento
de parcela indenizatéria para compensar os Edis de gastos com locomocdo; e que se for
condenado a devolucdo do valor recebido havera enriquecimento ilicito da Administracdo.

Junta diversos documentos.

238. O corpo técnico adotou 0 mesmo posicionamento na
analise do processo administrativo n. 0049/2010. Discordo e adoto como fundamento para

decidir os argumentos langados pelo Ministério Publico de Contas, abaixo transcritos:

[...] no que toca ao ressarcimento de passagens aéreas feito aos senhores
Célio Targino, Méario César, Guerard Castro e Sérgio Roberto, por meio do
processo n° 038/10, como aduzido em sede de defesa, no processo 026/10,
que versa sobre as diarias concedidas para o periodo de 03 a 05/03/10,

constam documentos capazes de amparar o gasto publico.

Sendo vejamos. As fls. 8840, 8867 e ss., a titulo de motivacdo prévia do
deslocamento, consta a informacdo de que seriam realizadas visitas na
cidade de Brasilia, a fim de tratar de assuntos de interesse municipal, na data
de 03 a 05/03/10.
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Por sua vez, o Senhor Sérgio, na defesa que elaborou, trouxe aos autos

demonstrativos da viagem realizada no periodo de 03 a 06/03/10 (Relatério
de fls. 8943, bilhete de passagem de fls. 8944, recibo de taxi, de lanchonete e
de hotel).

As fls. 2604/2631, 8645, 8659 e ss. encontram-se também os bilhetes de
passagens do mesmo periodo dos senhores Célio, Mario Carvalho e

Guerard Silva.

De se observar que no Relatorio dos Trabalhos Executados que elaborou, o
Sr. Sergio fez mencdo de que em todas as visitas realizadas esteve

acompanhado dos Vereadores Célio, Guerard e Mario.

A tabela abaixo sintetiza, com clareza, os documentos alusivos a liquidagédo

da despesa em comento:

Beneficiario Motivacao Bilhete — fls. Relatério — | Recibos
prévia — fls. fls. diversos
fls.

Célio 8840, 8867 2604/2631, 8943

8645, 8659
Sérgio idem 8944 8943 8945, 8946
Mério Idem 8536 8538 8537
Guerard idem 2604/2631, 8943

8645, 8659

Assim, no tocante ao processo administrativo n° 038/10 penso que oS
documentos acostados aos autos sdo suficientes para demonstrar que o
deslocamento deu-se para discussdo de assuntos da esfera municipal,
justificando, por certo, o ressarcimento dos valores dispendidos com
ressarcimento de passagens aéreas, motivo pelo qual entendo que o dano, no
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presente caso, deve ser afastado, essencialmente em face da comprovagéo do

deslocamento e do interesse publico.

Cabe, todavia, recomendacdo ao 6rgdo de origem para que regulamente as
hipéteses de ressarcimento ou a chamada verba indenizatdria usualmente

paga aos membros do Poder Legislativo, se assim ainda ndo fez.

Infringéncia aos arts. 37, caput (principio da legalidade e eficiéncia) e 74 ambos da
Constituicdo Federal, c/c art. 51, inciso Il, da Constituicdo Estadual, por ndo ter
realizado as auditorias para afericdo dos controles internos dos setores do Poder
Legislativo, tendo em vista as irregularidades evidenciadas quando da analise dos
subsidios dos vereadores (Proc. 004/CMGM/2010), dos pagamentos de contribuicdes
previdenciirias ao INSS (Proc. 008/CMGM/10), dos pagamentos de “gratificacio de
gabinete”, dos processos pertinentes as aquisicoes/servicos do Poder Legislativo (Procs.
001/2008, 046/2009, 047/2009, 001/2010, 014/2010, 017/2010, 018/2010, 019/2010,
033/2010, 053/2010, 057/2010).

239. Na qualidade de Controladora Geral, Meurin Daiana
Leite Azzi Santos'®? foi notificada para apresentar razdes de justificativa acerca desta

infringéncia.

240. E, apesar de ter sido notificada, deixou decorrer in albis
0 prazo para apresentacdo de defesa, conforme a Certiddo n. 908/2012 (fis. 8993 — v. XXXI),

sendo lavrado o respectivo termo de revelia (9001 — v. XXXI).

192 Mandado de audiéncia n° 1252/ TCER/2011 (fls. 4034 — v. XIV).
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241. Na defesa de fls. 4260/4358 (que ndo foi subscrita pela

responsavel em questdo) foi pontuado, em sintese, que a Controladora Geral ndo agiu com

omissdo, impericia ou negligéncia no exercicio de suas atribuicdes.

242. A atuacdo do controle interno é de fundamental
importancia, tendo em vista que visa a afericdo e andlise da acdo da gestdo da Administracéo,
auxiliando na eficaz aplicacdo dos recursos publicos, de maneira a atender aos melhores
padrdes de eficiéncia e de economicidade.

243. As atribuicdbes do O6rgdo de controle interno na

Administragdo Publica estdo muito bem definidas no art. 74 da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
pablicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operac@es de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

(grifei).
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244. De igual modo, a Lei Federal n. 4.320/64, em capitulo

proprio, consigna especial deferéncia ao controle interno, ao fixar-lhe as seguintes atribuicGes,

a saber:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgdo
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera

prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta or¢camentaria ou a
outro indicado na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso 111 do
artigo 75.

Parégrafo Unico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de

unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orgamentéria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

245. Ainda, o art. 3°da IN n. 21/TCE-RO-2007, assim dispde:
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Art. 3° Os responsaveis pelos 6rgaos de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de omissdo no dever de instaurar a Tomada de Contas
Especial, ou, ainda, de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
comunicarao o fato ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da adoc¢éo das
medidas necessarias para assegurar 0 exato cumprimento da Lei, sob

pena de responsabilidade solidaria. (grifo nosso)

246. O Ministério Pdblico de Contas, em seu parecer, assim se

No periodo examinado diagnosticou o Corpo Instrutivo que os relatorios
produzidos pela ControladoriaGeral foram superficiais, deixando de
evidenciar o controle realizado em setores importantes como o
Departamento de Finangas, de Recursos Humanos, de Contabilidade, etc.
Além disso, atos em descompasso com a lei, como o pagamento incorreto de
subsidios e de juros e multa ao INSS, ndo foram observados pelo Controle
Interno quando do exame dos processos, deixando com que O gestor
cometesse irregularidades.

No exame de fls. 9125 o Corpo Técnico ndo conheceu da peti¢ao de defesa
em nome da servidora Meurin Daiana porque nao subscrita por ela e ausente
instrumento de mandato que outorgasse a outrem essa faculdade. Entretanto,
penso que por se tratar, a maioria das irregularidades a ela atribuidas, de
responsabilidade solidaria com outros agentes, e considerando o principio da
moderacdo da forma, os argumentos lan¢ados na peca de defesa podem ser

apreciados.

Todavia, mesmo assim fazendo melhor sorte ndo assiste a servidora, pois 0s

documentos relativos aos exames realizados na condicdo de Controladora-
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Geral apenas confirmam a superficialidade das manifestacdes, que deixaram

de aprofundar pontos cruciais ao exercicio da importante fun¢ao de controle
interno, como o exame de contratos e despesas, ainda que por amostragem.

247. Desta feita, ante da inércia do controle interno em
apontar as irregularidades evidenciadas ao longo do exercicio indicando as medidas
adequadas para sua correcdo, em total afronta as disposicOes legais pertinentes, entendo que
aquele 6rgdo ndo esta cumprindo seu mister, que é fiscalizar e garantir maior eficiéncia e
eficacia nas acOes da administracdo, bem como o de auxiliar 0 controle externo no exercicio

de sua missao institucional.

248. Assim, deve ser aplicada multa, acima do minimo legal,
a Controladora, em razdo da sua omissdo na realizacdo de seu mister, por ndo ter realizado as

auditorias para afericdo dos controles internos dos setores do Poder Legislativo.

IV -DA MULTA DO ART. 54 DA LC N. 154/96

249. O alto grau de reprovabilidade das condutas ilicitas
perpetradas pelos agentes pulblicos envolvidos, além de ser mais que suficiente para inquinar a
TCE em exame, com a imputacdo de débito, demanda a aplicacdo da multa do artigo 54 da

Lei Complementar n. 154/96.

250. Quanto a dosimetria da penalidade, considerando que o
conjunto probatério reunido estd a evidenciar a consumacdo de Varias ilegalidades danosas,

que decorreram da atuacdo direta dos jurisdicionados acima mencionados, proponho,
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motivado por todos os argumentos aqui langados, multa individual no percentual de 10% (dez

por cento) sobre o valor do débito atualizado (sem a incidéncia de juros de mora)*°2.

251. Vale ressaltar que varios dos valores glosados se revelam
de baixa expressividade — como, por exemplo, as quantias atualizadas de R$ 3.600,74 e R$
1.785,97, que, no patamar fixado de 10% sobre o valor corrigido, resultariam em multas nos
montantes de R$ 360,07 e R$ 178,59, respectivamente.

252. Tendo em vista a pouca expressividade das multas
proporcionais a maior parte desses débitos, deixa-se, nesses casos, de aplicar algumas
reprimendas, pois 0s custos com a cobranca podem se revelar superiores ao beneficio
decorrente do pagamento, 0 que obsta tal medida, em razdo do custo-beneficio desfavoravel.
As penas, portanto, que ndo atingem valores iguais ou superiores a multa minima prevista a
época no art. 55 da LC n. 154/96 (R$ 1.250,00), ndo devem ser cominadas.

253. Por conseguinte, impositiva a fixagdo de multa
individual, com fulcro no art. 54 da LC n. 154/96, ao senhor Célio Targino de Melo, no valor
de R$ 1.694,54 (um mil, seiscentos e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos),
pelo pagamento de retencBes previdencidrias em atraso, ocasionando 0 pagamento de juros e

multa.

PARTE DISPOSITIVA

254. Assim, diante de todo o exposto, discordando em parte

dos posicionamentos técnico e ministerial, submeto a este egrégio plenario o seguinte voto:

103 Art. 54 — Quando o responsavel for julyado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até 100%
(cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao Erario.
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I — Julgar IRREGULAR a presente tomada de contas especial

com fulcro nas alineas “b” e “c” do inciso III do artigo 16 da Lei Complementar 154/96, ante

0 cometimento das seguintes irregularidades:

a) Infringéncia aos arts. 37, caput (principio da legalidade e
eficiéncia) e 74 ambos da Constituicdo Federal, c/c art. 51, inciso Il, da Constituicdo Estadual,
por ndo ter realizado as auditorias para afericdo dos controles internos dos setores do Poder

Legislativo.

b) Infringéncia ao art. 26 da Lei Federal 8.666/93, ante a
auséncia dos comprovantes de publicacdo dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
cabiveis, bem com suas justificativas e comprovantes de ratificacdo por parte da autoridade

competente (processos administrativos 014/2010 e 017/2010).

c) Infringéncia ao art. 62, 84° da Lei Federal n. 8.666/93, ante a
auséncia do termo de contrato nos processos administrativos 018, 019 e 053/2010, vez que 0s
fornecimentos se deram de forma parcelada, tendo persistido obrigacfes futuras por parte das

empresas contratadas.

d) Infringéncia ao art. 38, incisos “I a XII” da Lei Federal
8.666/93, nos processos 0014/2010, 0017/2010, 0018/2010, 0019/2010 e 0053/2010, em razdo
da auséncia de documentos necessarios a perfeita formulacdo de processos de despesas
publicas (ato de ratificacdo da autoridade competente; comprovante de publicacdo da
inexigibilidade; termo de contrato ou instrumento equivalente e comprovante de publicacéo

do contrato).

e) |Infringéncia ao art. 37 caput da Constituicho Federal
(principio da eficiéncia) c/c art. 30, inciso I, alinea ‘“b”, da Lei Federal 8.212/91 (alterada pela
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Lei Federal 11.933/09), ante o pagamento das retengdes previdenciarias dos meses de

fevereiro, marcgo, abril, maio, junho, julho e agosto de 2010, fora do prazo legalmente
estabelecido, ocasionando prejuizo aos cofres municipais pelo pagamento de juros e multas no
montante de R$ 13.439,95 (treze mil, quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e cinco

centavos).

f) Infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicio Federal
(principio da impessoalidade), por ter concedido “gratificacio de gabinete” aos servidores
comissionados, sem apresentar critério de afericdo para saber quem teria direito a tal

gratificacéo.

g) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante o pagamento de
juros e multas no &mbito do processo 014/2010 e 017/2010, em razdo de injustificado atraso
na quitacdo das faturas dos servicos de telefonia e energia elétrica, causando prejuizo ao

erario da ordem de R$ 1.194,10 (um mil, cento e noventa e quatro reais e dez centavos).

h) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), em virtude da pratica de atos antiecondmicos, ante a
inexisténcia de informacdes adequadas a perfeita caracterizacdo dos servicos a serem
contratados, nos autos dos processos administrativos ns. 0046/09 0047/09 e 0058/10.

i) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento
antecipado da totalidade das despesas nos autos 0001/2010, causando prejuizo ao erario na
ordem de R$ 2.775,55 (dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos), bem como pela auséncia de controle na emissdo das requisicOes, regular

conferéncia e certificacdo da prestagdo dos servigos.
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j) Infringéncia ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal
(principio da economicidade), c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento de
despesas sem a devida liquidacdo nos autos do processo administrativo 0059/2010, causando

dano ao eréario no montante de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).

k) Infringéncia ao arts. 37, caput (principios da legalidade e
moralidade) e art. 70 (principio da economicidade), ambos da Constituicdo Federal c/c arts.
62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, ante 0 pagamento/recebimento a titulo de ressarcimento de
despesas com aquisicdo de passagens aéreas adquiridas diretamente pelos vereadores
(processo administrativo 0049/2010), sem qualquer comprovacdo documental (fatura fiscal,
ticket de embarque, etc.) e norma regente que abalize a solicitagdo, causando prejuizo ao
erério na ordem de R$ 3.765,20 (trés mil, setecentos e sessenta e cinco reais e vinte centavos)

(05 passagens aéreas no valor de R$ 753,04).

Il — Imputar débito a Lucia Bouez Bouchabki, Diretora
Financeira, em solidariedade com Célio Targino de Melo, Presidente, no valor histérico de R$
2.387,64 (dois mil, trezentos e oitenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), pela
mfringéncia descrita no item I, “e” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde agosto
de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 3.681,28 (trés mil, seiscentos e
oitenta e um reais e vinte e oito centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 6.405,42 (seis
mil, quatrocentos e cinco reais e quarenta e dois centavos), devendo ser procedida nova
atualizacdo monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo
pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o calculo ser efetivado por

meio do sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas.

Il - Imputar débito a Célio Targino de Melo,

Presidente, no valor histérico de
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R$ 11.052,31 (onze mil, cinquenta e dois reais e trinta e um centavos), pela infringéncia

descrita no item I, “e” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde agosto de 2010 a
outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 17.040,52 (dezessete mil, quarenta reais e
cinquenta e dois centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 29.650,50 (vinte e nove mil,
seiscentos e cinquenta reais e cinquenta centavos), devendo ser procedida nova atualizacéo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

IV - Imputar débito a Célio Targino de Melo,
Presidente, no valor historico de
R$ 1.194,10 (um mil, cento e noventa e quatro reais e dez centavos), pela infringéncia descrita
no item I, “g” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde novembro de 2010 a
outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.795,99 (um mil, setecentos e noventa e cinco
reais e noventa e nove centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 3.071,14 (trés mil reais e
setenta e um reais e catorze centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo monetéria
acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento, nos termos
da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do sitio

eletronico deste Tribunal de Contas.

V - Imputar débito a Célio Targino de Melo, na
qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora
Geral e empresa A.C. de Albuguerque Importacdo e Exportagdo, no valor histérico de R$
2.775,55 (dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), pela
mfringéncia descrita no item I, “?” desta decisdo, que corrigido monetariamente desde janeiro
de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 4.379,42 (quatro mil, trezentos e
setenta e nove reais e quarenta e dois centavos) e acrescido de juros de mora a R$ 7.926,76

(sete mil, novecentos e vinte e seis reais e setenta e seis centavos), devendo ser procedida

Acorddo AC1-TC 03188/16 referente ao processo 01510/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
123 de 131



file:///C:/Users/990614/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01510/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
nova atualizacdo monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do

efetivo pagamento, nos termos da Resolugdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser

efetivado por meio do sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

VI - Imputar débito a Célio Targino de Melo, na
qualidade de Presidente, solidariamente com Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora
Geral e Instituto Ronddnia de Pesquisa e Estatistica, no valor histérico de R$ 7.800,00 (sete
mil e oftocentos reais), pela infringéncia descrita no item I, “§” desta decisdao, que corrigido
monetariamente desde dezembro de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$
11.661,65 (onze mil, seiscentos e sessenta e um reais e sessenta e cinco centavos) e acrescido
de juros de mora a R$ 19.824,80 (dezenove mil, oitocentos e vinte e quatro reais e oitenta
centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo monetaria acrescida de juros, a partir de
novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-
RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

VIl - Imputar débito a Célio Targino de Melo, na qualidade de
Presidente, no valor historico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela infringéncia descrita no item I, ‘k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(um mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$
2.030,40 (dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizacdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolu¢do 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

VIII - Imputar débito a Guerard Castro da Silva, na qualidade de
Vereador, no valor historico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro

centavos), pela infringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
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monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23

(um mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$
2.030,40 (dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolugdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

IX - Imputar débito a Paulo Nébio Costa da Silva, na qualidade
de Vereador, no valor histérico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela infringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(um mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$
2.030,40 (dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizacdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sttio eletronico deste Tribunal de Contas.

X - Imputar débito a Francisco Mercado Quintdo, na qualidade
de Vereador, no valor histérico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela mfringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(um mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$
2.030,40 (dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizagéo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas.
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Xl - Imputar débito a Marileth Soares Deniz, na qualidade de

Vereadora, no valor histérico de R$ 753,04 (setecentos e cinquenta e trés reais e quatro
centavos), pela ifringéncia descrita no item I, “k” desta decisdo, que corrigido
monetariamente desde julho de 2010 a outubro de 2016 corresponde a quantia de R$ 1.160,23
(um mil, cento e sessenta reais e vinte e trés centavos) e acrescido de juros de mora a R$
2.030,40 (dois mil e trinta reais e quarenta centavos), devendo ser procedida nova atualizacdo
monetaria acrescida de juros, a partir de novembro de 2016 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do

sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

XIl — Multar Célio Targino de Melo, Presidente, no valor de R$
1.704,05 (um mil, setecentos e quatro reais e cinco centavos), que corresponde a 10% do valor
do dano ao erario cominado no item Ill, atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros,
nos termos do art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da irregularidade elencada no
item I, “e¢” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra

apos o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

X - Multar Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora
Geral, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il
do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais), pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da
irregularidade elencada no item I, “a” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado,
caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento

Interno deste Tribunal.

XIV - Multar Célio Targino de Melo, na qualidade de

Presidente, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o
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inciso 1l do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e

quinhentos reais), pela pratica de ato com grave infragdo & norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da
rregularidade elencada no item I, “b” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado,
caso 0 pagamento ocorra apés o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento
Interno deste Tribunal.

XV - Multar individualmente Célio Targino de Melo, na
qualidade de Presidente, e Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, nos termos
do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) cada,
pela prética de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da irregularidade elencada no
tem I, “c” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra

apos o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XVI - Multar individualmente Célio Targino de Melo, na
qualidade de Presidente, e Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, nos termos
do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) cada,
pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da irregularidade elencada no
item I, “d” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra

apos o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XVII - Multar Célio Targino de Melo, na qualidade de
Presidente, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o

inciso 1l do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e
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quinhentos reais), pela prética de ato com grave infragdo & norma legal ou regulamentar de

natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, em razio da
irregularidade elencada no item I, “f” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado,
caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento

Interno deste Tribunal.

XVIII - Multar a empresa Alcineia de Abreu Leite, nos termos
do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Ill do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) cada,
pela prética de ato antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erério, em razdo da
irregularidade elencada no item I, “h” desta decisdo (processo administrativo n. 0046/09),
devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra ap6s o transito em julgado,

nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XIX - Multar individualmente Célio Targino de Melo, na
qualidade de Presidente, e Meurin Daiana Leite Azzi Santos, Controladora Geral, nos termos
do art. 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) cada,
pela pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da irreqularidade elencada no
item 1, “h” desta decisio (processos administrativos ns. 0046/09, 0047/09 e 0058/10),
devendo o valor das multas serem atualizados, caso 0 pagamento ocorra ap6s 0 transito em

julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

XX — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo
desta decisdto no DOeTCE, para o recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal das
importancias consignadas nos itens Il a Xl desta decisdo, atualizada monetariamente e

acrescida dos juros de mora devidos, bem como para o recolhimento ao Fundo de
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Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - FDI/TCE das

multas consignadas nos itens XII a XXIII desta decisao.

XXl — Determinar que, transitado em julgado sem o
recolhimento dos debitos e das multas consignados nos itens Il a XXIII desta decisdo, sejam
iniciadas as cobrancas judiciais, nos termos do inciso Il do artigo 27 e artigo 56, ambos da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte e 0
inciso Il do artigop 3° da Lei Complementar 194/97, encaminhando-se 0s autos ao
Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD para que promova 0 Seu
arquivamento temporario até final satisfacdo dos créditos, caso inexistam outras medidas a
serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas

demandas judiciais.

XXII — Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de

Guajara-Mirim que:

a) Em caso de futuras contratacdes, comprove a vantajosidade
da aquisicdo temporaria — locacdo mensal — em detrimento da compra definitiva dos
softwares, com transferéncia de tecnologia ao ente publico, sob pena de ofensa aos principios

da vantajosidade, eficiéncia, economicidade e ao art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93.

b) Na concessdo de futuras didrias, analise rigorosamente a real
necessidade da despesa, comprovando-se o efetivo interesse publico no deslocamento dos
Vereadores e servidores da Camara Municipal, dotando 0s processos administrativos com
relatorios de trabalhos executados, elaborados com detalhes do que se tratou nos Orgaos
visitados, sob pena do futuro deslocamento ser considerado sem interesse publico, o que

enseja a restituicdo das diarias pagas.
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c) Ao proceder a nomeacdes de servidores, oriundas de concurso

publico, observe o ndmero de vagas previstas em Lei, a fim de evitar a falha ocorrida nestes

autos.

d) Atente para o disposto no art. 62, § 4° da Lei n° 8.666/93,
formalizando os devidos termos de contrato no caso de compras que resultem em obrigacdes

futuras, inclusive assisténcia técnica.

XXl — Recomendar ao atual Presidente da Camara Municipal
de Guajara-Mirim que regulamente as hipdteses de ressarcimento de passagens aéreas ou a
chamada verba indenizatéria usualmente paga aos membros do Poder Legislativo, se assim

ainda ndo fez.

XXIV — Dar ciéncia do teor da decisdo ao atual Presidente da
Camara Municipal de Guajara-Mirim, por oficio, e via DOeTCE aos responsaveis, nos termos
do art. 22, IV da Lei Complementar n. 154/96, alterado pela Lei Complementar n. 749/13,
segundo o qual a citacdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligéncia ou a notificacdo far-se-a
pela publicacdo da decisdo colegiada ou singular no Doe/TCERO, a partir do que se inicia o

prazo para interposicdo de recursos, pedido de reexame e recolhimento da multa.

XXV — Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Decisao,

arquivar os autos.
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Em 29 de Novembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



