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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 2821/2013-TCE-RO

CATEGORIA: Auditoria e Inspecéo

SUBCATEGORIA: Auditoria

ASSUNTO: Auditoria  de Cumprimento Legal - Mapeamento quanto ao

cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131/2009
JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Monte Negro
RESPONSAVEL: Jair Miotto Jdnior

CPF n. 852.987.002-68

Chefe do Poder Executivo Municipal

RELATOR; Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
GRUPO: Il - Pleno
SESSAO: 242 de 15 de dezembro 2016.

AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL
PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL DE
MONTE NEGRO. LEIS COMPLEMENTARES
FEDERAIS N. 101/2000 e 131/2009 e LEI
FEDERAL N. 12527/2011 - LEI DE
TRANSPARENCIA.

1. Cumprimento parcial. Novo prazo para
adequacdo do Portal de Transparéncia, sob pena
de aplicagdo de sanc¢éo prevista legalmente.

2. Impropriedades parcialmente sanadas.

3. Considerar que o Portal de Transparéncia
atende parcialmente aos requisitos das Leis
Complementares  Federais n° 101/2000 e
131/2009 e Lei Federal n® 12.527/2011.

4. Acompanhamento pelo Controle Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Portal
da Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Egtado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

I — Considerar parcialmente adequado o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, haja vista a ndo conformidade, objeto da
Auditoria, que teve como escopo averiguar o cumprimento da Lei Complementar Federal n.
131/2009, que dispde sobre obrigacBes a todas as esferas da administracdo publica, visando a
publicidade da execucdo orcamentéria e financeira, objetivando potencializar o controle social
dos entes publicos, em razdo da infringéncia ao art. 2°, caput e § 2°, Il da IN n. 26/TCERO/
2010, c/c o art. 48, parégrafo Unico, I, da LCF n. 101/2000 e art. 37, caput, da Constituicio
Federal (principios da publicidade e eficiéncia), tendo em vista a ndo disponibilizacdo em
tempo real das informacGes relativas as receitas no Portal da Transparéncia.
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Il - Determinar, via oficio, a Jair Miotto Junior, CPF n.
852.987.002-68, Chefe do Poder Executivo Municipal Monte Negro ou quem lhe venha a
substituir, ou suceder, que adote providéncias com vistas a adequar o Portal da Transparéncia
daquele Poder as exigéncias legais, com informacdes retroativas até o exercicio de 2013, em
observancia ao que dispde o art. 73-B, inciso 1ll, da Lei Complementar n® 131/2009.

Il — Abster de aplicar multa ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Monte Negro, Jair Miotto Junior, CPF n. 852.987.002-68, nos termos do art. 55,
IV, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 103, inciso Il do Regimento Interno desta Corte
de Contas, eis que cumpridas parcialmente as determinacGes constantes do Acorddo n. 84/15
— 12 Cémara e da Decisdo Monocratica n. 89/2016/GCBAA.

IV — Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Controle
Interno do Poder Executivo Municipal de Monte Negro, que adote as seguintes medidas:

4.1 Acompanhe o cumprimento das disposicGes constantes nos
itens | e Il, desta Decisdo, inserindo na rotina de trabalho a pratica de monitorar a insergdo de
informacdes no Portal da Transparéncia em tempo real, conforme dispde a Lei Complementar
Federal n. 131/2009;

4.2 Demonstre, em sede da Prestacdo de Contas, a adequacgéo do
Portal da Transparéncia do Municipio, sob pena de responsabilizacdo na forma da legislacdo
aplicavel a espécie.

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por
meio de seu setor competente, verifiqgue em futuras auditorias o cumprimento do disposto nos
itens | e Il desta Decisdo, bem como inclua o Portal da Transparéncia do Poder Legislativo
Municipal de Monte Negro como item de analise na Prestacdo de Contas;

VI - Dar conhecimento da Decisdo aos interessados, via Diario
Oficial eletrobnico desta Corte, cujo acesso esta disponivel para consulta no site
www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com extracdo de copias,
em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIl - Sobrestar os autos no Departamento do Pleno, visando o
acompanhamento do feito.
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Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO
CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO ANTONIO
ALVES (Relator), o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Pdblico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA declarou-se impedido, nos termos do art. 144 do Cdédigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 15 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselnheiro Relator Conselneiro presidente
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PROCESSO :  2821/2013-TCE-RO

CATEGORIA . Auditoria e Inspecéo

SUBCATEGORIA . Auditoria

ASSUNTO : Auditoria  de Cumprimento Legal - Mapeamento quanto ao

cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131/2009
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Monte Negro
RESPONSAVEL : Jair Miotto Jdnior

CPF n. 852.987.002-68

Chefe do Poder Executivo Municipal

RELATOR . Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
GRUPO . 1l - Pleno
SESSAO : 242 de 15 de dezembro 2016.

RELATORIO

Tratam o0s autos sobre Auditoria, que tem por escopo averiguar 0 cumprimento
da Lei Complementar Federal n. 131/2009, que dispGe sobre obrigacOes a todas as esferas da
administracdo publica, visando a publicidade da execucdo orcamentaria e financeira,
objetivando potencializar o controle social dos entes pdblicos, in casu, o Poder Executivo

Municipal de Monte Negro.

2. O Corpo Técnico, no relatorio preliminar, as fls. 27/40, concluiu serem varias
as inconformidades constatadas no Portal da Transparéncia operacional do jurisdicionado,

manifestando-se, in verbis:

“I — Descumprimento ao art. 7°, I, da IN n® 26/TCE-RO/2010, c/c art. 48-A, I, da
LC n° 101/2000, arts. 7°, VI, e 8° caput e § 1° Il, da Lei 12.527/2011 e art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (principio da publicidade), por ndo disponibilizar
adequadamente dados a respeito da receita, conforme defeccBes detalhadas no
item 7.1.2, alinea “c”, do presente relatorio;

Il — Infringéncia ao art. 7°, I, alineas “a” a “f”, da IN n°® 26/TCE-RO/2010, c/c art.
48-A, 1, da LC n° 101/2000, art. 7°, VI, da Lei n° 12.527/2011 e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principio da publicidade), em razdo das defec¢des apontadas
no item 7.1.2, alinea “d”, do presente relatorio, pertinentes a diwlgacdo
inadequada de informagdes relativas a despesa;

Il — Infringéncia aos arts. 3°, incisos I, 1l e IV, e 8, caput e inciso Ill, da Lei n°
12.527/2011, c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade), e 39, § 6°,
da Constituicdo da Republica, pelas falhas na disponibilizacdo de informacdes
sobre recursos humanos, conforme detalhamento constante do item 7.1.2, alinea
“e”, do presente relatorio;
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IV — Descumprimento ao art. 2° da IN n°® 26/TCE-RO/2010, c/c art. 48, paragrafo
Unico, Il, da LC n° 101/2000, art. 5° da Lei n® 12.527/2011 e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principios da publicidade e da eficiéncia), por ndo diwlgar as
informacdes pertinentes com adequado nivel de minudéncia e inteligibilidade,
conforme exposi¢do no item 7.1.2, alinea “f’, do presente relatorio;

V — Wulneracdo dos arts. 7°, VI, e 8, 8§ 1° IV, da Lei n°® 12.527/2011 e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (principio da publicidade), por n&o disponibilizar o inteiro
teor dos contratos firmados pela municipalidade, conforme explanagdo no item
7.1.2, alinea “h”, do presente relatorio;

VI — Infringéncia ao art. 48, caput, da LC n® 101/2000, c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principio da publicidade), em razdo de n&o disponibilizar em
seu Portal da Transparéncia os documentos relativos ao PPA, LDO e LOA, das
prestacGes de contas e 0 respectivo parecer prévio, do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme exposicdo no

[7321)

item 7.1.2, alinea “i”, do relatério ora apresentado.”

3. Instado a se manifestar, 0 Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer n.
0338/2013, da lavra do eminente Procurador Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura, as fis.

44/52, corroborou com o entendimento do Corpo Técnico, opinando, in litteris:

“Ante 0 exposto, este representante ministerial manifesta-se pela:

1 — notificacdo ao Prefeito do Municipio de Monte Negro tendo em vista o
descumprimento dos seguintes comandos legais; artigo 48 e seguintes da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, artigo 8°
caput da Lei n° 12.527/2011, artigo 1° e seguintes da IN n° 26/TCE-RO/2010, por
disponibilizar em meio eletrénico informacg6es incompletas sobre as despesas do
municipio; art’s. 3° incisos I, Il e IV ¢/c art. 37, caput e 39, § 6°da CF/88, e artigo
8°, caput, inciso Ill da Lei n° 12.527/2011 pela publicagdo incompleta das
informacOes acerca dos gastos com pessoal; art. 2° da IN n° 26/TCE-RO/2010, c/c
art. 48, paragrafo unico, Il da LC n° 101/2000, art. 5° da Lei n°® 12.527/2011 e art.
37 caput da CF/88 pela utilizagéo de termos técnicos sem o necessario acréscimo
de notas explicativas; art’s. 7° VI, e 8° § 1° IV, da Lei n° 12.527/2011 e art. 37
caput da CF/88 por ndo disponibilizar o inteiro teor dos contratos
administrativos; artigo 48, caput da LC n°® 101/2000 c/c art. 37 caput da CF/88,
por ndo disponibilizar os documentos relativos ao PPA, LDO e LOA, assim como,
as prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; (grifei).

2 — Assinar o prazo de 90 (noventa) dias a administragdo publica do Municipio de
Monte Negro, para que adote as devidas medidas a fim de adequar-se as exigéncias
dos comandos legais da Lei de Acesso a Informacédo, entre outras, tudo conforme
exposicdo e razdes despendidas pelo Corpo Técnico e Parquet de contas.

3 - Sobrestar, os autos, no Controle Externo desta Corte de Contas a fim de que,
decorrido o prazo estipulado no item anterior, com ou sem a comprovagdo do
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saneamento das ilegalidades apontadas sejam os autos, levados a nova anélise e,
apos, ao MPC, para Parecer conclusivo.”

4. Convergindo com o opinatvo do Parquet de Contas, proferi a Decisdo
Monocratica n. 48/2013/GCBAA, determinando ao jurisdicionado a adocdo de providéncias
para adequacdo do Portal de Transparéncia, de acordo com a Lei Complementar Federal n.
131/2009, in verbis:

“] — CONCEDER liminarmente, na salvaguarda da integridade do patriménio
publico, o provimento antecipatério dos efeitos da decisdo de mérito, nos termos dos
arts. 125, I, e 273, | c/c arts. 461 e 798 do Cddigo de Processo Civil, para fim de
determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Sr. Jair
Miotto Janior, ou a quem venha lhe substituir, que adote providéncias comvistas a
instituir, efetivamente, em seu sitio eletrbnico a se¢do alusiva ao Portal da
Transparéncia, que devera atender as exigéncias legais, especialmente aquelas
delineadas no item 5 do relatério técnico, que segue anexo, sanando as
impropriedades descritas nos itens 7.1.2 € 8.1 do mesmo relatério;

Il - FIXAR o prazo de 120 (cento e vinte) dias, para a adocdo das medidas
constantes do item I, contados da notificagdo, na forma do art. 30, Il, do Regimento
Interno/TCE-RO, alertando a responsavel que o seu descumprimento poderd
ocasionar a aplicagdo das sangOes previstas no art. 55 da LC 154/96;

Il — DETERMINAR a Assisténcia de Apoio Administrativo deste Gabinete que
providencie a publicagdo do extrato desta decisdo, e apds enviar 0s autos ao
Departamento da 1* Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento, para que
promova a ciéncia do interessado, ficando, para tanto, desde ja autorizada a
utilizacdo dos meios eletronicos;

IV - SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 1* Camara para que, decorrido o
prazo assinado, encaminhadas ou ndo as providéncias determinadas, sejam
remetidos ao Corpo Instrutivo para manifestagdo;”

5. Conforme Certiddo n. 630, de 24.6.2014, a fl. 70, expedida pela Divisdo de
Documentacdo e Protocolo, apds a notificacdo pessoal, ao Chefe do Poder Executivo, Jair
Miotto Junior, realizada por meio do Oficio n. 257/2014/DP-SPJ, de 5.2.2014, ndo foram
encaminhados a esta Corte de Contas, documentos e/ou justificativas sobre as impropriedades,

objeto do decisum.

6. Procedida a reanalise dos autos, o Corpo Técnico, as fls. 113/116, constatou
remanescerem impropriedades nas informacdes disponibilizadas pelo Portal de Transparéncia
do jurisdicionado, manifestando-se, in verbis:
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“De responsabilidade do Exmo. Senhor JAIR MIOTTO JUNIOR, Prefeito
Municipal: CPF 852.987.002-68

| — Descumprimento ao art. 7°, Il, da IN n°® 26/TCE-RO/2010, c/c art. 48-A, Il, da
LC n° 101/2000, arts. 7°, VI, e 8, caput e § 1° Il, da Lei 12.527/2011 e art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (principio da publicidade), por ndo disponibilizar
dados a respeito da receita e ao fornecimento da relagdo dos inscritos na divida
ativa, e das providéncias tomadas para reawer os créditos fiscais exigiweis,
consoante o exposto no item3.1.2 alinea “c”, do presente relatorio; (grifei).

Il — Infringéncia ao art. 7°, 1, alineas “a” a “f’, da IN n° 26/TCE-RO/2010, c/c art.
48-A, |, da LC n° 101/2000, art. 7°, VI, da Lei n°® 12.527/2011 e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principio da publicidade), em razdo das infringéncias
apontadas noitem 3.1.2, alinea “d”, do presente relatério, pertinentes a inadequada
diwlgacdo de informacBes relativas a despesa, com apresentagdo de valores
globais e ndo disponibilizacdo de detalhes em todas as despesas apresentadas;

(grifei).

Il - Infringéncia aos arts. 3%, incisos I, 1l e IV, e 8, caput e inciso Ill, da Lei n°
12.527/2011, c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade), e 39, § €°,
da Constituicdo da Republica, pela ndo disponibilizacdo de informagdes
detalhadas sobre recursos humanos, ndo fornecendo informagdes sobre ganhos
eventuais e indenizages, nem o quadro remuneratorio de seus agentes e a falta
de maiores detalhamentos a cerca da remuneragdo dos mesmos, conforme
detalhamento constante do item 3.1.2, alinea “e”, do presente relatorio; (grifei).

IV — Descumprimento ao art. 2° da IN n°® 26/TCE-RO/2010 c/c art. 48, paragrafo
Unico, Il, da LC n° 101/2000, art. 5° da Lei n° 12.527/2011 e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principios da publicidade e da eficiéncia), em face das
impropriedades apontadas no item 3.1.2, alinea “f’, do presente relatdrio,
relativamente a falta de clareza e detalhamento das informagdes disponibilizadas
posto que inexiste qualquer ajuda, tutorial ou explicagdo dos dados fornecidos pelo
Portal; (grifei).

V — Infringéncia ao art. 2°, caput e § 2° Il da IN n° 26/TCE-RO/2010, c/c art. 48,
paragrafo Gnico, I, da LC n° 101/2000 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal
(principios da publicidade e eficiéncia), tendo em vista a ndo disponibilizacdo em
tempo real das informacBes, conforme exposto no item 3.1.2, alinea “g”, do
presente relatério; (grifei).

VI — Mulneragéo dos arts. 7°, VI, e 8, § 1° IV, da Lei n° 12.527/2011 e art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (principio da publicidade), por ndo disponibilizar o
inteiro teor dos contratos firmados pela municipalidade, conforme explanacdo no
item 3.1.2, alinea “h”, do presente relatorio.” (grifei).

()

| — Considerar inadequado o Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio de
Monte Negro, com fundamento no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, alterada pela Lei Complementar
131/2009, na Lei Federal n.° 12.527/2011 e na Instrucdo Normativa n° 26/TCE/RO-
2012;
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Il — Aplicar multa com supedaneo no art.55, incisos Il e IV da LC n° 154/96 c/c
art.103, incisos Il e IV do Regimento Interno do TCE/RO;

Il — Determinar, com fulcro no art. 71, IX, da Carta da Republica c/c art. 63,
caput, do RITCE-RO, ao Prefeito Municipal de Monte Negro, ou a quem vier a
substituir ou sucedé-lo, que adote providéncias com vistas a adequar o Portal da
Transparéncia do jurisdicionado em apreco as exigéncias juridicas e legais
aplicaveis, de modo a sanar as irregularidades declinadas na conclusdo do presente
relatdrio, sob pena de lhe seremaplicadas as cominagdes legais;

IV — Assinar prazo de 90 (noventa) dias para o cumprimento da determinacao
contida no item anterior.”

7. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, no Parecer
n. 95/2015, da lavra do emitente Procurador Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura, as fis.

123/125, corroborando com os apontamentos da Unidade Técnica, opinou:

“Ante o exposto, opino:
1 — seja aplicada multa ao Prefeito do Municipio de Monte Negro - Senhor Jair
Miotto Janior - com fundamento no artigo 55, incisos Il e IV da LC n° 154/96;

2 — seja o teor dos autos informado ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia
para que proceda nas apuragdes e responsabilizacdo que entender por pertinentes a
espécie.”

8. O feito foi apreciado, pela 1* Camara na Sessdo Ordinaria de 4.8.2015, ocasido
em que foi proferido o Acorddo n. 84/15 — 1* Cémara, fls. 177/178, sendo considerado
inadequado o Portal de Transparéncia, objeto da Auditoria de Cumprimento Legal, aplicou-se
multa ao gestor, como também, determinou-se a adocdo de providéncias visando adequacgdo
do site Portal Eletrénico do Municipio, no sentido de disponibilizar todas as informagdes
necessarias ao cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131/2009, devendo constar, de
forma clara e facilmente acessivel aos cidaddos, todos os documentos explicitados no relatorio
da Unidade Técnica, as fis. 113/116, sob pena de aplicacdo de na forma de astreintes no valor
de R$100,00 (cem reais) por dia, até o limite de R$10.000,00 (dez mil reais), com fulcro no
art. 461, § 4°, do CPC, c/c o art. 286-A do Regimento Interno.

Q. Devidamente notificado do teor da referida Decisdo, o0 jurisdicionado
apresentou justificativas protocoladas sob n.12970/15, as fis.155/171.
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10. Os autos foram submetidos a reanalise pelo Corpo Técnico que, as fis.

206/213v, manifestou-se, in litteris:

Diante de todo o exposto, propde-se ao Relator:

4.1 - Considerar inadequado o Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio
de Monte Negro, em face do sumarizado nos itens 3.1. a 3.4, do presente Relat6rio
Técnico;

4.2 - Aplicar multa ao Sr. Jair Miotto Janior, Prefeito do Municipio de Monte Negro,
CPF n. 852.987.002-68, com supedaneo no art. 55, incisos Il e IV da LC n°
154/1996 c/c art.103, incisos Il e IV do Regimento Interno do TCE/RO, haja vista o
nao cumprimento das determinacdes contidas nos itens 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.5, do
Acobrddo n. 084/2015 - 1° Camara;

4.3 - Determinar ao Prefeito do Municipio de Monte Negro, ou a quem vier a
substituir ou sucedé-lo, que adote providéncias com vistas a adequar o Portal da
Transparéncia as exigéncias legais aplicaveis, nos seguintes termos:

4.3.1. Receitas - Disponibilizacdo das datas de arrecadacdo das receitas proprias e
oriundas de transferéncias, da relacdo dos inscritos na divida ativa e das
providéncias tomadas para reaver os creditos fiscais exigiveis (ltem 1.1.1, do
Acdrddo n. 084/2015 - 1° Camara);

4.3.2. Despesas - Divulgar as datas de liquidacdo das despesas (ltem 1.1.2, do
Acdérddo n. 084/2015 - 1° Camara);

4.3.3. Pessoal - Divulgar quadro geral, demonstrando os valores dos vencimentos
atribuidos a cada cargo efetivo e comissionado no ambito da Prefeitura (tabela
salarial / quadro remuneratério) (ltem 1.1.3, do Aco6rdao n. 084/2015 - 1° Camara);

4.3.4. Tempestividade Disponibilizar em tempo real as informagdes (ltem 1.1.5, do
Acdrddo n. 084/2015 - 1° Camara).

11. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, no Parecer
n. 048/16, da lavra da emitente Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, as fis.

220/224, corroborando com os apontamentos da Unidade Técnica, sugeriu:

Diante do exposto, atento aos principios da razoabilidade e efetividade dos
resultados a serem obtidos pelo controle externo, antes de propugnar pela aplicagdo
de nova penalidade pecuniéaria ao senhor Prefeito e considerando, especialmente,
que houve melhorias no Portal da Transparéncia, este Parquet opina como segue:

| — Seja renovado o0 prazo para a conclusdo das melhorias e adaptagdes necessarias
no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Monte Negro, em virtude das seguintes
irregularidades remanescentes:

a)Descumprimento ao art. 7°, I, da IN n°® 26/TCE-RO/2010, c/c o art. 48-A, I, da
LC n° 101/2000, arts. 7°, VI, e 8, “caput” e §1°, II, da Lei 12.527/2011 e art. 37,
“caput”, da Constituicdo Federal (principio da publicidade), por ndo disponibilizar
0s seguintes dados a respeitos da receita: a) datas de arrecadacdo das receitas
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préprias e oriundas de transferéncias; b) relagdo dos inscritos na divida ativa e das
providéncias tomadas para reaver os créditos fiscais exigiveis;

b) Infringéncia ao art. 7°, I, alineas “a” a “f”, da IN n°® 26/TCERO/2010, c/c o art.
48-A, 1, da LC n°101/2000, art. 7°, da Lei n°® 12.527/2011 e art. 37, “caput”, da
Constituicdo Federal (principio da publicidade), pela ndo divulgacdo da data de
liquidacdo das despesas;

c)Infringéncia aos arts. 3°, incisos I, Il e IV, e 8, caput e inciso Ill, da Lei n°
12.527/2011, c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade), e 39, §6°,
da Constituicdo da Republica, por ndo divulgar quadro geral demonstrando os
valores dos vencimentos atribuidos a cada cargo efetivo e comissionado no ambito
da Prefeitura (quadro remuneratério/tabela salarial);

d)Infringéncia ao art. 2°, “caput” e §2° Il da IN n°® 26/TCERO/2010, c/c o art. 48,
paragrafo tnico, II, da LC n°® 101/2000 e art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal
(principios da publicidade e eficiéncia), tendo em vista a ndo disponibilizagdo em
tempo real das informagGes no Portal da Transparéncia.

Il — Seja advertida a autoridade responsavel que se persistirem as infringéncias
acima descritas estara ela sujeita a aplicagdo de nova sang¢do pecuniaria.

12. Em seguida, prolatei a Decisdo Monocratica n. 89/2016, objetivando sanear o

processo, no termos in verbis:

| - DETERMINAR, via oficio (mdos proprias), ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal Monte Negro, com fulcro no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 63, caput, do RITCE-RO que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia
desta Decisdo, adote providéncias visando adequar o site Portal Eletrdnico do
Municipio, disponibilizando todas as informagdes necessarias ao cumprimento da
Lei Complementar Federal n. 131/2009, devendo constar, de forma clara e
facilmente acessiveis pelos cidaddos, todos os documentos explicitados no relatorio
da Unidade Técnica, a seguir colacionados, sob pena de aplicacdo da sangdo de
multa, na forma de astreintes, no valor de R$ 100,00 (cem reais) por dia, até o limite
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), prevista no Acorddo 084/2015 1¢8 Camara, com
fulcro no art. 537, § 4°, do CPC, c/c o artigo 286-A do Regimento Interno;

1.1 - Descumprimento ao art. 7°, Il, da IN n° 26/TCE-RO/2010, c/c o art. 48-A, II,
da LCF n° 101/2000, arts. 7°, VI, e 8°, "caput" e § 1° Il, da Lei 12.527/2011 e art.
37, "caput", da Constituicdo Federal (principio da publicidade), por néo
disponibilizar os seguintes dados a respeito da receita:

a) datas de arrecadagdo das receitas proprias e oriundas de transferéncias;

b) relacdo dos inscritos na divida ativa e das providéncias tomadas para reaver 0s
créditos fiscais exigiveis (ltem 1.1.1, do Acdrddo n. 084/2015 - 1° Camara e item
2.1 deste Relatorio);

1.2 - Infringéncia ao art. 7°, 1, alineas "a" a "f, da IN n. 26/TCERO/2010, c/c o art.
48-A, |, da LCF n° 101/2000, art. 7°, VI, da Lei Federal n. 12.527/2011 e art. 37,
"caput"”, da Constituicdo Federal (principio da publicidade), pela ndo divulgacdo da
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data de liquidacdo das despesas (Item 1.1.2, do Aco6rddo n. 084/2015 — 18 Camara
e item 2.2 deste Relatorio);

1.3 - Infringéncia aos arts. 3°, incisos I, Il e 1V, e 8°, caput e inciso Ill, da Lei
Federal n. 12.527/2011, c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade),
e 39, § 6° da Constituicdo da Republica, por ndo divulgar quadro geral
demonstrando os valores dos wencimentos atribuidos a cada cargo efetivo e
comissionado no ambito do Poder Executivo Municipal (quadro
remuneratério/tabela salarial) (Item 1.1.3, do Acérddo n. 084/2015 - 1° Camara €
item 2.3 deste Relatorio);

1.4 - Infringéncia ao art. 2°, "caput” e § 2°, 1l da IN n. 26/TCERO/ 2010, c/c o art.
48, pardgrafo Unico, I, da LCF n. 101/2000 e art. 37, "caput”, da Constituicdo
Federal (principios da publicidade e eficiéncia), tendo em vista a ndo
disponibilizacdo em tempo real das informacGes no Portal da Transparéncia (Iltem
1.1.5, do Acordao n. 084/2015 - 1° Camara e item 2.5 deste Relatorio).

Il -DETERMINAR a Assisténcia de Gabinete que adote as seguintes providéncias:
2.1 - Promova a publicacdo desta Deciséo;

2.2 - Notifique o responsavel, via oficio (mdos préprias), encaminhando-lhe cépia
do relatério da Unidade Técnica, as fls. 64/74, acompanhado da presente Decisdo,
por um ou mais dos meios céleres ora disponiveis.

2.3 - Apbs, tramite os autos ao Departamento da 1* Camara, visando o
acompanhamento quanto ao recebimento ou ndo da documentacdo especificada no
item I, com posterior envio do processo a Unidade Técnica, para analise conclusiva.

13. Os autos foram encaminhados ao Corpo Técnico, que concluiu pela permanéncia

de irregularidades, sendo vejamos:

Considerando que as referidas irregularidades foram sanadas apenas em parte,
embora tendo sido concedidaa oportunidade de defesa e de corre¢Ges por esta Corte;
Concluimos pela permanéncia do seguinte:

De responsabilidade do Sr. Jair Miotto Junior, Prefeito do Municipio de Monte
Negro, CPF n. 852.987.002-68:

3.1 - Infringéncia ao art. 7°, I, alineas “a” a “f’, da IN n°® 26/TCERO/ 2010, c/c o art.
48-A, 1, da LC n° 101/2000, art. 7°, VI, da Lei n°® 12.527/2011 ¢ art. 37, “caput”, da
Constituicdo Federal (principio da publicidade), pela ndo divulgacdo da data de
liguidagdo das despesas (ltem 1.1.2, do Acérddo n. 084/2015 — 1° Camara e item 1.2
da Decisdo Monocréatica n. DM-GCBAA-TC 00089/16);

3.2 - Infringéncia ao art. 2°, “caput” e § 2° II da IN n° 26/TCERO/ 2010, c/c o art.
48, paragrafo unico, II, da LC n° 101/2000 e art. 37, “caput”, da Constitui¢do
Federal (principios da publicidade e eficiéncia), tendo em vista a ndo
disponibilizacdo em tempo real das informa¢Bes no Portal de Transparéncia (ltem
1.1.5, do Acbérddo n. 084/2015 — 1° Cémara e item 1.4 da Decisdo Monocrética n.
DM-GCBAA-TC 00089/16).
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao Relator:

4.1 - Considerar inadequado o Portal de Transparéncia da Prefeitura do Municipio
de Monte Negro, em face do sumarizado nos itens 3.1. e 3.2, do presente Relat6rio
Técnico;

4.2 - Aplicar multa ao Sr. Jair Miotto Janior, Prefeito do Municipio de Monte Negro,
CPF n. 852.987.002-68, com supedaneo no art. 55, incisos Il e IV da LC n°
154/1996 c/c art.103, incisos Il e IV do Regimento Interno do TCE/RO, haja vista o
nao cumprimento das determinagfes contidas nos itens 1.1.2, 1.1.5 e V do Acordao
n. 084/2015 — 1° Camara, bem como nos itens 1.1.2 e 1.1.4 da Decisdo Monocrética
DM-GCBAA-TC 00089/16 ;

4.3 - Determinar ao Prefeito do Municipio de Monte Negro, ou a quem vier a
substituir ou sucedé-lo, que adote providéncias com vistas a adequar o Portal de
Transparéncia as exigéncias legais aplicaveis, nos seguintes termos:

4.3.1. Despesas — Divulgar as datas de liquidagdo das despesas (Item 1.1.2, do
Acordao n. 084/2015 — 1° Camara);

4.3.2. Tempestividade — Disponibilizar em tempo real as informagdes (ltem 1.1.5, do
Acdérddo n. 084/2015 — 1° Camara).

14. O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n. 907/16, da lavra da
emitente Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, as fls. 297/299, corroborando com

o0s apontamentos da Unidade Técnica, sugeriu:

BExpostas as irregularidades por descumprimento da Lei da Transparéncia pela
Prefeitura de Monte Negro e considerando que esta Corte de Contas concedeu
oportunidade de defesa e de corre¢des das falhas, entendo que o “sitio eletronico”
deva ser considerado inadequado e, assim, ser responsabilizado o Chefe do Poder
Executivo de Monte Negro.

Por essas razdes, propugno pela aplicacdo de multa ao Sr. Jair Miotto Junior,
prevista no art. 55, IV, da LC n° 154/96, sem prejuizo da adogdo de providéncias
com vistas a adequar o Portal de Transparéncia as exigéncias legais.

E o Relatorio.

15. Como dito, tratam os autos sobre Auditoria realizada no Poder Executivo
Municipal de Monte Negro, com 0 escopo de averiguar o cumprimento da Lei Complementar

Federal n. 131/2009, que dispde sobre obrigacOes a todas as esferas da administracdo publica,
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visando a publicidade da execucdo orcamentdria e financeira, objetivando potencializar o

controle social dos entes publicos.

16. A referida Lei determinou a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, concedendo prazos diferenciados para o seu cumprimento, de acordo
com 0 seu nimero de habitantes, tendo instituido a obrigatoriedade aos municipios de médio
porte — com populacdo de até 100 mil habitantes, que é o caso, a partir do dia 28 de maio de
2011.

17. No dia 28.11.2016, a assessoria deste Gabinete, ao acessar o Portal de
Transparéncia do Poder Executivo Municipal de Monte Negro em
http://transparencia.montenegro.ro.gov.br/ verificou melhorias no referido portal, que atendem
parcialmente as adequacOes almejadas pelos ditames legais e expressas no Acordao n. 84/2015 —

12 Camara.

18. Consoante se constata, embora o Executivo Municipal tenha adotado medidas
visando cumprir o item V do referido decisum, \verifica-Se remanescer somente a
irreqularidade referente a informacdes relativas as receitas, que ndo estdo ocorrendo em tempo

real.

19. Assim, por restar comprovado o atendimento quase que na totalidade do que

estabelece a Lei de Transparéncia, entendo pelo afastamento da penalidade pecuniaria.

20. Destarte, da andlise empreendida, comprova-se o atendimento do Portal da
Transparéncia do Executivo Municipal de Monte Negro as exigéncias legais, a excecdo tdo
somente a informacBes relativas as receitas, que ndo estdo ocorrendo em tempo real, o que
demanda a fixacdo de monitoramento por parte do Controle Interno, sem prejuizo de
determinacdo ao Gestor para que mantenha atualizadas as informaces e os dados exigidos
pelas Leis Complementares Federais n°s 101/2000 e 131/2009 e Lei Federal n° 12.527/2011.
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21. Diante do exposto, divergindo do Relatdrio Técnico e Parecer n. 907/2016 da

lavra da i. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira no tocante a inadequacio do Portal
de Transparéncia e aplicacdo de sancdo ao gestor responsavel pelo portal da transparéncia do
Poder Executivo Municipal de Monte Negro, face as ultimas adequacgdes realizadas, submeto a

deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I — CONSIDERAR PARCIALMENTE ADEQUADO o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, haja vista a
ndo conformidade, objeto da Auditoria, que teve como escopo averiguar o
cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131/2009, que dispde sobre
obrigacdes a todas as esferas da administracdo publica, visando a publicidade
da execucdo orcamentaria e financeira, objetivando potencializar o controle
social dos entes publicos, em razdo da infringéncia ao art. 2°, caput e § 2°, Il
da IN n. 26/TCERO/ 2010, c/c o art. 48, paragrafo Unico, Il, da LCF n.
101/2000 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da publicidade e
eficiéncia), tendo em vista a ndo disponibilizagdo em tempo real das

informacdes relativas as receitas no Portal da Transparéncia.

Il - DETERMINAR, via oficio, a Jair Miotto Junior, CPF n. 852.987.002-68,
Chefe do Poder Executivo Municipal Monte Negro ou quem lhe venha a
substituir, ou suceder, que adote providéncias com vistas a adequar o Portal da
Transparéncia daquele Poder as exigéncias legais, com informacGes retroativas
até o exercicio de 2013, em observancia ao que dispde o art. 73-B, inciso Ill,
da Lei Complementar n° 131/2009.

Il — ABSTER DE APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Monte Negro, Jair Miotto Junior, CPF n. 852.987.002-68, nos
termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 103, inciso Il

do Regimento Interno desta Corte de Contas, eis que cumpridas parcialmente
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as determinagOes constantes do Acorddo n. 84/15 — 1* Cémara e da Decisdo
Monocratica n. 89/2016/GCBAA.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao responsavel pelo Controle Interno do

Poder Executivo Municipal de Monte Negro, que adote as seguintes medidas:

4.1 Acompanhe o cumprimento das disposices constantes nos itens | e I,
desta Decisdo, inserindo na rotina de trabalho a pratica de monitorar a insercao
de informagdes no Portal da Transparéncia em tempo real, conforme dispde a
Lei Complementar Federal n. 131/2009;

4.2 Demonstre, em sede da Prestacdo de Contas, a adequacdo do Portal da
Transparéncia do Municipio, sob pena de responsabilizacio na forma da

legislacdo aplicavel a espécie.

V — DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo que, por meio de
seu setor competente, verifique em futuras auditorias 0 cumprimento do
disposto nos itens | e Il desta Decisdo, bem como inclua o Portal da
Transparéncia do Poder Legislativo Municipal de Monte Negro como item de

analise na Prestacdo de Contas;

VI - DAR CONHECIMENTO da Deciséo aos interessados, via Diario Oficial
eletronico desta Corte, cujo acesso esta disponivel para consulta no site

www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com

extracdo de copias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIl - SOBRESTAR o0s autos no Departamento do Pleno, visando o
acompanhamento do feito.
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