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FISCALIZACAO

DE ATOS E CONTRATOS. CUMPRIMENTO DO ITEM WV
DA DECISAO 119/2015-PLENO. RESPONSABILIDADE DO
CONTROLADOR INTERNO E PREFEITO. VALE DO
ANARI. EXERCICIO DE 2011. RREO E RGF. ENVIO

INTEMPESTIVO. MITIGACAO. DEFICIT
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. LIMITE
CONSTITUCIONAL NO PAGAMENTO DA

REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

DESCUMPRIMENTO. ATUACAO DO

CONTROLE

INTERNO. INEFICIENTE. APLICACAO DE MULTA

1. Apds autuado para analise de impropriedades detectadas no
Processo n. 2815/2012/TCE-RO, quais sejam: (i) elaboragdo de
parecer e certificado de auditoria em desacordo com a realidade;
(ii) déficit financeiro e orcamentario; (iii) aplicacdo de apenas

4415% da receita do FUNDEB na

remuneracdo dos

profissionais do magistério da educagdo béasica em efetivo
exercicio e (iv) remessa intempestiva de todos os relatorios de
gestdo fiscal (RGF e RREO -, os agentes responsabilizados
foram instados a apresentar suas alegacGes de defesa, contudo,

apenas umapresentou justificativas.

2. O envio intempestivo dos relatorios resumidos de execucgao
orcamentaria e gestdo fiscal prejudica o exercicio do controle
externo concomitante, por obstar o exame dos dados ali
constantes em tempo oportuno e configura infracdo
administrativa, ato passivel de responsabilidade e aplicacdo de

sancao.

3. Ndo cabe responsabilizar o prefeito municipal pela remessa
intempestiva dos RREO e RGF, conforme precedentes da Corte.
4. A responsabilidade de enviar os relatérios é do contador

municipal, consoante dispde a Instrucdo
34/2012/TCE-RO, reiterada pela Instrucédo

39/2013/TCE-RO.

Normativa n
Normativa n.

5. Deixa-se de abrir o contraditério ao agente responsavel, em
observancia dos principios da seletividade, risco, materialidade,
proporcionalidade e razoabilidade, ensejando determinagdo ao

atual contador para implementar medidas.
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6. As demais imputacdes descritas no Mandado de Audiéncia
remanesceram, oportunizando a aplicagéo de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
fiscalizacdo de atos e contratos autuada em cumprimento ao item VI da Decisdo n. 119/2015-
Pleno, proferida nos autos da Prestacdo de Contas do Municipio de Vale do Anari, relativa ao
exercicio de 2011, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — CONSIDERAR ILEGAL a conduta dos Senhores Edimilson
Maturana da Silva e Carlos Bezerra Junior no que diz respeito as irregularidades detectadas na
prestacdo de contas do Municipio de Vale do Anari, exercicio de 2011 (Processo n.
2815/2012-TCER), que arrolo a seguir:

a) Expedir parecer e certificado de auditoria de forma incompativel com a
realidade e as exigéncias legais, obstruindo a acdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas, em
afronta ao inciso 1V, do artigo 74, da Constituicdo Federal;

b) desequilibrio econémico-financeiro evidenciado pelos déficits orcamentario
e financeiro na gestdo do exercicio de 2011, nos montantes de R$ 2.105.148,26 e R$
1.831.418,98, desrespeitando o disposto no 81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000;

c) Aplicacdo de apenas 44,15% da receita do FUNDEB na remuneracéo
dos profissionais do magistério da educacdo bésica em efetivo exercicio, infringindo o art. 60
do ADCT da Constituicdo Federal c/c o caput e incisos do pardgrafo unico do artigo 22 da Lei
Federal 11.494/07.

Il - APLICAR multa ao Senhor Carlos Bezerra Jdnior, nos
termos do inciso 1l do artigo 55 da Lei Complementar 154/96, c/c o inciso Il do artigo 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 1.250,00 (um mil duzentos e cinquenta
reais), correspondente a 5 % (cinco por cento) do valor estipulado no “caput” do artigo 55,
pela pratica das ilegalidades a seguir arroladas, em ofensa aos deveres funcionais previstos no
art. 74, incisos | a IV e 81°, da Constituicdo Federal, bem como aos incisos | a IV do art. 2°, e
alinea “b” do inciso V do art. 11, ambos da Instrugdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO c/c o
inciso 11 do art. 9%, bem como arts. 46, 47 e 48, §2° da Lei Complementar n. 154/1996:

a) Expedir parecer e certificado de auditoria de forma
incompativel com a realidade e as exigéncias legais, obstruindo a agdo fiscalizatoria do
Tribunal de Contas, em afronta ao inciso 1V, do artigo 74, da Constituicdo Federal.
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Il - APLICAR multa, individual, aos Senhores Edimilson
Maturana da Silva e Carlos Bezerra Junior, nos termos do inciso Il do artigo 55 da Lei
Complementar 154/96, c/c o inciso Il do artigo 103 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em R$ 1.250,00 (um mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a 5 % (cinco
por cento) do valor estipulado no “caput” do artigo 55, em ofensa ao §1° do art. 1° da Lei
Complementar n. 101/2000, por concorrerem para o desequilibrio econdmico-financeiro
evidenciado pelos déficits orcamentario e financeiro na gestdo do exercicio de 2011, nos
montantes de R$ 2.105.148,26 e R$ 1.831.418,98, desrespeitando o disposto no §1° do art. 1°
da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - APLICAR multa, individual, aos Senhores Edimilson
Maturana da Silva e Carlos Bezerra Jdnior, nos termos do inciso Il do artigo 55 da Lei
Complementar 154/96, c/c o inciso Il do artigo 103 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em R$ 1.250,00 (um mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a 5 % (cinco por
cento) do valor estipulado no “caput” do artigo 55, em ofensa ao art. 60 do ADCT da
Constituicdo Federal c/c o caput e incisos do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Federal
11.494/07, por concorrerem para a aplicagédo de apenas 44,15% da receita do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica em efetivo exercicio;

V - Determinar, via oficio, ao atual Contador do Municipio de
Vale do Anari, ou a quem lhe vier substituir, que, quando do envio de processos relativos a
Relatérios de Gestdo Fiscal, encaminhe tempestivamente em atencdo ao artigo 5° da Instrucédo
Normativa 39/2013/TCERO, sob pena das sangbes previstas no art. 55, VII, da Lei
Complementar n. 154/96 e na Lei Ordinaria n. 10.028/2000;

VI — DAR CIENCIA deste Acérddo aos responsaveis por meio
de Publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, nos
termos do art. 22, IV da Lei Complementar n° 154/96, alterado pela Lei Complementar n°
749/13, segundo o qual a citagdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligéncia ou a notificacdo
far-se-4 pela publicacdo da decisdo colegiada ou singular no Doe/TCERO, a partir da qual se
inicia 0 prazo para interposicdo de recursos e recolhimento da multa. Informar, ainda, que o
inteiro  teor da decisdo estard  disponivel no sitio  eletrbnico  deste  Tribunal
(www.tce.ro.gov.br);

VIl - ALERTAR aos responsaveis de que os valores das multas
aplicadas deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas, no Banco do Brasil, agéncia n® 2757-X, conta corrente n® 8358-5, nos termos do
inciso 111, do artigo 3°, da Lei Complementar 154/97;

VIl — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da
legislacdo em vigor, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte de Contas o
recolhimento das multas consignadas nos itens I, Il e IV;

IX — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o
recolhimento das multas consignadas nos itens Il, 1l e IV do acérddo, deverdo ser atualizados
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os valores e iniciada a cobranca judicial nos termos dos artigos 27, Il e 56 da Lei

Complementar 154/96, c/c artigo 36, Il, do Regimento Interno desta Corte e artigo 3°, Ill, da
Lei Complementar 194/97,;

X — DETERMINAR ao Departamento do Pleno desta e. Corte
de Contas que sejam expedidas as comunicacBes necessarias e acompanhe o devido
cumprimento dos termos da presente Decisdo;

Xl — ENCAMINHAR o0s autos ao Departamento de
Acompanhamento de Decisbes — DEAD para promocdo do seu arquivamento temporario até
final satisfacdo dos créditos, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de
Contas, que ndo a de aguardar o resultado de demandas judiciais ou administrativas; e

XIl — Atendidas TODAS as exigéncias contidas neste Acérdéo,
arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS; o Conselheiro Presidente em exercicio PAULO CURI NETO; o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 15 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA PAULO CURI NETO

PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente em exercicio
Conselheiro Relator Mat. 450

Mat. 11
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PROCESSO: 03694/15—- TCE-RO (eletronico)
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vale do Anari
INTERESSADO: Edimilson Maturana da Silva - CPF n® 582.148.106-63
RESPONSAVEIS:  Edimilson Maturana da Silva - CPF n° 582.148.106-63
Carlos Bezerra Janior. - CPF n° 800.375.852-15
ADVOGADOS: Rodrigo Reis Ribeiro OAB/RO n° 1659
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: N° 242 Sessdo Ordinaria de 15 de dezembro de 2016.
RELATORIO

1. Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos autuada em cumprimento ao item

VI da Decisdo n. 119/2015 — PLENO?®, proferida nos autos da Prestacio de Contas do
Municipio de Vale do Anari, relativa ao exercicio de 20112, de responsabilidade de Edimilson
Maturana da Silva.

2. Com base nos fatos apontados no relatério técnico lancado nos autos da
prestacdo de contas (Processo n. 2815/2012), o Conselheiro Relator lancou a DM-GCESS-TC
214/2015, determinando a notificacdo dos Senhores Edimilson Maturana da Silva e Carlos
Bezerra Jdnior, a época, Prefeito e Controlador Interno Municipal de Vale do Anari,
respectivamente, para que, querendo, apresentassem justificativas, em face das irregularidades
apontadas®.

3. Em cumprimento a referida Decisdo foram expedidos os Mandados de
Audiéncia ns. 433 e 434/2015/DP-SPJ (pags. 353/356) aos precitados jurisdicionados, sendo
de se ressaltar que o Senhor Edimilson Maturana da Silva recebeu novo Mandado de
Audiéncia sob n 467/2015/DP-SPJ (pags. 361/362).

1Com vistas a apurar a responsabilidade dos agentes do Controle Interno, Prefeito, e de todos aqueles que
concorreram para o desequilibrio econdmico-financeiro; descumprimento do limite constitucional no pagamento
da remuneracdo dos profissionais de magistério da educacdo basica em efetivo exercicio nas escolas publicas;
bem como na expedicdo de parecer e certificado de auditoria de forma incompativel com a realidade e as
exigéncias legais, cujas condutas caracterizam obstrugdo a acdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas, em ofensa
ao inciso 1V do art. 74 da Constituicdo Federal, caracterizando ainda, possiveis praticas de atos contrérios aos
Erincipios da Administracdo Publica.
Processo n. 2815/2012.
3 (...) para sanar infringéncias aos incisos | a IV, do art. 2°, e alinea “b”, do inciso V, do art. 11, ambos da
Instrucdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO c/c o inciso Ill, do art. 9°, bem como aos arts. 46, 47 e 48, §2°, todos
da Lei Complementar Estadual 154/96, e ainda aos incisos | a IV, do art. 74, da Constituicdo Federal, pela
deficiéncia na atuacdo do 6rgdo de controle interno, como suporte a gestdo municipal, em razdo das graves
irregularidades que ensejou a reprovacdo das contas relativas ao exercicio de 2012, quais sejam: (i) déficit
financeiro e orgamentério; (ii) aplicacdo de apenas 44,15% da receita do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio e (iii) remessa intempestiva de todos os
relatorios de gestdo fiscal (RGF e RREO).
Acorddo APL-TC 00487/16 referente ao processo 03694/15
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4. Em resposta veio aos autos a defesa do Controlador Interno, Carlos Bezerra

Jinior, sob ID D 222398-PCe. Conforme certificado a pag. 370, o Senhor Edimilson
Maturana da Silva deixou transcorrer in albis o0 prazo para apresentar defesa.

5. Em sua defesa, o Controlador Interno, Carlos Bezerra Jdnior, argumentou, em
sintese, que “enquanto controlador interno do municipio, ndo era valorizado, pelo fato que a
administracdo naquele 6rgéo, ndo dispunha de pessoal onde que era apenas o controlador
interno, pois 0 mesmo ndo possui funcionarios para ajudar a fiscalizacdo que era de sua
responsabilidade (...) que a folha de pagamento daquele 6rgdo nunca passou pelo crivo do
controlador interno, no que nota-se que os relatérios quadrimestrais eram deficientes pelas
informacdes prestadas pela Secretaria de Administracéo e Fazenda e Planejamento (...) na
época do envio dos relatorios eram da responsabilidade da Secretaria de Administracéo,
Fazenda, ndo passam pelos crivos do controlador, que ndo sabe-se o motivo, e pelo fato que
ainda ndo a necessidade da assinatura digital do controlador para a confirmagdo das
remessas, e foram informados vérias vezes de forma verbal, pelo fato ndo receberem os
memorandos e comunicados internos que eram expedidos pelo controle interno”.

6. Alegou, ainda, ndo ter dado causa as irregularidades a ele atribuidas, ndo
existindo nexo de causalidade a justificar sua responsabilizacdo e conclui pedindo que sejam
sanados 0s descumprimentos apontados.

7. Ato continuo, suas justificativas foram submetidas ao crivo do Corpo Instrutivo
gue, em arremate, as pags. 371/377, posicionou-se nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto nos autos, entende-se que deve permanece a
impropriedade a EDIMILSON MATURANA DA SILVA, Prefeito
Municipal de Vale do Anari e do Controlador Geral, CARLOS BEZERRA
JUNIOR:

Infringéncia aos incisos 1 a IV, do artigo 2° e alinea “b”, do inciso V, do
artigo 11, ambos da Instrugdo Normativa 13/2004-TCERO c/c o inciso I,
do artigo 9° bem como aos artigos 46, 47 e 48, § 2° todos da Lei
Complementar Estadual 154/96, e ainda, aos incisos | a 1V, do artigo 74, da
Constituicdo Federal, pela deficiéncia na atuacdo do oOrgdo de controle
interno, como suporte a gestdo municipal, em razdo das graves
irregularidades que ensejou a reprovacao das contas relativas ao exercicio de
2011, quais sejam: (i) déficit financeiro e orcamentario; (ii) aplicacdo de
apenas 44,15% da receita do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio e (i) remessa
intempestiva de todos os relatdrios de gestdo fiscal (RGF e RREO).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO Em consequéncia de tal
violagdo, pugna-se pela aplicagdo de multa individual aos referidos agentes
especificados no item 4 (CONCLUSAO), com fundamento no art. 55, 11, da
Lei Complementar n® 154/96.
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8. O Ministério Plblico de Contas, por meio do Parecer n. 1173/2016/GPEPSO,

de 28.11.2016 (pags. 379/383), da lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira,
diverge parcialmente do posicionamento técnico nos seguintes termos:

I) aplicada multa ao Senhor Carlos B. Junior [Controlador-Geral], nos
moldes preconizados no art. 55, Il, da LC n. 154/96, por infragcdo ao inciso
IV, do artigo 74, da Constituicdo Federal, em virtude da expedicdo de
parecer e certificado de auditoria de forma incompativel com a realidade e as
exigéncias legais, cujas condutas caracterizam obstrucao a acao fiscalizatoria
do Tribunal de Contas;

b) aplicada multa aos Senhores Edemilson Maturana da Silva [Prefeito] e
Carlos B. Junior [Controlador Geral], nos moldes preconizados no art. 55, 11,
da LC n. 154/96, em virtude do desequilibrio econdmico-financeiro,
evidenciado pelos déficits orcamentario e financeiro na gestdo do exercicio
de 2011, nos montantes de R$ 2.105.14826 e R$ 1.831.41898,
respectivamente;

c) aplicada multa aos Senhores Edemilson Maturana da Silva [Prefeito] e
Carlos B. Junior [Controlador Geral], nos moldes preconizados no art. 55, |1,
da LC n. 154/96, em virtude da aplicacdo de apenas 44,15% da receita do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo
basica em efetivo exercicio, em infringéncia ao artigo 60 do ADCT da
Constituicdo Federal c/c o caput e incisos do paragrafo Unico do artigo 22 da
Lei Federal 11.494/07,;

d) aplicada multa aos Senhores Edemilson Maturana da Silva [Prefeito] e
Carlos B. Junior [Controlador Geral], nos moldes preconizados no art. 55, 11,
da LC n. 154/96, em virtude da remessa intempestiva de todos os relatorios
de gestdo fiscal [Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF e Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria — RREQ]. E o Parecer.

9. E o Relatdrio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

10. De inicio, importa destacar que para as irregularidades descritas na prestacdo
de contas, ndo foi aplicada nenhuma sangdo aos agentes responsabilizados, vez que aqueles
autos (processo 2815/2012-TCER) tratavam de analise de contas de governo, onde a natureza
juridica é exclusiva para a gestdo do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores mediante auxilio técnico do Tribunal de Contas do Estado.
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11. Assim, em razdo das graves irregularidades as normas legais que permearam as

contas do municipio, no exercicio de 2011; e, ainda, diante da competéncia do Tribunal de
Contas para processar e julgar as infragdes elencadas no artigo 5° da Lei Federal 10.028/002,
forcoso foi a extracdo de coOpias dos documentos pertinentes e sua autuacdo em autos
apartados como Fiscalizacdo de Atos e Contratos.

12. De se ressaltar que, buscando evitar a desnecessaria e tautologica repeticdo de
fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade,
utilizar-se-& da técnica da motivacdo per relationem ou aliunde.

13. Sem delongas, adotar-se-d0 o0s argumentos e fundamentos expendidos nos
autos pelo Ministério Plblico de Contas, no Parecer n.° 1173/2016/GPEPSO (pags. 379/383),
guanto as infringéncias, nas quais ha concordancia parcial deste Relator.
(...)
Convirjo parcialmente com o posicionamento da Unidade Instrutiva dessa
Corte. Sem delongas, extrai-se dos autos que as impropriedades ventiladas
pela Equipe Técnica dizem respeito a infringéncias graves, consistentes no
(i) desequilibrio econdmico-financeiro; (ii) no descumprimento do limite
constitucional no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacdo basica em efetivo exercicio; (iii) na atuacao ineficiente do 6rgdo
de controle interno, razdo porgque, a meu ver, devem os jurisdicionados
receberem sancdo individualizada por cada um dos sobreditos ilicitos.

Todavia, divirjo da inteliggncia adotada pela Unidade instrutiva quanto a
responsabilidade imputada ao Prefeito pela elaboragdo de parecer e
certificado de auditoria em desacordo com a realidade, tendo em vista que, a
principio, nenhuma responsabilidade deve recair sobre o Chefe do Executivo
pelo fato do controle interno da Prefeitura de Anari ter sido
omisso/negligente no dever de fiscalizar, mormente porque ndo ha noticia
nos autos de que o Prefeito tenha contribuido, com ac¢éo ou omissdo, para a
ineficiéncia do controle.

Dito isso, em comunhdo parcial de entendimento com a manifestacdo
técnica, sendo desnecessarios maiores aprofundamentos e discussdes, 0
Ministério Publico de Contas opina que seja:

I) aplicada multa ao Senhor Carlos B. Junior [Controlador-Geral], nos
moldes preconizados no art. 55, Il, da LC n. 154/96, por infracdo ao inciso
IV, do artigo 74, da Constituicdo Federal, em virtude da expedicdo de
parecer e certificado de auditoria de forma incompativel com a realidade e as
exigéncias legais, cujas condutas caracterizam obstrugdo a acao fiscalizatoria
do Tribunal de Contas;

b) aplicada multa aos Senhores Edimilson Maturana da Silva [Prefeito] e
Carlos B. Junior [Controlador Geral], nos moldes preconizados no art. 55, 11,
da LC n. 154/96, em virtude do desequilibrio econémico-financeiro,
evidenciado pelos déficits orcamentério e financeiro na gestdo do exercicio
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de 2011, nos montantes de R$ 2.105.14826 e R$ 1.831.418,98,

respectivamente;

c) aplicada multa aos Senhores Edimilson Maturana da Silva [Prefeito] e
Carlos B. Junior [Controlador Geral], nos moldes preconizados no art. 55, 11,
da LC n. 154/96, em virtude da aplicacdo de apenas 44,15% da receita do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica em efetivo exercicio, em infringéncia ao artigo 60 do ADCT da
Constituicdo Federal c/c o caput e incisos do paragrafo Unico do artigo 22 da
Lei Federal 11.494/07,

d) aplicada multa aos Senhores Edimilson Maturana da Silva [Prefeito] e
Carlos B. Junior [Controlador Geral], nos moldes preconizados no art. 55, 11,
da LC n. 154/96, em virtude da remessa intempestiva de todos os relatorios
de gestdo fiscal [Relatério de Gestédo Fiscal - RGF e Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria — RREO].

E o Parecer.
14. Pois bem. Discordo do 6&rgdo ministerial no que diz respeito a
responsabilizacdo dos jurisdicionados pela remessa intempestiva de todos os relatorios de
gestdo fiscal [Relatério de Gestdo Fiscal - RGF e Relatério Resumido de Execucédo

Orcamentéria - RREO]. Explico.

15. Divirjo em virtude desta Corte ter publicado a Instrucdo Normativa n. 43/2012,
de 10.10.2012, cujo art. 4° consigna expressamente que a atribuicdo de remessa de dados é do
responsavel pela contabilidade do Poder Executivo Municipal.

16. Cabe reproduzir o texto do caput do art. 4° da aludida norma, verbis:

Art. 4° O responsavel pela contabilidade do Poder Executivo Municipal
remeterdao Tribunal de Contas, por meio eletronico, até as datas fixadas
no Anexo A, conforme o caso, dados do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e do Relatorio de Gestédo Fiscal.

17. N&o bastasse, esta Corte manteve 0 mesmo posicionamento quando editou a
Instrucio Normativa n. 39/2013*, sedimentando o entendimento de que os atos de remessa de
dados e informacBes a Corte de Contas cabem aos profissionais de contabilidade e ndo ao
chefe do Poder Executivo.

18. Nessa senda, para melhor deslinde da questdo, peco vénia para citar trechos do
Parecer n. 402/2016, exarado pela Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira nos autos

* Art. 5° O responsavel pela contabilidade do Poder executivo Municipal remetera ao Tribunal de Contas, por
meio eletrdnico, até as datas fixadas no Anexo A, conforme o caso, dados do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e do Relatério de Gestéo Fiscal.
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do Processo n. 3353/2013/TCE-RO®, que bem materializa o entendimento da Corte a
respeito da matéria, verbis:

(.)

Verdadeiramente vé-se que o Tribunal de Contas, ao editar as Instrugdes
acima mencionadas, acabou reconhecendo que a obrigacdo do Prefeito de
remeter dados contibeis constitui-se num encargo impossivel de ser
cumprido pela autoridade méxima do Ente, ja que tal agente politico ocupa-
se de outras atividades de maior relevancia para a Administracdo Municipal,
nao podendo ser responsabilizado por tarefas comezinhas insitas ao setor de
contabilidade do Municipio.

Desse modo, ponderando que toda atividade administrativa sancionadora a
cargo do Estado, ante a sua natureza eminentemente pedagogica, deve ser
pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que ao
meu sentir inviabiliza a condenacdo do ex-Prefeito por obrigacdo cuja
responsabilidade pouco tempo depois, passou a ser dos servidores
encarregados da contabilidade.

19. Oportuno € destacar que, em recentes decisGes, esta Casa abracou o0
entendimento que ora apresento e afastou a responsabilidade do gestor nas mesmas
circunstancias em comento. Nesse sentido, cito 0os Acorddos ns. 00354/16-Pleno e 433/2016-
12 Camara, nos seguintes termos:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. RELATORIOS
RESUMIDOS DE EXECUQ;’:\O ORGCAMENTARIA E DE GESTAO
FISCAL. EXERCICIO DE 2011. ENVIO INTEMPESTIVO.
MITIGACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financgas
pablicas, as quais impdem, por meio da analise e acompanhamento da
Gestdo Fiscal, o controle da execugdo or¢camentaria realizada pelos Poderes
e 6rgdos, cabendo ao Tribunal de Contas o dever de fiscalizag&o.

2. O envio intempestivo dos relatdrios resumidos de execucdo orcamentaria
e gestdo fiscal prejudica o exercicio do controle externo concomitante, por
obstar o exame dos dados ali constantes em tempo oportuno e configura
infracdo administrativa, ato passivel de responsabilidade e aplicacdo de
sangao.

3. Em que pese isso, é de se confirmar a jurisprudéncia desta Corte de
Contas e, portanto, aplicar o disposto na Instrugdo Normativa n.°
34/2012/TCERO.
4. Arquivamento.

S fiscalizacdo de atos e contratos, instaurada por determinacdo contida na Decisdo n° 225/2012 — Pleno, a
qual, em seu item IV, determina que seja apurada a conduta do Gestor, acerca do encaminhamento a
destempo dos relatérios fiscais do exercicio de 2011, de responsabilidade de Edimilson Maturana da Silva,
Prefeito a época dos fato, apreciada em 27.10.2016.
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I — Acolher a justificativa ofertada pelo ex-prefeito Edmilson Maturana
da Silva, a fim de elidir a responsabilidade, por infracdo administrativa
prevista no art. 5° 1, da Lei 10.028/00, bem como refutada a possivel
aplicagdo da multa prevista no art. 5°, 8§1°da Lei Federal n° 10.028/00;

Il — Dar ciéncia, via DOeTCE- RO, deste Acérdido ao interessado e, via
oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando- lhes que o inteiro
teor do voto estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

()

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. GESTAO FISCAL.
REMESSA E PUBLICACAO INTEMPESTIVA. ARQUIVAMENTO.
1. Comprovado que ndo cabia ao agente responsabilizado nesses autos a
remessa dos Relatorios de Gestdo Fiscal, consoante IN n. 018/TCE/RO-
2006, arquivar os autos € medida que se impde.

I — Acolher a justificativa apresentada pelo ex-prefeito Edmilson Maturana
da Silva, afastando a sua responsabilidade por infringir regra prevista no
art. 5% 1, da Lei Federal n° 10.028/2000;

Il — Afastar a aplicagdo da multa positivada no art. 5° 81° da
supramencionada Lei Federal;

(.

20. Com base no exposto, dissentindo do opinativo ministerial, entendo que a
infringéncia relativa a remessa intempestiva de todos os relatorios de gestdo fiscal (RGF e
RREO) deve ser atribuida exclusivamente ao Contador Municipal, excluindo-se a
responsabilidade dos Senhores Edimilson Maturana da Silva e Carlos Bezerra Junior.

21 Todavia, o referido agente ndo foi chamado aos autos para apresentar defesa, o
que inviabiliza sua responsabilizacdo. E de asseverar que movimentar a maquina
administrativa para lhe oferecer o contraditdrio ndo atenderia aos principios da seletividade,
risco, materialidade, proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que se trata de propriedade
de natureza formal.

22. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte de Contas assim tem se posicionado a
respeito desse tipo de irregularidade (envio fora do prazo):

DECISAO N° 115/2014-22 CAMARA

GESTAO FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE - EXERCICIO DE 2013. REMESSA INTEMPESTIVA.
INEXISTE COMPROVACAO DE PUBLICACAO DE RGF.
DISCREPANCIA NA RCL. DESCONFORMIDADE COM A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. UNANIMIDADE.

Acorddo APL-TC 00487/16 referente ao processo 03694/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 17



file:///C:/Users/990634/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03694/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam do Relatério de
Gestdo Fiscal, referente aos 1° e 2° semestres de 2013, da Camara Municipal
de Sao Miguel do Guaporé, como tudo dos autos consta.

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
UNANIMIDADE de votos, decide:

I — Considerar a Gestdo Fiscal da Camara Municipal de S&o Miguel do
Guaporé, do exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Marco
Antonio Ferreira, Presidente, ndo consentanea com 0s pressupostos de
responsabilidade fiscal, dispostos na Lei Complementar n°® 101/2000, em
razao das seguintes irregularidades: remessa intempestiva dos RGFs; ndo
comprovacdo da publicacdo do RGF do 1° semestre; remessa a
destempo da publicacdo do RGF do 2° semestre e discrepancia no valor
da receita corrente liquida;

Il — Determinar ao atual gestor que empreenda medidas para evitar,
doravante, a remessa dos relatorios de gestao fiscal fora do prazo, assim
como promova a publicagdo desses e envie a esta Corte
tempestivamente, além disso, informe a receita corrente liquida em
consonancia com o Poder Executivo;

Il — Dar ciéncia, via Oficio, do teor desta Decisdo ao interessado, ficando
registrado que o Voto, em seu inteiro teor, esta disponivel no sitio deste
Tribunal (www.tce.ro.gov.br); (grifo nosso)

(..)
DECISAO N. 118/2014-228 CAMARA

CAMARA MUNICIPAL DE RIO CRESPO. ANALISE DA GESTAO
FISCAL. EXERCICIO DE 2013. ATENDE AOS PRESSUPOSTOS
FIXADOS NA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000.
APENSAMENTO A PRESTAGAO DE CONTAS. UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da analise da
Gestdo Fiscal, exercicio de 2013, da Cémara Municipal de Rio Crespo,
como tudo dos autos consta.

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
por UNANIMIDADE de votos, decide:

I — Considerar que a Gestdo Fiscal da Camara Municipal de Rio Crespo, de
responsabilidade do Vereador Jodo Miguel Rodrigues, na qualidade de
Presidente no exercicio de 2013, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n. 101/2000;

Il - Recomendar ao gestor da Camara Municipal de Rio Crespo que
adote a pratica de publicar e encaminhar, no prazo legal, as informacgdes
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da gestdo fiscal, no sistema SIGAP- Mddulo Gestao Fiscal, em
atendimento ao artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, c/c o artigo 9°,
Anexo C-2, da Instrucdo Normativa n° 34/2012/TCE-RO, de modo a
prevenir a reincidéncia da irregularidade e consequente aplicacdo das
sangOes, previstas no art. 55, VII, da Lei Complementar n°® 154/96, pelo
descumprimento de determinagGes desta Corte;

Il - Dar ciéncia do teor desta Decisdo, com a publicacdo no Diario Oficial
eletrénico — DOe/TCE-RO, ao Senhor Jodo Miguel Rodrigues—\Vereador
Presidente, informando-o da disponibilidade do Relatério e Voto condutor
no site: www.tce.ro.gov.br;

(.)

23. Assim, em que pese 0 ndo chamamento aos autos do responsavel, impositivo
que se determine ao atual Contador que implemente medidas saneadoras, com vistas a
prevenir a ocorréncia irregularidade.

24. Quanto a alegacdo do Controlador Interno, Carlos Bezerra Junior, da
inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e as irregularidades apontadas no bojo
do Processo n. 2815/2012/TCE-RO, arroladas na Decisdo n. 119/2015-PLENO, quero abrir
um parénteses para destacar o papel do controle interno.

25. Pois bem. O controlador interno emitiu relatorio, certificado e parecer de
auditoria, opinando pela regularidade das contas com ressalvas.

26. Com relacdo a isso, é pertinente trazer a lume trechos do Relatério Técnico
exarado nos autos do Processo n. 2815/2012/TCE-RO (ID 197810), in verbis:

Encontram-se colacionados aos autos o relatdrio anual, certificado e
parecer de auditoria81 do érgdo de controle interno pugnando pela
regularidade das contas com ressalvas, bem como pronunciamento do
prefeito, certificando haver tomado conhecimento das conclusdes constantes
dos relatérios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre as suas
contas, em cumprimento aos incisos Il e IV do artigo 9° da Lei
Complementar Estadual 154/96.

Assim, observa-se gue ndo obstante as graves irreqularidades que
permeiam as presentes contas (déficit financeiro, orcamentario e nédo
cumprimento do limite constitucional na remuneracdo dos professores) o
Controlador emitiu parecer e certificado pugnando pela reqularidade
com ressalvas das presentes contas. Desta feita, ante da inércia do controle
interno em apontar as irregularidades evidenciadas indicando as medidas
adequadas para sua correcdo e, 0 mais grave, emitir relatorio e certificado de
auditoria em total afronta as disposicdes legais pertinentes, necessario
perseguir em autos apartados a responsabilizagdo dos agentes responsaveis
pelo 6rgdo de controle interno, concedendo-lhes o direito ao contraditorio.
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217. Em que pese as alegacdes do Controlador, de que o 6rgdo de controle interno

possui apenas ele de servidor para cumprir todas as atividades relacionadas a Controladoria do
Municipio, importa destacar que esta Corte firmou entendimento por meio da Sdmula n.
04/2010, prescrevendo que as prestacbes de contas apresentadas ao TCE-RO
desacompanhadas da manifestacdo do Controle Interno, deverdo ser julgadas irregulares, com
fulcro no artigo 19, paragrafo Unico c/c o artigo 55, Il, da Lei Complementar n° 154/96, sendo
de conhecimento dos entes municipais e seus 0rgdos de controle interno desde o ano de 2010.

28. Registre-se, que além da auséncia do relatdrio anual do o6rgdo de controle
interno, a omissdo e a ineficiéncia também levam a reprovacdo das contas e a aplicacdo de
san¢do, nos termos do voto exarado pelo Nobre Conselheiro Paulo Curi Neto nos autos do
Processo n° 1534/2011/TCE-RO.

29. Nao bastasse, era dever do Controlador Interno alertar o gestor das
irregularidades encontradas e indicar as medidas necessérias para sanea-las, eis que tem como
mister fiscalizar e garantir maior eficiéncia e eficacia nas acdes da administragdo, bem como
o0 de auxiliar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

30. Nesse sentido, para embasar minha afirmacdo, cito o art. 74 da Constituicao
Federal que define as atribuicdes do Orgdo de controle interno na Administracdo Publica,
verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
pablicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
(grifei).

31. E ainda cito dispositivos da Lei Federal 4.320/1964, nos quais estdo
consignadas as seguintes atribuicdes do controle interno, a saber:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou Orgao
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.
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Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta or¢camentaria ou a
outro indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso 111 do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou ¢rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentéria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

32. Como se V&, o Controlador Interno, Carlos Bezerra Jdnior, ndo cumpriu seu
mister, agindo de forma omissa e permitindo a ocorréncia das irregularidades sob exame,
sendo de se ressaltar a necessidade de aplicacdo de multa a ele e ao senhor Edimilson
Maturana da Silva.

33. Ha de se consignar que a aplicacdo de multa aos aludidos agentes constitui
medida de carater pedagogico-punitivo com a finalidade de desestimular acdes ou omissdes
dessa natureza, visando evitar a pratica da reincidéncia.

34. Ante o exposto, dissentindo parcialmente da manifestacdo do Corpo Técnico
(péags. 371/377) e do Ministério Publico de Contas (pags. 379/383), de cujos fundamentos me
utilizo para decidir aliunde, submeto a apreciacdo deste egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — CONSIDERAR ILEGAL a conduta dos Senhores Edimilson Maturana da
Silva e Carlos Bezerra Janior no que diz respeito as irregularidades detectadas na prestacdo de
contas do Municipio de Vale do Anari, exercicio de 2011 (Processo n. 2815/2012-TCER), que
arrolo a sequir:

b) Expedir parecer e certificado de auditoria de forma incompativel com a
realidade e as exigéncias legais, obstruindo a acdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas, em
afronta ao inciso 1V, do artigo 74, da Constituicdo Federal,

b) desequilibrio econémico-financeiro evidenciado pelos déficits orcamentario
e financeiro na gestdo do exercicio de 2011, nos montantes de R$ 2.105.148,26 e R$
1.831.418,98, desrespeitando o disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000;

d) Aplicacdo de apenas 44,15% da receita do FUNDEB na remuneracéo
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, infringindo o art. 60
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do ADCT da Constituicdo Federal c/c o caput e incisos do pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei
Federal 11.494/07.

Il - APLICAR multa ao Senhor Carlos Bezerra Junior, nos termos do inciso Il
do artigo 55 da Lei Complementar 154/96, c/c o inciso Il do artigo 103 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, em R$ 1.250,00 (um mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a
5 % (cinco por cento) do valor estipulado no ‘“caput” do artigo 55, pela pratica das
ilegalidades a seguir arroladas, em ofensa aos deveres funcionais previstos no art. 74, incisos |
a IV e §1° da Constituicdo Federal, bem como aos incisos I a IV do art. 2°, e alinea “b” do
inciso V do art. 11, ambos da Instrucdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO c/c o inciso 11 do art.
9°, bem como arts. 46, 47 e 48, §2° da Lei Complementar n. 154/1996:

b) Expedir parecer e certificado de auditoria de forma incompativel com a
realidade e as exigéncias legais, obstruindo a acdo fiscalizatoria do Tribunal de Contas, em
afronta ao inciso 1V, do artigo 74, da Constituicdo Federal.

Il - APLICAR multa, individual, aos Senhores Edimilson Maturana da Silva e
Carlos Bezerra Junior, nos termos do inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar 154/96, c/c
o0 inciso Il do artigo 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 1.250,00 (um
mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a 5 % (cinco por cento) do valor estipulado
no “caput” do artigo 55, em ofensa ao §1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000, por
concorrerem para 0 desequilbrio econdmico-financeiro  evidenciado pelos  déficits
orcamentario e financeiro na gestdo do exercicio de 2011, nos montantes de R$ 2.105.148,26
e R$ 1.831.418,98, desrespeitando o disposto no 81° do art. 1° da Lei Complementar n.
101/2000;

IV - APLICAR multa, individual, aos Senhores Edimilson Maturana da Silva e
Carlos Bezerra Janior, nos termos do inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar 154/96, c/c
o inciso Il do artigo 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 1.250,00 (um
mil duzentos e cinquenta reais), correspondente a 5 % (cinco por cento) do valor estipulado
no “caput” do artigo 55, em ofensa ao art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal c/c o caput e
incisos do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Federal 11.494/07, por concorrerem para a
aplicacdo de apenas 44,15% da receita do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo bésica em efetivo exercicio;

V - Determinar, via oficio, ao atual Contador do Municipio de Vale do Anari,
ou a quem lhe vier substituir, que, quando do envio de processos relativos a Relatorios de
Gestdo Fiscal, encaminhe tempestivamente em atencdo ao artigo 5° da Instrucdo Normativa
39/2013/TCERO, sob pena das sancdes previstas no art. 55, VII, da Lei Complementar n.
154/96 e na Lei Ordinaria n. 10.028/2000;

VI — DAR CIENCIA da decisdo aos responsaveis por meio de Publicacdo no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, nos termos do art.
22, IV da Lei Complementar n° 154/96, alterado pela Lei Complementar n® 749/13, segundo o
gual a citacdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligncia ou a notificacdo far-se-a pela
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publicacdo da decisdo colegiada ou singular no Doe/TCERO, a partir da qual se inicia 0 prazo
para interposicdo de recursos e recolhimento da multa. Informar, ainda, que o inteiro teor da
decisdo estara disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl - ALERTAR aos responsaveis de que os valores das multas aplicadas
deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no
Banco do Brasil, agéncia n® 2757-X, conta corrente n® 8358-5, nos termos do inciso Ill, do
artigo 3°, da Lei Complementar 154/97;

VIl — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da legislagdo em
vigor, para gque 0S responsaveis comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas
consignadas nos itens I, 1l e 1V;

IX — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das

multas consignadas nos itens II, Il e IV do acorddo, deverdo ser atualizados os valores e
iniciada a cobranca judicial nos termos dos artigos 27, Il e 56 da Lei Complementar 154/96,
c/c artigo 36, Il, do Regimento Interno desta Corte e artigo 3° Ill, da Lei Complementar
194/97;

X — DETERMINAR ao Departamento do Pleno desta e. Corte de Contas que
sejam expedidas as comunicagcdes necessarias e acompanhe o devido cumprimento dos termos
da presente Decis&o;

Xl — ENCAMINHAR os autos ao Departamento de Acompanhamento de
Decisbes — DEAD para promo¢do do seu arquivamento temporario até final satisfacdo dos
créditos, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a
de aguardar o resultado de demandas judiciais ou administrativas; e

X1l — Atendidas TODAS as exigéncias contidas nesta Decisdo, arquivem-se 0S
autos.

E como VOTO.
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Em 15 de Dezembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



