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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:
UNIDADE:
ASSUNTO:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

4094/2011-TCE-RO.
Municipio de Chupinguaia
Auditoria realizada no exercicio de 2011 — Convertida em Tomada de
Contas Especial por meio da Decisdo n° 14/2012 — 22 Camara
proferida em 08.02.2012.
Vanderley Palhari (Prefeito) CPF n° 036.671.778-28; Osvaldo
Aparecido de Castro (Secretario Municipal de Saude) CPF n°
262.651.678-39; Ivalcir Conceicdo de Castilhos (Chefe de Gabinete
do Prefeito) CPF n° 598.302.042-00; Helenildo de Souza (Chefe de
Gabinete do Prefeito) CPF n° 063.734.198-86; Vera Lucia Vieira
Barros (Controladora Geral) CPF n° 502.003.801-68; Cassio
Aparecido Lopes (Secretario Municipal de Fazenda) CPF n°
049.558.528-90; Jose Weliton Gomes Ferreira (Secretario
Municipal de Esporte e Cultura) CPF n° 379.519.202-15; Lindaura
Ferreira da Silva (Secretaria Municipal de Assisténcia Social) CPF
n° 316.621.532-87; Claudete de Castilhos (Secretaria de Acéo
Social) CPF n° 569.847.312-91; Vilson Ramos de Almeida
(Secretario  Municipal de Obras e Servicos Publicos) CPF n°
385.452.251-72; Luciano Marim Gomes (Secretario Municipal de
Agricultura) CPF n° 619.664.442-49; Isaias Moreira da Silva
(Secretario  Municipal de Planejamento) CPF n° 604.348.642-34;
Paulo Américo Dotti (Diretor Geral da Céamara Municipal de
Chupinguaia) CPF n° 220.847.032-04; Luciana Custodio da Silva
(Controladora Interna da Camara Municipal) CPF n° 651.672.522-53;
Sindoval Gongalves (Pregoeiro) CPF n° 690.852.852-91; José
Rubens de Souza Quirino (Pregoeiro) CPF n° 781.239.841-20; lvete
Candido Toledo (Procuradora-Geral do Municipio) CPF n°
437.227.339-87; Roberto Angelo Gongalves (Procurador-Geral do
Municipio) CPF n° 713.719.907-00; Hellen Dayne Falcao (membro
da CPLM) CPF n° 760.476.282-49; Simoni Alves Oliveira
Nascimento (membro da CPLM) CPF n° 968.313.912-49; Maria
Maceno Silva (Membro da CPLM) CPF n° 700.947.802-34; Moises
Cazuza de Andrade (Presidente da CPLM) CPF n° 654.446.392-20;
Magno Barbosa da Silva Ferreira (membro da CPLM), CPF n°
903.431.072-87; e José Reginaldo dos Santos (Secretario Municipal
de Administracdo) CPF n° 093.882.558-52 e as Sociedades
Empresariais: A.L. Moraes & Santos LTDA CNPJ n°
12.430.215/0001-21 e V.L. Pinheiro ME CNPJ n° 10.898.449/0001-
72
Conselheiro PAULO CURI NETO

Municipio de Chupinguaia. Tomada de Contas Especial.
Apuracgéo de graves irregularidades ocorridas no &mbito
dos Poderes Executivo e Legislativo. Irregularidade na
liquidacdo de despesa, sem a devida comprovacgdo da
destinacdo publica do material adquirido. Provas
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documentais da ilegitimidade e do carater danoso desses
achados. Nexo causal entre a conduta dos envolvidos.
Julgamento irregular. Imputacdo de débito e aplicacdo
de multa. Determinagdo. Julgamento irregular.
Imputacdo de débito e aplicagdo de multa.
Determinacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Auditoria realizada no Municipio de Chupinguaia, no exercicio de 2011, convertida em
Tomada de Contas Especial — TCE, consoante Decisdo n® 14/2012- 22 Camara, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6énia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial

relativa aos agentes abaixo listados, com supedaneo no artigo 16, inciso III, alinea ‘b” e “c”,
da Lei Complementar n® 154/1996, em razdo das irregularidades a seguir indicadas:

a) De responsabilidade solidaria dos Senhores Vanderley
Palhari (prefeito) e José Reginaldo dos Santos (Secretario Municipal de Administragdo), em
razdo da omissdo injustificada, o que contribuiu para o agravamento da crise instalada na
gestdo patrimonial do municipio, mormente no que tange a guarda, conservacdo e controle
dos bens publicos;

b) De responsabilidade do Senhor Vilson Ramos de Almeida
(Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos), pela irregular na liquidacdo de despesas
atinentes a aquisicdo de 6.360 litros de Oleo diesel, sem comprovacdo da destinacdo publica,
que implicou em dano no valor historico (12 de dezembro de 2009 — data do pagamento
irregular) de R$ 16.177,20;

c) De responsabilidade solidaria dos Senhores Moisés Cazuza de
Andrade, Sindoval Gongalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e Membros da
Comissdo de Licitagdo, respectivamente), bem como Vanderlei Palhari (Prefeito), em
decorréncia da auséncia de parametros a justificar os precos da contratacdo, tendo em vista a
ndo realizacdo da pesquisa de mercado nos procedimentos n.° 249/2010, 258/2010 e
460/2010;

Il — Imputar, com fulcro no artigo 19 da Lei Complementar n°
154/96, ao Senhor Vilson Ramos de Almeida, (Secretario Municipal de Obras e Servicos
Plblicos), o débito no valor histérico de R$ 16.177,20, o qual, ao ser corrigido
monetariamente e acrescido de juros de mora a partir de dezembro de 2009 até outubro de
2016, corresponde ao valor atual de R$ 46.864,89 (quarenta e seis mil, oitocentos e sessenta e
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quatro reais e oitenta e nove centavos), em razao da irregular liquidacdo de despesa atinente a
aquisicdo de 6.360 litros de dleo diesel, sem a devida comprovacdo da regular destinacdo
publica;

Il — Condenar o Senhor Vilson Ramos de Almeida ao
pagamento de multa de R$ 2.574,99 (dois mil, quinhentos e setenta e quatro reais e noventa e
nove centavos), com fulcro no art. 54 da Lei Complementar n® 154/96, correspondente ao
percentual de 10% (dez por cento) do valor do dano de R$ 25.749,94 (valor atualizado sem
juros), condicionando a concesséo de quitagdo ao recolhimento da multa;

IV — Condenar o Senhor Vanderley Palhari (Prefeito) ao
pagamento de multa individual de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), com fulcro
no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96, por sua conduta omissiva ante a crise
instalada na gestdo de patriménio do Municipio, que agravou a situagdo de descontrole
generalizado na guarda, conservacdo e controle dos bens publicos municipais;

V — Condenar o Senhor José Reginaldo dos Santos (Secretario
Municipal de Administracdo) ao pagamento de multa individual de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), com fulcro no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96, por sua conduta omissiva
ante a crise instalada na gestdo de patrimbnio do Municipio, que agravou a situacdo de
descontrole generalizado na guarda, conservacdo e controle dos bens publicos municipais;

VI — Condenar os Senhores Moises Cazuza de Andrade,
Sindoval Gongalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e Membros da Comissao
de Licitacdo, respectivamente), bem como Vanderlei Palhari (Prefeito), ao pagamento de
multa individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigop 55, Il, da Lei
Complementar n°. 154/96, por violacdo direta ao art. 7°, 82° Il e 40, §2° Il, da Lei n°
8.666/93, em decorréncia da auséncia de parametros a justificar os precos da contratacdo,
tendo em vista a ndo realizacdo da pesquisa de mercado no procedimento n° 249/2010;

VIl — Condenar os Senhores Moises Cazuza de Andrade,
Sindoval Gongalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e Membros da Comissao
de Licitagdo, respectivamente), bem como Vanderlei Palhari (Prefeito), ao pagamento de
multa individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 55, Il, da Lei
Complementar n°. 154/96, por violagdo direta ao art. 7°, 82° Il e 40, 82° II, da Lei n°
8.666/93, em decorréncia da auséncia de parametros a justificar os precos da contratacéo,
tendo em vista a ndo realizagdo da pesquisa de mercado no procedimento n° 258/2010;

VIII — Condenar os Senhores Sindoval Gongalves (Membro da
Comissdo de Licitacdo) e Vanderlei Palhari (Prefeito), ao pagamento de multa individual de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 55, I, da Lei Complementar n°. 154/96, por
violagdo direta ao art. 7°, 82°, Il e 40, 82° Il, da Lei n° 8.666/93, em decorréncia da auséncia
de parametros a justificar os precos da contratacdo, tendo em vista a ndo realizacdo da
pesquisa de mercado no procedimento n° 460/2010;
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IX — Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do
Municipio de Chupinguaia das irregularidades constantes na conclusdo do relatério de
auditoria relativas a guarda, conservagdo e controle dos bens patrimoniais do Municipio, quais
sejam:

a) 0 local em que estdo armazenados 0s materiais de
almoxarifado conta com apenas dois extintores de incéndios, cuja carga ja se encontra
vencida, além disso, € insuficiente para o volume de materiais ali armazenados. Aquele local
ainda é quente, abafado e sem os devidos cuidados com a limpeza e higiene, servindo na
realidade como deposito de processos administrativos e de bens inserviveis, ndo ha
iluminacdo adequada, ndo ha controle dos bens ali estocados, hd uma total desorganizacdo e
falta de cuidado com a coisa publica;

b) ndo existe um layout adequado, pertinente a disposicdo e
arrumacdo dos bens no almoxarifado, ndo havendo ainda fichas de identificagdo nas
prateleiras;

C) ndo editaram nenhum ato ou norma que definisse uma rotina
para a tramitacdo de processos administrativos de compras, obras e servigos, nem quanto aos
procedimentos de armazenamento e distribuicdo de materiais de almoxarifado;

d) ndo hd um controle efetivo do estoque naquela unidade
administrativa (almoxarifado), desta forma perde-se por completo a sua maxima funcdo que €
servir como condutor das compras de forma planejada, contribuindo por outro lado para a
ineficiéncia dos controles e desperdicios de recursos publicos;

e) os materiais ndo sdo entregues no almoxarifado, uma vez que
as mercadorias sdo retiradas diretamente junto aos fornecedores locais pelos
setores/secretarias, ndo ha, portanto, servidor devidamente investido da funcdo de conferir e
atestar a regularidade do recebimento dos materiais em termos de quantidade, qualidade,
prazo de validade, valor e marca, para emitir 0 devido certifico no verso da nota fiscal, ato
necessario para a devida liquidagdo da despesa;

f) os bens do almoxarifado ndo sdo avaliados pela média
ponderada mdvel;

g) o controle de distribuicdo € ficto, pois os bens ndo ficam
armazenados no almoxarifado, sendo retirados mediante requisicdo diretamente nas empresas
vencedoras dos certames licitatorios, o que reforca o posicionamento de inexiste controle
efetivo e confidvel dos bens de consumo.”

h) ndo ha normas de classificacdo de material, demonstrando
uma falta de padronizacdo nos registros e procedimentos quanto aos bens que serdo tombados
e quais serao relacionados;
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i) os termos de responsabilidade dos bens ndo estdo atualizados;

j) a movimentacdo de bens entre os setores ndo é comunicada ao
setor de patrimbnio para efetuar a devida alteracdo no sistema de patrimdnio e nos respectivos
termos de responsabilidade;

k) os registros contabeis sdo inconsistentes e ndo espelham a
realidade dos registros dos bens patrimoniais, ante a falta de inventario amplo e criterioso que
verificasse in loco a existéncia de todos os bens mdwveis e imdveis pertencentes ao Poder
Executivo, donde seria possivel identificar o real estado do bem (em uso, inservivel,
desaparecido) para proceder-se a devida baixa ou mesmo apuracdo de responsabilidade pelos
bens ndo localizados;

[) foi detectado que tanto na garagem da SEMOSP como no
local onde se encontra o Patrimbnio existem diversos bens inserviveis que deveriam j& ter
sido baixados e desocupado os respectivos locais, transformando-se em verdadeiros depdsitos
de animais e de insetos nocivos a salde humana e ao ambiente de trabalho dos servidores
municipais;

m) foi detectada a existéncia de mais de 237 bens patrimoniais
sem a devida plaqueta de identificacdo (tombamento), essa situagdo contempla os bens
adquiridos desde 2009 até a presente data;

n) a aquisicdo e a distribuicdo de bens permanentes ndo tém sido
acompanhadas da devida identificacdo das reais necessidades das unidades administrativas, o
gue denota a falta de planejamento e a ocorréncia de desperdicio de recursos publicos.

X — Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio
de Chupinguaia da irregularidade constante na conclusdo do relatério de auditoria relativa ao
descumprimento ao artigo 37, V, da CF/88, pois, a época da inspecdo, foram detectados varios
servidores comissionados exercendo, fora dos padrbes constitucionais, funcdes rotineiras da
Administracdo, distintas das atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;

Xl — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do
Municipio de Chupinguaia a adocdo de providéncias para sanear as irregularidades elencadas
nos itens IX e X deste Acdrddo, se ainda ndo o fez, e para evitar a reincidéncia nessas
irregularidades, informando-lhe que este Tribunal de Contas verificard, quando da préxima
auditoria no Municipio, o cumprimento desta Decisdo;

X1l — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que na
proxima auditoria no Municipio de Chupinguaia verifique o cumprimento da determinacdo
exarada no item anterior;

X1l — Notificar os responsaveis, ap0s o transito em julgado,
para que recolham os débitos e as multas cominadas no prazo de 15 (quinze) dias contado da
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notificagdo, com fulcro no art. 31, III, “a”, do Regimento Interno, advertindo-0S que 0s
débitos deverdo ser recolhidos ao erario do Municipio de Chupinguaia e as multas deverdo ser
recolhidas & conta Unica ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas,
na conta corrente n° 8358-5, agéncia n° 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25

da Lei Complementar n® 154/96;

XIV  — Autorizar, acaso ndo sejam recolhidas multas
mencionadas acima, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as cobrangas
judiciais, em conformidade com o art. 27, Il, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art. 36, II,
do Regimento Interno, sendo que na multa incidird a correcdo monetaria a partir do
vencimento (artigo 56 da Lei Complementar n® 154/96);

XV — Intimar acerca do acorddo, via Diario Oficial, os
responsaveis identificados no cabecalho e seus advogados, ficando registrado que o voto e 0
parecer do Ministério Plblico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para
consulta no sitio eletronico desta Corte (www.tce.ro.gov.br);

XVI - Notificar, por oficio, o atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Chupinguaia para que cumpra e faca cumprir a ordem que lhe foi destinada no
item XI;

XVII — Sobrestar os autos no Departamento do Pleno para o
acompanhamento do cumprimento integral da deciséo; e

XVIII — Arquivar os autos, depois de transitado em julgado o
acorddo e de adotadas as providéncias cabiveis para a cobranga dos débitos e das multas.

Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO
CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 8 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO JOSE EULER POTYGUARA

Conselnheiro Relator PEREIRA DE MELLO

Mat. 450 Conselheiro presidente em exercicio
Mat. 11
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RELATORIO

Originalmente, estes autos cuidaram de Auditoria realizada no Municipio de
Chupinguaia, no exercicio de 2011, convertidla em Tomada de Contas Especial — TCE,
consoante Decisdo n° 14/2012- 22 Camara.

O relatorio inaugural da Comissdo de Auditoria (Vol. X, as fls. 2755/2805)
apontou a existéncia de um rosario de irregularidades, dentre as quais, cumpre destacar,
algumas de cunho danoso ao erério. Ao final, a Equipe de Inspecdo, consignou um rol de
recomendagdes com vistas a sanar as inconformidades constatadas.

Procedeu-se, nos termos do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n°
05/2012, a citacdo dos jurisdicionados pelas irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo
no relatorio de fls. 2849/2857.

Notificados acerca dos achados, os imputados apresentaram justificativas e
acostaram documentos ao processo, com excecdo dos Senhores Vanderlei Palharis (Mandados
de Audiéncia n°s 654 e 655, Mandados de Citagdo n°s 444 e 448 e Oficio n° 294/TCER/2012),
Helen Dayene Falcdo (Mandado de Audiéncia n® 658), Sindoval Gongalves (Mandado de
Audiéncia n°® 665), José Rubens de Sousa Quirino (Mandado de Audiéncia n°® 666), Ivete
Candido Toledo (Mandado de Audiéncia n° 667), Roberto Angelo Goncalves (Mandado de
Audiéncia n°668), Valdemir Luiz Pinheiro (Mandado de Citacdo n° 450) e Maria de Oliveira
Souza (Oficio n° 296/TCER/2012) que optaram por ndo se manifestar, consoante Certiddo n°
284/2013 (fl. 3433).

A Unidade Instrutiva analisou as razdes de justificativas, juntamente com a
documentacdo de suporte, e, em arremate, posicionou-se pela permanéncia de grande parte
das (indmeras) irregularidades diagnosticadas inicialmente. Além disso, na ocasido,
identificou-se pessoas que, a despeito de terem (supostamente) concorrido para a consumacdo
de algumas ilicitudes, ndo compunham o polo passivo, 0 que motivou a proposta pela citacéo
dos ag;entes para apresentarem defesa sobre o item 14 da conclusdo do relatério técnico (fi.
3469)".

O acolhimento da manifestacdo técnica, quanto aos agentes desconhecidos dos
autos, ensejou a Decisdo Monocratica n° 102/2013, que determinou os seus chamamentos. Os
Senhores Moisés Cazuza de Andrade, José Rubens de Sousa Quirino, Magno Barbosa da
Silva Ferreira, Roberto Angelo Gongalves e Sindoval Gongalves, optaram por ndo se
manifestar (Certiddo a fl. 3574).

! De Responsabilidade do Senhor Vanderlei Palhari, Prefeito, solidariamente com os Sres. Vilson Ramos de
Almeida, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, Sindoval Gongalves, Pregoeiro M unicipal, José
Rubens de Sousa Quirino, Pregoeiro Municipal, Roberto Angelo Gongalves, Procurador Geral do  Municipio,
e com a Comissdo de licitagdo formada por Moisés Cazuza de Andrade, Presidente, Sindoval Gongalves |,
Membro e Magno Barbosa Da Silva Ferreira, Membro.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
O Corpo Técnico, por meio do Ultimo relatério as fis. 3576/3585, propugnou pelo
julgamento irregular desta Tomada de Contas Especial, em decorréncia das seguintes
impropriedades remanescentes:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE REGINALDO DOS SANTOS -
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR VANDERLEI PALHARI — PREFEITO MUNICIPAL

1) Descumprimento ao art. 106, 111, c/c os artigos 37, caput, 70, paragrafo unico,
e 74, 11, todos, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e do dever de prestar contas), em razdo da falta de organizacgao e
controle nadistribuicdo dos materiais armazenados no Almoxarifado do Poder
Executivo Municipal de Chupinguaia, posto que:

a) O local em que estdo armazenados 0s materiais de almoxarifado conta com
apenas dois extintores de incéndios, cuja carga ja se encontravencida, além disso
é insuficiente para o volume de materiais ali armazenados. Aquele local ainda é
guente, abafado e sem os devidos cuidados com a limpeza e higiene, servindo na
realidade como deposito de processos administrativos e de bens inserviveis, ndo ha
iluminacdo adequada, ndo ha controle dos bens ali estocados, ha uma total
desorganizacao e falta de cuidado com a coisa publica;

b) Nao existe um layout adequado, pertinente a disposi¢éo e arrumacgao dos bens
no almoxarifado, ndo havendo ainda fichas de identificacdo nas prateleiras;
c¢) Nao editaram nenhum ato ou norma que definisse uma rotina para a tramitacdo
de processos administrativos de compras, obras e servi¢gos, nem quanto aos
procedimentos de armazenamento e distribuicdo de materiais de almoxarifado;
d) Nao ha um controle efetivo do estoque naquela unidade administrativa
(almoxarifado), desta forma perde-se por completo a sua maxima funcéo que é
servir como condutor das compras de forma planejada, contribuindo por outro
lado para a ineficiéncia dos controles e desperdicios de recursos publicos;

e) Os materiais ndo sdo entregues no almoxarifado, uma vez que as mercadorias
sdo retiradas diretamente junto aos fornecedores locais pelos setores/secretarias,
nao ha, portanto, servidor devidamente investido da funcao de conferir e atestar a
regularidade do recebimento dos materiais em termos de quantidade, qualidade,
prazo de validade, valor e marca, paraemitir o devido certifico no verso da nota
fiscal, ato necessario para a devida liquidacdo da despesa;

f) Os bens do almoxarifado ndo sao avaliados pela média ponderada movel;
g) O controle de distribuicdo é ficto, pois os bens ndo ficam armazenados no
almoxarifado, sendo retirado mediante requisicdo diretamente nas empresas
vencedoras dos certames licitatorios, o que reforga o posicionamento de inexiste
controle efetivo e confiavel dos bens de consumo;

2) Descumprimento ao art. 29, 8§ 1°, 2°, 7° e 10, da LOM, aos arts. 94 e 96,
ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c os artigos 37, caput, 70, paragrafo Unico, e
74, 11, todos, da Constituicao Federal (principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e do dever de prestar contas), emrazdo da falta de cuidado na guarda
dos bens permanentes que pertencem ao Patrimdnio Publico Municipal de
Chupinguaia, posto que:

a) Nao ha normas de classificacdo de material, demonstrando uma falta de
padronizacdo nos registros e procedimentos quanto aos bens que serdo tombados
e quais serdo relacionados;

b) Os termos de responsabilidade dos bens ndo estado atualizados;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

c) A movimentagdo de bens entre os setores ndo é comunicada ao setor de
patriménio para efetuar a devida alteragdo no sistema de patriménio e nos
respectivos termos de responsabilidade;
d) Os registros contabeis sdo inconsistentes e ndo espelham a realidade dos
registros dos bens patrimoniais, ante a falta de inventario amplo e criterioso que
verificasse in loco a existéncia de todos os bens mdveis e imdveis pertencentes ao
Poder Executivo, donde seria possivel identificar o real estado do bem (em uso,
inservivel, desaparecido) para proceder-se a devida baixa ou mesmo apuracéo de
responsabilidade pelos bens ndo localizados;
e) Foi detectado que tanto na garagem da SEMOSP como no local onde se
encontra o Patrimonio existem diversos bens inserviveis que deveriam ja ter sido
baixados e desocupado os respectivos locais, transformando-se em verdadeiros
depositos de animais e de insetos nocivos a salde humana e ao ambiente de
trabalho dos servidores municipais;
f) Foi detectada a existéncia de mais de 237 bens patrimoniais sem da devida
plaqueta de identificacdo (tombamento), essa situacdo contempla os bens
adquiridos desde 2009 até a presente data, conforme relacao as fls. 2.698/2.754;
g) Foram nomeadas comiss@es especiais para procederemao inventario dos bens
méveis e imoveis pertencentes ao patriménio da Prefeitura Municipal de
Chupinguaia, compostas por servidores efetivos, tanto em 2010 (Decreto n°
3.283/10) e 2011 (Decreto n° 3.636/11), no entanto, os trabalhos ndo se
concretizaram a contento em face da exiguidade de tempo, falta de apoio da
prépria administracdo (veiculos) e a sobrecarga de fungdes, pois 0s membros além
de comporem aquela comissdo ainda tém que realizarem outras atribuicées
inerentes aos seus cargos de origem;
h) Aaquisicdo e a distribui¢cdo de bens permanentes ndo tém sido acompanhadas
da devidaidentificagdo das reais necessidades das unidades administrativas, o que
denota a falta de planejamento e a ocorréncia de desperdicio de recursos publicos;
3) descumprimentoao art. 29, 8§ 1°,7° e 10, da LOM c/c os artigos 37, caput, 70,
paragrafo Unico, e 74, 11, todos, da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e do dever de prestar contas), em razéo do
desaparecimento dos bens patrimoniais, abaixo relacionados, cujo montante a ser
ressarcido ao erario municipal é da ordem de R$ 13.900,00 (treze mil e novecentos
reais):

Bem Tombamento Valor
Grupo gerador acoplado — Mercedes 18000014 6.000,00
Motor com gerador 60 KVA usado 18000016 7.900,00
TOTAL - 13.900,00

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VANDERLEI PALHARI (CPF N° 036.671.778-
28) - PREFEITO MUNICIPAL:

4) infringéncia ao art. 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal
(principio da legalidade), por permitir que os servidores abaixo ocupassem cargos
comissionados em desvio de fungdo, uma vez que estdo exercendo outras
atribuigdes administrativas rotineiras que nao as decorrentes de direcéo, chefia ou
assessoramento, sendo que aquelas atividades deveriam ser exercidas por
servidores efetivos:
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SERVIDOR CARGO LOTACAOD ADMISSA0 | DEMISSAOQ SITUACAO
Adeli Modesto dos Santos Encarregada Secio | SEMED 01/06/11 - Executa SErVICOS
Apoio e Direcio administratives

rotineiros

Ana Carolina Hinze Diretora de Divisdo Gabinete do Prefeito 12/08/10 Exzecuta SErvicos
administratives
rotineiros
(tramitacio de
processos) e
encontra-se atuando
na Universidade
Aberta do
Brasil/Unir

Cristina Gama Menezes Chefe de Secio SEMECTUR 0202/09 Executa SEIVICos
administratives
rotineiros
(tramitacio de
Processos)

Dejanira Maria Ribeiro Secretaria Executiva SEMECTUR 0502/09 Secretaria de Escola

Dorival de Paula Vasconcelos Chefe de Secio SEMAD 12110 Cedide ao Idaron
no  Distrite Novo
Plano

Jenario Pereira Soares Assessor Especial IT SEMAGRI 010411 Produtor rural
Distrito Boa
Esperanca e atua na
horta da escola
municipal

Josiane Gorete Pereira Assessora Especial IT SEMEBES 011010 Digitadora  (Bolsa
Familia)

Leonor Helena Bianchind Assessor Especial ITT SEMUSA 16711710 Agente
Comunitaria de
Sande Linha 115

Raosilene Ronkosk Pereira Assessora Especial IV SEMUSA 10/09/10 Produtora rural
Distrito Boa
Esperanca e atua
como Agente
Comunitaria de
Sande.

Valdeir Dias Rosa Chefe de Departamente | SEMOSP 031011 Encarregade  dos
motoristas do
Distrito Novo Plano

Vanessa Rodrigues Mota | Assessora Especial IT SEMAGRI 080411 Secretaria

Pereira

5) infringéncia ao art. 11, caput, da LRF c/c o art. 13 da Lei Municipal n°
052/98 e art. 37, caput, da CF (principios da legalidade e eficiéncia), por deixar
de instituir, regulamentar e cobrar de forma adequada e eficiente as receitas
necessariasa cobertura dos servicos de aguas e esgoto ofertados diretamente aos
municipes de Chupinguaia;

6) infringéncia ao art. 95, § 1°,da LOM de Chupinguaia c/c o art. 37, caput, da
CF (principio de legalidade), por manter nos quadros de servidores da Prefeitura
o Senhor LUCIANO MARIM GOMES no cargo de Secretario Municipal de
Agricultura sem o requisito exigido de possuir o nivel médio de instrucéo;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR PAULO AMERICO DOTTI (CPF N°
220.847.032-04) — DIRETOR GERAL DA CAMARA DE VEREADORES DE
CHUPINGUAIA:

7) descumprimento do art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), por ficar constatado que
0 processo n® 78/11 se encontrava emsua mesa e, ndo obstante encerrado, faltava
numeracédo e rubrica em suas folhas;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR WANDERLEY ARAUJO GONGALVES
(CPF N° 340.776.852-49)- VEREADOR PRESIDENTE, SOLIDARIAMENTE COM AS
SENHORAS HELLEN DAYANE FALCAO (CPF N° 760.476.282-49), SIMONI ALVES
OLIVEIRA NASCIMENTO (CPF N° 968.313.912-49) E MARIA MASCENO SILVA
(CPF N° 700.947.802-34), TODOS MEMBROS DA CPL:
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8) descumprimento do art. 22, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), por néo ter feito cotagéo
prévia e nemter convidado empresas da cidade de Vilhena e regido, quando da
realizacdo do Convite para contratacdo de empresa especializada na criacdo e
manutencéo de site institucional da Camara de Vereadores de Chupinguaia, objeto
do Procedimento n® 78/2011, o que comprometeu a lisura daquele certame;
DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR WANDERLEY ARAUJO GONGALVES

(CPF N° 340.776.852-49)- VEREADOR PRESIDENTE, SOLIDARIAMENTE COM A
EMPRESA A. L. MORAES & LTDA-ME (CNPJ N° 12.430.215/0001-21):

9) descumprimentodo art. 3°c/c o art. 25, § 2°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93
c/c o art. 70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade), pela pratica
de sobrepreco no Procedimento n° 78/2011, na ordem de R$ 24.017,00 (vinte e
quatro mil e dezessete reais), como abaixo demonstrado. Esse valor deveréa ser
ressarcido ao Erario Municipal devidamente atualizado e acrescidos dos juros de
mora a contar o més de dezembro de 2011. Além disso, os ora responsabilizados
estdo passiveis da aplicagdo da multa prevista no art. 55, Ill, da Lei
Complementar n°® 154/96, pela pratica de ato administrativo antieconémico:

Data do | Valor pago | Preco medio | Diferenca (R$)
pagamento (R$) praticado no
mercado (R$)
18.5.2011 4.250,00 819,00 3.431,00
13.6.2011 4.250,00 319,00 3.431.00
25.7.2011 4.250,00 819,00 3.431.00
16.8.2011 4.250,00 819,00 3.431.00
1492011 4.250,00 819,00 3.431.00
3.10.2011 4.250,00 319,00 3.431.00
31.10.2011 4.250,00 819,00 3.431,00
TOTAL 29.750,00 5.733,00 24.017,00

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR WANDERLEY ARAUJO GONGALVES
(CPF N° 340.776.852-49)- VEREADOR PRESIDENTE:

10) descumprimento do art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93 c/c a Clausula
Primeira do Contrato n® 03/2011, por deixar de realizar os servigos relativos a
divulgacéo da execucdo financeira, orcamentaria, patrimonial e demais exigéncias
legais, publicac&o de editais, resolug@es, leis, decretos e campanhas de interesse
da popula¢cdo na “home Page” da Cdmara Municipal de Chupinguaia
(www.camaradechupinguaia.ro.gov.br), resultando na inexecugéo parcial do
objeto contratual, tendo como parametro o projeto basico;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR PAULO AMERICO DOTTI (CPF N°
220.847.032-04) — DIRETOR GERAL, SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
LUCIANA CUSTODIO DA SILVA (CPF N° 651.672.522-53) — CONTROLADORA
INTERNA:

11) descumprimento do art. 22, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, pela cotagéo
prévia ndo ter sido feitacom pelo menos 3 (trés) empresas do ramo de confeccdo
grafica, no Procedimento n° 228/2011.
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DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR VILSON RAMOS DE ALMEIDA (CPF N°
385.452.251-72) - SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS

PUBLICOS:

12) infringéncia aoart. 63, § 2°, 111, da Lei Federal n® 4.320/64 c/c o art. 37,
caput, e art. 70, paragrafo Unico, ambos, da Constitui¢do Federal (principios da
legalidade, eficiénciae economicidade), pelo fato da despesa do Procedimento n®
1011/09 néo ter sido regularmente liquidada, visto que foi paga, irregularmente, a
importéncia de R$ 16.177,20 (dezesseis mil cento e setenta e sete reais e vinte
centavos) por 6.360 litros de 6leo diesel que ndo foram utilizados no trator esteira
D41, no periodo de 14 de outubro a 14 de dezembro de 2009, devendo aquele
valor ser restituido ao erario municipal devidamente atualizado e acrescidos dos
juros de moraa contar do més de dezembro de 2009;

13) infringéncia ao que dispdem os artigos 37, caput, 70, paragrafo Unico, e 74,
11, todos, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e do dever de prestar contas), por ndo submeter & analise do Orgéo de
Controle Interno os procedimentos n%. 249/2010; 258/2010; 460/2010; 214/2011;
217/2011 e 878/2011;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR VANDERLEI PALHARI (CPF N°
036.671.778-28) — PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM OS
SENHORES VILSON RAMOS DE ALMEIDA (CPF N° 385.452.251-72) -
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, SINDOVAL
GONCALVES (CPF N° 690.852.852-91) — PREGOEIRO MUNICIPAL, JOSE RUBENS
DE SOUSA QUIRINO (CPF N° 781.239.841-20) — PREGOEIRO MUNICIPAL,
ROBERTO ANGELO GONCALVES (CPF N° 713.719.907-00) — PROCURADOR
GERAL DO MUNICIPIO, E COM A COMISSAO DE LICITACAO FORMADA POR
MOISES CAZUZA DE ANDRADE (CPF N° 654.446.392-20) — Presidente, SINDOVAL
GONGCALVES (CPF N° 690.852.852-91) — Membro e MAGNO BARBOSA DA SILVA
FERREIRA (CPF N°903.431.072-87) — Membro:

14) descumprimento dos artigos 37, XXI, e 70, paragrafo Unico, ambos da
Constituicdo Federal c/c art. 3°da Lei Federal n° 8.666/93, em razdo da pratica
de precos acima dos de mercado e impedimento do acesso a todos 0s possiveis
fornecedores dos servigos adquiridos por meio dos processos n°s. 249/2010,
258/2010, 460/2010, 214/2011, 217/2011 e 878/2011, resultando em injustificado
dano ao erario no montante de R$ R$ 106.800,00 (cento e seis mil e oitocentos
reais), em razdo da conduta individualizada a seguir descrita:

a) a Comissdo de Licitacdo, composta pelos Senhores MOISES CAZUZA DE ANDRADE —
Presidente, SINDOVAL GONCALVES - Membro e MAGNO BARBOSA DA SILVA
FERREIRA — Membro, nomeados pelo Decreto n® 640/2009, atuaram nos processos n°s
249/2010 e 258/2010, relativamente aos Convites n%. 27/2010 e 28/2010, ambos com
segunda chamada por suposto desinteresse dos fornecedores, ndo havendo prova da
ciéncia dos convidados, auséncia de cotagdes ou pesquisa de mercado indicando a
procedéncia do preco estimado, adjudicacdo da Unica proposta apresentada, cujos fatos
inviabilizama verificacdo da conformidade da proposta com os pregos correntes, conforme
estabeleceo inciso IV do art. 43 da Lei Federaln®9.666/93, e indicam conduta dolosa com
o fim de fraudar a licitagdo, comprometendo a lisura dos certames;

b) o Senhor SINDOVAL GONGCALVES, na qualidade de Pregoeiro do Municipio,
adjudicou as propostas do fornecedor do objeto dos processos n% 214/2011 e 217/2011,
sem considerar 0s pregos praticados no municipio pelos subcontratados que se
encontravam no bojo dos processos n°% 258/10 e 460/10, abstraindo-se sua
responsabilidade subjetiva por negligéncia;

c¢) o Senhor JOSE RUBENS DE SOUSA QUIRINO, na qualidade de Pregoeiro Municipal,
adjudicou as propostas do fornecedor do objeto do processo n°® 878/11, deixando de
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considerar os precos praticados no municipio pelos subcontratados que se encontravam no
bojo dos processos n% 460/10 e 214/11, abstraindo-se sua responsabilidade subjetiva por
negligéncia; A
d) o Senhor ROBERTO ANGELO GONCALVES, na qualidade de Procurador Geral do

Municipio, se omitiu quanto aos aspectos econdmicos da contratacdo em seu parecer no
processo n°® 214/11, uma vez que os precos pretendidos pela Administracéo e efetivamente
contratados, ndo retratavam o pre¢o de mercado, haja vista o praticado nas

subcontratacdes, abstraindo-se sua responsabilidade subjetiva por impericia;

e) o Senhor VILSON RAMOS DE ALMEIDA, na qualidade de Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos, ndo se manifestou a respeito dos precos praticados pelas
empresas subcontratadas que retratavam o preco de mercado e, contudo, agiu emitindo
autorizagbes de pagamentos nos processos acima mencionados com a finalidade de
liquidar despesas, sem o zelo para com a coisa publica exigido para o exercicio do cargo,

cuja atitude € indicativo de conduta negligente, uma das manifestacdes da culpa subjetiva;
f) o Senhor VANDERLEI PALHARI, na qualidade de Prefeito Municipal, homologou as
licitagBes, assinou todos os cheques de pagamento dos valores com sobreprego, sendo que
bastava o simples manuseio dos processos para constatar que 0s pregos que estavam sendo
praticados pela Prefeitura eram superiores aos de mercado, haja vista a presenca dos
contratos de sublocagdo nos processos de despesa, cuja atitude se constitui em indicativo
de sua responsabilidade subjetiva pela acdo comissiva de ato antieconémico e atitude
omissiva por negligéncia, que redundaram em injustificado prejuizo aos cofres municipais.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 679/2016-GPETV da
lavra do d. Procurador Ernesto Tavares Victoria, convergindo com o entendimento da
Unidade Instrutiva, posicionou-se na forma delineada a seguir:

Por conseguinte, em referéncia a proficua manifestacdo da Unidade Técnica da
Corte de Contas, que ponderou os documentos acostados nos autos, conclui-se que
as infringéncias remanescentes sdo suficientes para o julgamento irregular da
presente Tomada de Contas Especial, com a respectiva imputacéo de débito
resultante do dano ao Erario e aplicar multa individual aos gestores publicos,
com fundamento no art. 55, 11 e art. 54 c/c art. 19, todos da Lei Complementar n.
154/96.

Diante do exposto, em assentimento com o entendimento da Unidade Técnica (fls.
3576/3585-v), 0o Ministério Publico de Contas opina seja:

a) julgada IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, com fulcro no
artigo 16, inciso IlI, alineas “b” e “c” da Lei Complementarn. 154/96, haja vista
restar caracterizadaa violagdo ao art. 29, 88 1°, 2°, 7° e 10, da Lei Orgénica do
Municipio, aos arts. 94 e 96, ambos, da Lei Federal n. 4.320/64 c/c os artigos 37,
caput, 70, paragrafo Unico, e 74, 11, todos, da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e do dever de prestar contas),
desaparecimento de bens patrimoniais descritos as fls. 3583, que resultaram em
dano ao Erario; bemcomo pela violacédo ao art. 3° ¢/c o art. 25, § 2°, ambos da
Lei Federal n. 8.666/93 c/c o art. 70 da Constituicdo Federal (principio da
economicidade), pela pratica de sobrepreco na contratacdo dos servicos de
desenvolvimento e hospedagem de sitio eletrénico da Camara Municipal de
Chupinguaia, que ocasionou dano aos cofres publicos; ainda pela violacé@o aos
artigos 37, XXI, e 70, paragrafo Gnico, ambos da Constituicdo Federal c/c art. 3°
da Lei Federal n® 8.666/93, por valer-se de precos acima dos de mercado, bem
como pela imposicdo de restricdo ao acesso de outros fornecedores na
contratacao do servigo de locagao de veiculos, inclusiva ocorrendo a sublocacéo

Acorddo APL-TC 00454/16 referente ao processo 04094/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
14 de 40



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04094/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

sem previsdo contratual, que caracterizou ato ilegitimo com infragdo grave a
norma constitucional e resultou em dano ao Tesouro;
b) Imputado o débito ao senhor José Reginaldo dos Santos, Secretario Municipal
de Administracdo SOLIDARIAMENTE com o senhor Vanderlei Palhari, Prefeito
Municipal, novalor de R$ 13.900,00, por violagdo ao art. 29, 88 1°, 2° 7°¢e 10, da
Lei Orgénica do Municipio, aos arts. 94 e 96, ambos, da Lei Federal n. 4.320/64
c/c os artigos 37, caput, 70, paragrafo Unico, e 74, Il, todos, da Constituicdo
Federal (principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e do dever de prestar
contas), pelo desaparecimento de bens patrimoniais descritos as fls. 3583,
caracterizadas por grave infracdo a norma constitucional, bem como por ato de
gestdo antiecondmico que resultou em dano ao Erario;
c) Imputado o débito ao senhor Wanderley Araujo Gongalves, Vereador
Presidente da Camara de Chupinguaia, SOLIDARIAMENTE com a empresa A.
L. Moraes & Santos LTDA-ME, no valor de R$ 24.017,00, por violagdo ao art. 3°
c/lcoart. 25, 8 2°, ambos da Lei Federal n.8.666/93 c/c o art. 70 da Constitui¢cdo
Federal (principio daeconomicidade), pela préatica de sobreprego na contratacao
dos servicos de desenvolvimento e hospedagem de sitio eletrénico da Camara
Municipal de Chupinguaia, que resultou em dano ao Erario;
d) Imputado o débito ao senhor Vanderlei Palhari, Prefeito Municipal,
SOLIDARIAMENTE com os senhores Vilson Ramos de Almeida, Secretario
Municipal de Obras E Servigos Publicos; Sindoval Gongalves, Pregoeiro
Municipal; José Rubens de Sousa Quirino, Pregoeiro Municipal; Roberto Angelo
Gongalves, Procurador Geral do Municipio; e com a Comissdo de Licitagao
formada pelos senhores Moisés Cazuza de Andrade, Presidente; Sindoval
Gongalves, Membro; e Magno Barbosa da Silva Ferreira, Membro, no valor de
R$ 106.800,00, por violagdo aos artigos 37, XXI, e 70, paragrafo Unico, ambos da
Constituicao Federal c/c art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, por se utilizaram de
precos acima dos de mercado, bem como restringiram o acesso a demais
fornecedores na contratacdo do servico de locacdo de veiculos para atender a
Prefeitura de Chupinguaia, inclusive ocorrendo a subloca¢io sem que houvesse a
previsdo contratual, caracterizando ato de gestdo antiecon6mico que resultou em
dano ao Erério;
e) Imposta a penalidade de multa individual aos senhores José Reginaldo dos
Santos, Secretario Municipal de Administracdo; Vanderlei Palhari, Prefeito
Municipal, pela gravidade da conduta descrita no item “b” deste parecer, com
supedaneo no art. 54 c/c art. 19, ambos da Lei Complementar n. 154/96;
f) Imposta a penalidade de multa individual aos senhores Wanderley Araujo
Gongalves, Vereador Presidente da Camara de Chupinguaia; e a empresa A. L.
Moraes & Santos LTDA-ME, pela gravidade da conduta descrita no item “c”
deste parecer, comsupedaneo noart. 54 c/c art. 19, ambos da Lei Complementar
n. 154/96;
g) Imposta a penalidade de multa individual aos senhores Vanderlei Palhari,
Prefeito Municipal, Vilson Ramos de Almeida, Secretario Municipal de Obras E
Servigos Publicos; Sindoval Gongalves, Pregoeiro Municipal; José Rubens de
Sousa Quirino, Pregoeiro Municipal; Roberto Angelo Gongalves, Procurador
Geral do Municipio; Moisés Cazuza de Andrade, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL; Sindoval Gongalves, Membro da CPL; e Magno
Barbosa da Silva Ferreira, Membro da CPL, pelagravidade da conduta descrita
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no item “d” deste parecer, com supeddaneo no art. 54 c/c art. 19, ambos da Lei
Complementar n. 154/96.

E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Compulsando os autos, vé-se que um rosario de irregularidades foi apontado no
presente feito. Assim, para melhor compreensdo da matéria elas serdo analisadas em topicos
distintos. Num primeiro momento, serdo verificadas as irregularidades formais e, num
segundo, as configuradoras de dano ao eréario. Tais ilegalidades foram objeto de contraditorio,
na forma dos Despachos de Definicbes de Responsabilidades exarados neste processo.

Passo, entdo, a apreciar a consisténcia das imputacdes, a luz das provas carreadas
aos autos, com o0 escopo de atestar a presenca dos elementos de materialidade e autoria,
indispensaveis a responsabilizacéo.

| - DAS IRREGULARIDADES FORMAIS

Desde logo, sem maiores digressGes, convém esclarecer que as irregularidades
formais remanescentes se revelam inaptas a justificar a fixacdo de eventual multa individual
aos envolvidos, tanto que ndo ha nada nesse sentido nas manifestacbes técnica (relatorio
derradeiro de fis. 3576/3585) e ministerial (parecer de fis. 3597/3605). Inexiste, portanto,
controvérsia em relacdo ao fato de que as falhas formais constatadas na Auditoria ndo
reclamam a cominacdo de multa.

Considerando a (incontroversa) baixa ofensividade das irregularidades formais
(remanescentes), aliado ao elastecido lapso entre o cometimento das falhas e a possivel
reprimenda pelo Tribunal de Contas, entendo comprometido o carater pedagogico de eventual
punicdo. Nesse passo, corroboro o opinativo ministerial e a peca tecnica para retirar,
especificamente no caso posto, a atuacdo repreensiva desta Corte, sem, contudo deixar de
reconhecer o cometimento das falhas, o que, indubitavelmente, reclama determinacbes ao
atual gestor no sentido de precatar a reincidéncia das falhas detectadas na auditoria.

Dessa feita, passando em revista as irregularidades formais remanescentes,
elencadas no relatdrio técnico de fis. 3576/3585, pode-se destacar como alvo de
determinacdes prospectivas, devido a relevancia para o bom desempenho da gestdo publica,
as de nimero 01, 02 e 04.

. 01 — lrreqularidades formais de nimeros 01 e 02 (relatdério Técnico de fls.

3576/3585)
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De plano, observa-se que as destacadas imputacfes tratam de matérias similares,
guais sejam, a guarda, conservacdo e controle dos bens patrimoniais da Prefeitura de
Chupinguaia, sendo a de ndmero 01 alusiva & falta de organizacdo e controle na distribuicdo
dos materiais armazenados no almoxarifado da prefeitura e a de nimero 02 relativa & falta de
cuidado na guarda dos bens, o que nos autoriza, em razio da identidade de assunto,
abordarmo-las em conjunto em um Unico tdpico.

Destarte, com relacdo a falta de organizacdo e controle na distribuicdo dos
materiais armazenados no almoxarifado da prefeitura (irregularidade 01), o Corpo Técnico,
apos analisar as justificativas apresentadas, apontou a permanéncia das seguintes falhas:

“1) descumprimento ao art. 106, 111, c/c os artigos 37, caput, 70, pardgrafo unico, e 74,
11, todos, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
do dever de prestar contas), em razédo da falta de organizacgao e controle na distribuigcao
dos materiais armazenados no Almoxarifado do Poder Executivo Municipal de
Chupinguaia, posto que:

a) o local em que estdo armazenados os materiais de almoxarifado conta com apenas dois
extintoresde incéndios, cuja carga ja se encontravencida, além disso, é insuficiente para o
volume de materiais ali armazenados. Aquele local ainda é quente, abafado e sem os
devidos cuidados com a limpeza e higiene, servindo na realidade como depdésito de
processos administrativos e de bens inserviveis, ndo ha iluminacdo adequada, ndo ha
controle dos bens ali estocados, hd uma total desorganizacgao e falta de cuidado com a
coisa publica;

b) ndo existe um layout adequado, pertinente a disposi¢cdo e arrumagdo dos bens no
almoxarifado, ndo havendo ainda fichas de identificacdo nas prateleiras;

c) ndo editaram nenhum ato ou norma que definisse uma rotina para a tramitagdo de
processos administrativos de compras, obras e servigos, nem quanto aos procedimentos de
armazenamento e distribuicdo de materiais de almoxarifado;

d) ndo ha um controle efetivo do estoque naquela unidade administrativa (almoxarifado),
desta forma perde-se por completo a sua maxima funcéo que é servir como condutor das
compras de forma planejada, contribuindo poroutro lado para a ineficiéncia dos controles
e desperdicios de recursos publicos;

e) 0s materiais ndo sdo entregues no almoxarifado, uma vez que as mercadorias sao
retiradas diretamente junto aos fornecedores locais pelos setores/secretarias, ndo ha,
portanto, servidor devidamente investido da funcéo de conferir e atestar a regularidade do
recebimento dos materiais em termos de quantidade, qualidade, prazo de validade, valor e
marca, para emitir o devido certifico no verso da nota fiscal, ato necessario para a devida
liquidacdo da despesa;

f) os bens do almoxarifado ndo sdo avaliados pela média ponderada movel;

g) o controle de distribuicdo é ficto, pois os bens ndo ficam armazenados no
almoxarifado, sendo retirados mediante requisicdo diretamente nas empresas
vencedoras dos certames licitatérios, o que reforca o posicionamento de inexiste
controle efetivo e confiavel dos bens de consumo.”
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Com relagdo a irregularidade de numero 02, a conclusio do Corpo Técnico
apresentou 0s seguintes achados:

2) descumprimento ao art. 29, 88 1°, 2° 7°e 10, da LOM, aos arts. 94 e 96, ambos, da Lei
Federal n° 4.320/64 c/c os artigos 37, caput, 70, paragrafo Unico, e 74, Il, todos, da
Constituicdo Federal (principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e do dever de
prestar contas), em razdo da falta de cuidado na guarda dos bens permanentes que
pertencem ao Patrim6nio Publico Municipal de Chupinguaia, posto que:

a) ndo ha normas de classificagdo de material, demonstrando uma falta de padronizagao
nos registros e procedimentos quanto aos bens que serdo tombados e quais serdo
relacionados;

b) os termos de responsabilidade dos bens ndo estdo atualizados;

¢) a movimentacao de bens entre 0s setores ndo é comunicada ao setor de patrimdnio para
efetuar a devida alteracdo no sistema de patrimdnio e nos respectivos termos de
responsabilidade;

d) os registros contbeis sdo inconsistentes e ndo espelham a realidade dos registros dos
bens patrimoniais, ante a falta de inventario amplo e criterioso que verificasse in loco a
existéncia de todos os bens mdveis e imoveis pertencentes ao Poder Executivo, donde seria
possivel identificar o real estado do bem (em uso, inservi

vel, desaparecido) para proceder-se a devida baixa ou mesmo apuracdo de
responsabilidade pelos bens ndo localizados;

e) foi detectado que tanto na garagem da SEMOSP como no local onde se encontra o
Patrimbnio existem diversos bens inserviveis que deveriam j& ter sido baixados e
desocupado osrespectivos locais, transformando-se em verdadeiros depdsitos de animais e
de insetos nocivos a salide humana e ao ambiente de trabalho dos servidores municipais;

f) foi detectada a existéncia de mais de 237 bens patrimoniais sem da devida plaqueta de
identificacdo (tombamento), essa situacao contempla os bens adquiridos desde 2009 até a
presente data, conforme relagdo as fls. 2.698/2.754;

g) foram nomeadas comissdes especiais para procederem ao inventario dos bens moveis e
imoveis pertencentes ao patrimbénio da Prefeitura Municipal de Chupinguaia, compostas
por servidores efetivos, tanto em 2010 (Decreto n° 3.283/10) e 2011 (Decreto n° 3.636/11),
no entanto, os trabalhos néo se concretizaram a contento em face da exiguidadede tempo,
falta de apoio da prépria administracdo (veiculos) e a sobrecarga de fungbes, pois 0s
membros além de comporem aquela comissdo ainda tém que realizarem outras atribuicGes
inerentes aos seus cargos de origem;

h) a aquisicéo e a distribuicdo de bens permanentes ndo tém sido acompanhadasda devida
identificacéo das reais necessidades das unidades administrativas, o que denota a falta de
planejamento e a ocorréncia de desperdicio de recursos publicos;

Do acima articulado, constata-se que havia em 2011 um descontrole generalizado
na guarda, conservacdo e controle dos bens patrimoniais daquela municipalidade, que,
segundo a prova dos autos, vinha sendo agravado ao longo das gestdes passadas, devendo,
portanto, o atual Chefe do Poder Executivo de Chupinguaia adotar providéncias para sanear
as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, se ainda persistirem, visando evitar a
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reincidéncia. Devendo, ainda, o atual Prefeito ser alertado no sentido de que a corre¢do das
aludidas falhas serdo objeto de fiscalizacdo, por parte do Tribunal, em futuras auditorias.

1.02 — Irreqularidade formal de nimero 04 (relatdério Técnico de fls.

3576/3585)

Com relacdo a mencionada irregularidade formal, a equipe de auditoria detectou
que em 2011 haviam servidores ocupando cargo em CcOmissd0 N0 municipio em
desconformidade com o preceito constitucional disposto no art. 37, V, haja vista o
desempenho de atribuicbes administrativas rotineiras ndo condizentes com as funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

A luz do comando constitucional invocado, o cargo em comissdo, de livre
nomeagdo e exoneracdo, esta adstrito as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, estando
em descompasso com a Carta Maior quaisquer atribuicGes distintas das referidas.

Portanto, deverd ser expedida determinacdo ao atual Prefeito que, apos
levantamento no quadro de servidores da Prefeitura, promova a exoneracdo dos servidores
ocupantes de cargo em comissdao que estiverem desempenhando atribuices distintas das de
direcdo, chefia e assessoramento, em estrita observancia ao postulado constitucional disposto
no art. 37, inciso V. Situacdo a ser observada em futuras auditorias por parte desta Corte de
Contas.

Il - DAS IRREGULARIDADES DANOSAS

I1. 01 - Desaparecimento de bem patrimonial:

1. Constatou o Corpo Técnico, quando da fiscalizacdo empreendida, que houve
desaparecimento de bem patrimonial da Prefeitura no periodo auditado. Dessa forma, ndo
teria sido encontrado um Grupo Gerador Acoplado Mercedes e um Motor com Gerador 60
KVA, no valor total de R$ 13.900,00, sendo atribuidas responsabilidades ao Prefeito
(Vanderlei Palhari) e ao Secretario Municipal de Administracdo (José Reginaldo dos
Santos), pelo desaparecimento.

Em defesa (fls. 3488/3515), alegou o senhor José Reginaldo dos Santos,
Secretario  Municipal de Administracdo, que o0s bens ndo localizados ndo estavam
formalmente sob sua responsabilidade (fls. 3499 e 3501). Alias, disse que quando assumiu a
pasta ja& ndo mais se sabia 0 paradeiro deles (nomeacdo em 01.10.09, fl. 3493). Destacou 0
aludido Secretario que quando ficou sabendo do desaparecimento dos bens pelo Tribunal de
Contas adotou medidas saneadoras no sentido de solicitar do Prefeito a instauragédo de TCE,
especificamente, para apurar os fatos, conforme o Requerimento de 20 de julho de 2012, a fi.
3498, sendo encontrados os geradores, conforme registros fotograficos as fls. 3511/3515,
devendo, assim, ser retirada qualquer responsabilidade atribuida a ele sobre essa
irregularidade.
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Por sua vez, o senhor Vanderlei Palhari, Prefeito, alegou, em sede de defesa, que
0s bens foram encontrados, estando o Grupo Gerador Acoplado Mercedes no patio da
Secretaria de Obras € o Motor Gerador 60 KVA em Vilhena, na oficma do “TITI”.

Argumentou, ainda, que “foram nomeadas comissdes especiais para procederem
ao inventario dos bens maveis e imdveis pertencentes ao patriménio da Prefeitura Municipal
de Chupinguaia, compostas por servidores efetivos, tanto em 2010 (Decreto n® 3.283/10) e
2011 (Decreto n° 3.636/11), no entanto, os trabalhos ndo se concretizaram a contento em
face da exiguidade de tempo, falta de apoio da prépria administracdo (veiculos) e a sob
recarga de funcGes, pois os membros além de comporem aquela comissdo ainda tém que
realizarem outras atribuicoes inerentes aos seus cargos de origem.”

Analisando o0s argumentos de defesa, o Corpo Técnico entende que as
justificativas sdo insatisfatorias, ja que os registros fotograficos que tentam comprovar oS
locais onde os bens foram supostamente encontrados ndo servem para tanto, pois impossivel
identificar nas ditas fotografias qualquer elemento que guarde relagio com os bens
desaparecidos, como por exemplo, as placas de tombamento. Por conseguinte, ndo foram
localizados os aludidos patrimdnios, devendo o Secretario e o Prefeito responder pelo ilicito,
com imputacdo de dano, ja que faziam parte de suas atribuicdes a guarda e conservacdo dos
bens desaparecidos.

O Ministério Pdblico de Contas, apés analise dos argumentos de defesa, reitera a
manifestacdo da Unidade Técnica, pela imputacdo de débito e aplicagdo de multa
proporcional ao dano, na forma do art. 54, da LC n° 154/96.

A luz dos elementos de prova constantes dos autos, entendo, em desconformidade
com as manifestacdes do Corpo Técnico e do MPC, que ndo se pode atribuir responsabilidade
alusiva ao suposto dano aos gestores, uma vez que ndo ficou demonstrado nos autos,
cabalmente, que o desaparecimento dos bens adquiridos pela prefeitura — um adquirido em
1999 (fl. 3499) e o outro em 2000 (fl. 3501) — deram-se na gestdo deles.

A proposito, o descontrole na guarda e conservacdo dos bens da Prefeitura,
segundo apontado pelo proprio Corpo Técnico no seu relatdrio inicial, vem se agravando ao
longo dos anos, ndo sendo o dito descontrole uma exclusividade da gestdo dos envolvidos,
tanto que em exame inicial a Unidade Instrutiva constatou “que ao se compulsar os termos de
responsabilidade dos bens que foram disponibilizados para a Comissdo de Auditoria, foi
verificado que aquele Poder Plblico ndo vem acompanhando de forma eficiente e
permanente as transferéncias de responsabilidade decorrentes das mudancas de pessoal
ocorridas ao longo dos anos”.

Dessa feita, em que pese o indicio de que os bens foram extraviados, a comissao
de TCE ndo logrou éxito em perquirir todos o0s agentes publicos integrantes da cadeia de
controle e fiscalizagdo da gestdo dos bens. Ademais, entendo que a acusacdo ndo se
desincumbiu do ©Onus de comprovar que o0s bens desapareceram na gestdo dos
responsabilizados, ou seja, a autoria delitiva. A insuficiéncia de prova nesse sentido infirma a

Acorddo APL-TC 00454/16 referente ao processo 04094/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
20 de 40



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04094/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
imputacdo e inviabiliza a responsabilizacdo dos jurisdicionados, jA que o descontrole na
gestdo do patrimbnio daquela Prefeitura se mostrou ser uma deficiéncia com origem nas
gestdes passadas que se protraiu no tempo e vem sendo agravada ao longo dos anos.

Demais disso, quanto a afirmacdo do Corpo Técnico no sentido de que os bens
encontrados no patio da Secretaria de Obras e em uma oficina em Vilhena ndo sdo o0s
desaparecidos, uma vez que ndo foram visualizadas, nas provas produzidas pela defesa, as
respectivas plaquetas de tombamento, entendo que tal argumento, por si sO, é insuficiente para
afirmar absolutamente que os bens apresentados na peca de defesa ndo sdo o0s perseguidos
nesta investigacdo, pois, na propria inspecdo, levada a cabo pela Unidade Instrutiva, foi
detectada a existéncia de mais de 237 bens patrimoniais sem a devida plagueta de
identificacdo (tombamento).

Nesse sentido, o Corpo Técnico atestou que “Os registros contabeis sdo
inconsistentes e ndo espelham a realidade dos registros dos bens patrimoniais, ante a falta de
inventarios amplos e criteriosos que verificasse in loco a existéncia de todos os bens mdveis e
imoveis pertencentes ao Poder Executivo, donde seria possivel identificar o real estado do
bem (em uso, inservivel, desaparecido) para proceder-se a devida baixa ou mesmo apuracao
de responsabilidade pelos bens ndo localizados”.

Tal situagdo compromete a existéncia da propria materialidade delitiva, ja que ndo
se pode, sequer, atestar que os geradores tinham plaquetas de tombamento, o que, por outro
lado, evidencia o descontrole generalizado na gestdo de patriménio da Prefeitura.

Nesse cenario, a0 meu sentir ndo restou comprovado que 0s agentes envolvidos
concorreram diretamente para o desaparecimento dos bens da prefeitura, restando deficitaria a
instrucdo nesse ponto, ja que evidente a falta de elementos de materialidade e autoria para
eventual imputacdo de débito.

Todavia, ndo se pode olvidar que no periodo auditado havia um descontrole
generalizado na guarda dos bens da Prefeitura, muito embora ndo se possa atribuir tal falha
somente ao Prefeito, Vanderlei Palhari, e ao Secretario de Administracdo, José Reginaldo
dos_Santos, haja vista tal mazela, conforme bem apontou a Unidade Instrutiva, ser heranca de
gestOes passadas, agravada ao longo dos anos.

O minimo que se espera de um gestor minimamente diligente, numa situagédo
caltica como essa, € que ele adote as providéncias urgentes cabiveis a fim de estancar a
ilegalidade. Nada nesse sentido restou alegado (e/ou comprovado), 0 que denota a inacao
consciente dos imputados frente a obrigacdo de salvaguardar o patriménio publico sobre os
seus cuidados — negligencia dolosa (culpa grave).

Dessa feita, proponho aplicacdo de multa do artigo 55, Il, da LC n° 154/96 aos
senhores Vanderlei Palhari e José Reginaldo dos Santos, pois 0s dois concorreram para 0
agravamento da crise instalada na guarda, conservacdo e controle do patrimbnio de
Chupinguaia, ja que foram omissos injustificadamente ante a crise instalada.
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Sendo a multa no percentual minimo ao Prefeito, pois, muito embora tenha
determinado o levantamento de bens da Prefeitura em 2010 e reiterado a determinagdo em
2011, tal levantamento ndo foi concluido pela Administracdo, o que revela falta de comando
do Prefeito para com os seus subordinados no sentido da efetiva conclusdo dos trabalhos, de
tdo grande relevancia para o interesse publico (guarda dos bens patrimoniais), omissdo essa
que restou por agravar o descontrole patrimonial na Prefeitura de Chupinguaia.

Quanto ao Secretario, a multa (art. 55, 1l, da LC n° 154/96) devera ser em patamar
um pouco maior do gque a prevista para 0 minimo, ja que ele tomou posse no cargo em 2009 e
somente veio requerer TCE para apurar os fatos depois da intervencdo do Tribunal, em 2012.
Destarte, 0 Secretario, sendo atento as atribuicdes do seu cargo e, até mesmo, como medida de
seguranca, deveria ter solicitado o levantamento dos bens sob sua responsabilidade ao assumir
0 cargo, detectando, assim, previamente, possivel desaparecimento, com adocdo das medidas
pertinentes para recompor o0 patrimdnio publico, se fosse o caso, mas, assim, ndo agiu,
deixando se agravar a crise instalada na guarda dos bens publicos.

11.02 - Despesa no Procedimento n° 1011/09, sem a regular liquidacdo e nao
utilizacdo do combustivel adquirido pela Administracao.

Foi atribuida responsabilidade ao Secretario Municipal de Obras e Servicos
PUblicos, senhor Vilson Ramos de Almeida, por descumprimento ao art. 63, 82°, Ill, da Lei
4320/64, clc o art. 37, art. 70 Paragrafo Unico, da CF/88, devido a liquidagdo irregular em
aquisicbes de combustiveis, que causou dano ao erario municipal no valor de R$ 16.177,20, ja
que 6.360 litros de 6leo diesel ndo foram utilizados no maquinario de destino.

Por ocasido da inspecdo, a equipe de auditoria se deparou com a informagdo de
que o trator D-41 da Prefeitura de Chupinguaia estava parado em determinada propriedade
rural hd mais de 04 meses e, mesmo assim, gerando despesa com consumo de combustivel.

Ante a noticia do suposto desperdicio de dinheiro publico, a equipe de inspecao
fez o levantamento do consumo de combustivel do Trator D-41, sendo constatados fortes
indicios de que em meados de outubro de 2009 a 14 de dezembro de 2009 o trator estava
realmente inoperante, j& que ndo houve requisicbes de combustiveis para essa maquina no
lapso mencionado. No entanto, foi constatado que nesse periodo houve saida de combustivel,
no total de 6.230 litros de Oleo diesel (R$ 16.177,20), destinado a aludida maquina,
regularmente, pagos pela Secretaria de Obras.

Instado a prestar esclarecimentos dos fatos apurados pela equipe de inspecdo, o
Secretario de Obras permaneceu inerte, muito embora tenha sido pessoalmente notificado
(AR afl. 2874).

No relatorio técnico final, a Unidade Instrutiva pugna pelo ressarcimento, sendo
acompanhada pelo MPC.
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Para uma melhor compreensdo da matéria em exame, cabe, por oportuno, tecer
uma breve digressdo dos fatos:

Pois bem. O municipio de Chupinguaia firmou com a sociedade empresarial Auto
Posto Ribeiro Ltda. contrato de fornecimento de combustivel, pelo qual a Semosp se
comprometeu, conforme sua necessidade, de formular requisicbes de material que, ao final de
determinado periodo, era confrontada com relatorio de saida, emitido pelo contratado,
servindo de base para o posto emitir as notas fiscais, que, depois de certificada pelo
Secretario, eram apresentadas para o respectivo pagamento.

No entanto, com relacdo ao combustivel destinado ao Trator D-41, no periodo de
14 de outubro a 14 de dezembro, verificou-se que houve os relatorios de saida de combustivel
(fis. 1664, 1668 e 1671), bem como a devida homologacdo pelo Secretario das notas fiscais
(fls. 1666, 1669 e 1672), autorizando 0 pagamento, sem, contudo, apresentar as requisicdes de
consumo. Vale lembrar, que se trata do mesmo periodo alvo de denincia no sentido de
inoperancia da maquina destinada a receber a quantidade de combustivel controvertida.

Como se V&, houve grave falha na liquidacdo da despesa, pois 0 Secretario
autorizou o pagamento dos combustiveis sem a devida apresentacdo das requisicbes de
combustivel referentes ao periodo de 14 de outubro a 14 de dezembro de 2009, o que,
logicamente, causou desconformidade com o relatério de saida de combustivel no
mencionado periodo. Mesmo assim, ele certificou as notas fiscais alusivas a tais despesas,
sem se cercar do cuidado esperado, o que ocasionou a falha na liquidacdo e dano ao erario no
valor histérico de R$ 16.177,20, ja& que, muito embora a quantidade de combustivel conste no
relatorio de saida, e se encontre quitada, ndo constam nos autos as requisicbes desse material,
0 que nos leva a crer que o mencionado material ndo tenha sido utilizado para o fim
apresentado no relatério de saida. Aliado a isso, ha fortes indicios nos autos sinalizando que a
maquina da prefeitura destinada a receber o combustivel estava inoperante no dito periodo.

Ademais, vale destacar que tal falha poderia ter sido esclarecida facilmente se o
Secretario tivesse apresentado as requisicbes alusivas ao periodo controvertido. Todavia,
assim ndo agiu, sequer, tentou justificar a utilizacdo desse combustivel em outra finalidade
publica, devendo Ihe ser atribuido débito no valor histérico de R$ 16.177,20, sem prejuizo da
multa proporcional ao dano, na forma do art. 54, da LC n° 154/96, ja que ndo se sabe o
destino do combustivel pago pelos cofres pulblicos, mediante a autorizagdo do senhor Vilson
Ramos de Almeida.

11.03 — Procedimento n° 78/2011 - sobrepreco na ordem de R$ 24.017,00
(vinte e quatro mil e dezessete reais)

Eis a irregularidade conforme as conclusGes técnicas norteadoras das decisdes em
definicdo de responsabilidade, que ensejaram 0s respectivos mandados citatorios:

“DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR WANDERLEY ARAUJO GONCALVES (CPF
N° 340.776.852-49)— VEREADOR PRESIDENTE, SOLIDARIAMENTE COM A EMPRESA
A. L. MORAES & LTDA-ME (CNPJN°12.430.215/0001-21):
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9) descumprimento do art. 3° c/c o art. 25, § 2°, ambos da Lei Federal n® 8.666/93 c/c o art.
70 da Constituicdo Federal (principio da economicidade), pela préatica de sobrepreco no
Procedimento n°®78/2011, na ordem de R$ 24.017,00 (vinte e quatro mil e dezessete reais),
como abaixo demonstrado. Esse valor deverd ser ressarcido ao Erario Municipal
devidamente atualizado e acrescidos dos juros de mora a contar o0 més de dezembro de
2011. Alémdisso, os ora responsabilizados estdo passiveis da aplicagdo da multa prevista
no art. 55, Ill, da Lei Complementar n° 154/96, pela pratica de ato administrativo
antiecondmico:

2. Data do | 3. Valor  pago | 4. Preco médio praticado no | 5. Diferenca
pagamento (R$) mercado (R$) (R$)

6. 18.5.2011 7. 4.250,00 8. 819,00 9. 3.431,00
10. 13.6.2011 11. 4.250,00 12. 819,00 13. 3.431,00
14. 25.7.2011 15. 4.250,00 16. 819,00 17. 3.431,00
18. 16.8.2011 19. 4.250,00 20. 819,00 21. 3.431,00
22. 14.9.2011 23. 4.250,00 24. 819,00 25. 3.431,00
26. 3.10.2011 27. 4.250,00 28. 819,00 29. 3.431,00
30. 31.10.2011 31. 4.250,00 32. 819,00 33. 3.431,00
34, TOTAL 35. 29.750,00 36. 5.733,00 37. 24.017,00

A ilegalidade se consubstancia na pratica de sobrepreco na execucdo do contrato
para a criagdo e a manutencdo, por um periodo de sete meses, do sitio eletronico do Poder
Legislativo Municipal, firmado com a sociedade empresaria A. L. Moraes & Santos Ltda.-
ME. Ao apreciar o procedimento n® 78/2011, os 6rgdos técnico e ministerial constataram o
superfaturamento dos servicos prestados pela contratada. A diferenca entre o preco de
mercado e o valor dispendido, a fim de arcar com essa despesa, alcangcou 0 montante de R$
24.017,00 (vinte e quatro mil e dezessete reais).

A responsabilidade pelo ilicito estd sendo imputada ao agente publico que
ordenou a despesa glosada, o Senhor Wanderley Aradjo Gongalves, Presidente, e a suposta
beneficiaria ilegal, a sociedade empresaria A. L. Moraes & Santos Ltda.-ME.

O Corpo Instrutivo rechagcou os argumentos de defesa e se posicionou,
acompanhado pelo parquet de Contas, pela procedéncia da acusacdo (consumacdo e autoria
delitiva) nos seguintes termos:

“Sobre esse apontamento, referenciado no Mandado de Citagdo n° 445/TCER-2012, o
Senhor WANDERLEY ARAUJO GONCALVES alega em seu expediente as fls. 3127/3128
acima mencionado, ndo vislumbrar sobrepreco sob o argumento de ndo haver nos autos,
comprovacdo da afirmativa no relatdrio técnico sobre o preco praticado em Vilhena, sendo
mera indugdo do corpo instrutivo.

N&o prospera sua assertiva. Primeiro porque se encontra as fls. 1553/1558 dos presentes
autos, copiasdas cotacOes de pregos que fundamentaram a declaragéo inserta no relatério
técnico. E segundo, deixa de apresentar qualquer documento com a finalidade de
comprovar ou demonstrar que a situa¢do do sobreprego ndo estava presente no negdcio.
Dessa forma, permanece a irregularidade.

O Senhor ANDRE LUIS MORAES, representante da empresa A. L. MORAES & SANTOS
LTDA-ME (CNPJ N° 12.430.215/0001-21), comparece aos autos em atendimento ao
Mandado de Citacdo n° 446/TCER-2012 apresentando, as fls. 3297/3298, sua defesa
acompanhada dos documentos as fls. 3299/3431. Inicia alegando haver participado da
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licitacdo de forma legal e, pelo carater de exclusividade, nem deveria haver a licitacéo,
haja vista ser a Unica empresa do ramo existente no municipio. A respeito do sobrepreco,
alega que o valor apontado pelo Corpo Instrutivo como referéncia da constatacdo (R$
819,00 p/ més), seria destinado somente ao servico de hospedagemado site na internete que
sua empresa realizou diversos outros servicos, de acordo com o objeto licitado e
contratado. E por fim pede sua exclusdo do polo passivo ante a insurgéncia a imputacao.
Dentre os documentos juntados a sua defesa, 0 Senhor André Luis Moraes nédo enviou
qualquer comprovacéo de sua alegacdo a respeito de ser Unico fornecedor desse tipo de
servigo.

Ja no que diz respeito a realizacdo de servi¢os que extrapolam a atividade de criacéo e
manutencdo de “home Page’, assiste razdo ao defendente. De acordo com o edital do
Convite n° 1/20112, o objeto licitatorio era a “Contrata¢do de empresa especializada em
marketing e publicidade e a criagdo de site e a sua manutencdo para publicagao dos atos
legislativos da Cdmara Municipal de Chupinguaia”, e o objeto contratual, conforme o
Contrato n® 03/2011% estd descrito da seguinte forma: ‘“contrata¢do de empresa
especializada para prestacdo de Servigos de Criacdo e Manutengdo do Site Oficial da
Camara Municipal com fotos e digitalizagdo e digitag¢do, conforme projeto basico”.

Vé-se, de inicio, que o objeto contratual, embora dentro do objeto licitatério, apresentou
divergéncia e, para supera-la, necessario verificar o que diz o projeto basico, as fls.
1424/1426, que apresenta a seguinte configuracao:

a) em sua introdugdo () alega a necessidade de contratar uma “empresa de Assessoria de
Imprensa e Publicidade”;

b) em sua justificativa (Ill) alega a necessidade de “divulgacdo do servi¢co de cunho
institucional”, “veicular a publicidade institucional e legal”, “publicidade da licitagdo e
das agdes desenvolvidas pela Administragdo Municipal”;

¢) nos objetivos (IV) “cobertura com fotos dos vereadores, criagdo, manuteng¢do e
alimentacgdo do site oficial da CaAmara Municipal, digitalizacéo de leis, projetos de leis e
decretos e inclusdo dos mesmos no site oficial da Cdmara Municipal”, e a publicagdo dos
“atos publicos (Lei Complementar n®131, de 27 de maio de 2009) ”;

d) nas metas (V) “cumprimento das premissas estabelecidas nas legislagbes federal,
Constituicao Federal, Leis n® 4.320/64,8.666/93,10.520/2002,LC 101/2000, Lei Organica
Municipal e outras legisla¢oes que norteiam a vida publica administrativa’; e

e) na estimativa de custos (VII) apresenta um quadro em que descreve o Unico item:
“Manutencdo de sites — Digitalizagdo — Digitacdo — Fotos — Redacgdo e Publicagdes” valor
mensal de R$ 4.350,00.

Por essas premissas, percebe-se que o objeto licitatdrio e contratual, embora aqui e ali se
refiram a algum item do Projeto Basico, sdo divergentes, dificultando estabelecer com
precisdo a efetiva intencdo da Administracdo. Ora se pretende uma coisa, ora outra.

As faturas apresentadas pela empresa as fls. 1448, 1451, 1461, 1463, 1468, 1473, 1509,
1512 contém a mesma discriminacdo do servico prestado de “contrata¢do de empresa para
criacdo do site e manutencdo do mesmo e divulgacdo dos atos oficiais dos vereadores no
site oficial”. E juntamente com elas ou em sua proximidade, relatérios para demonstrar a
execucdo dos servigos de assessoria para os vereadores, digitalizacdo de contetdos para
postar no site oficial da Camara de Vereadores, redacdo de matérias dos atos dos
vereadores, distribuicdo de conteudos, apoio e organizacdo de sessdo itinerante,
hospedagem e manutencéo do site, relatdrios fotograficos, disponibilizacdo de links etc.
N&o ha nos autos qualquer referéncia a publicidade institucional, as publicagdes dos atos
exigidos pela Lei Complementar n° 131/2009, de atos licitatorios e demais ac¢des legais
descritas no Projeto Basico.

Nesse contexto, verifica-se que houve prestacdo de alguns servicos integrantes do projeto
basico a que se encontram vinculados o procedimento licitatdrio e o contrato, e a empresa

2 Fls. 1428.
% Fls. 1440.
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passou a ter o direito ao seu recebimento. Todavia, servigos do tipo assessoria,
digitalizacdo, digitacdo, fotografia, organizacdo de eventos, dentre outros, ndo se
confundem com os de publicidade, criagdo e manutencao de sites para os fins de licitacéo,
exigindo-se procedimentos independentes para essas aquisi¢des.

Dessa forma, considerando que néo se encontra a decomposic¢éo dos servigos descritos na
estimativa de custos do projeto basico, inviabiliza-se a valoragao do servigo efetivamente
executado pela empresa e, mesmo se constatando a flagrante ilegalidade, ndo se deve
atentar contra o principio de locupletamento pela Administracdo. Nesse condéo,
permanece a irregularidade para os fins de serem devolvidos os valores do sobrepreco aos
cofres municipais, considerando-se como razoavel o percebimento da quantia
correspondente ao preco de mercado.

Pelo exposto e, considerando que a irregularidade persiste, entende-se que o Senhor
ANDRE LUIS MORAES deva figurar no polo passivo ante o raciocinio desenvolvido no
relatério técnico, as fls. 2783/2784, de sua conduta com fim ilicito™.

A fim de delimitar o ponto controvertido, cumpre ressaltar que os imputados
foram instados a apresentar razbes de justificativas sobre o (suposto) superfaturamento
escorado na cotacdo ulterior realizada pela Unidade Técnica, que revelou um preco bem
inferior ao valor dispendido, a época, pelo municipio.

Segundo a defesa, o valor divisado como referéncia para a imputacdo de débito
(R$ 819,00 p/ més) representa 0 custo de parte dos servicos prestados pela empresa
contratada, que atuou de acordo com o objeto licitado e contratado.

Certamente, para a procedéncia do achado, é imprescindivel que o orcamento
levado a cabo pela acusacdo, para a identificacdo dos valores praticados no mercado, tenha
sido elaborado com base em objeto similar aos servicos executados pela contratada, sob pena
dessa pesquisa ndo ser considerada meio de prova habil & confirmacdo da materialidade do
dano ao erério.

Nessa circunstancia, a discussdo sobre a eventual execucdo em desconformidade
com o objeto contratado, que se refere a irregularidade (grave) diversa da que motivou a
citacdo dos imputados, é desnecessaria.

No que diz respeito ao fundamento da glosa, verifica-se que a pesquisa de
mercado empreendida pela Unidade Técnica, que serve de suporte para a imputacdo de
sobrepreco, teve como parametro a “prestacdo de servico e manutencdo e hospedagem da
Web site oficial da Camara de Vilhena, pelo periodo de 08 (0ito) meses” (cotagdes de precos
de fls. 1553/1558).

Com a devida Vénia, penso que o referido orcamento ndo identifica com a
precisdo juridica necessaria os valores praticados no mercado, pois a descricdo do seu objeto
ndo guarda semelhanga com a do objeto “pretendido”, “contratado” e “executado”. Vejamos.

O Projeto Basico definiu os “objetivos” nos seguintes termos: “Atender o poder
legislativo desse municipio, através de cobertura com fotos dos atos dos vereadores, criacéo,
manutencdo e alimentacdo do site oficial da Camara Municipal, digitalizacdo de leis,
projetos de leis e decretos e inclusdo dos mesmos no site oficial da Camara Municipal para
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facilitar o acesso da populacdo e acompanhar os trabalhos do poder legislativo deste
municipio além de redigir matérias e publica-las conforme a nova lei de transparéncia de
atos publicos” (fls. 1426/1424).

O edital de convite (1/2011), sobre o objeto pretendido, consignou:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MARKETING E PUBLICIDADE E
A CRIACAO DE SITE E A SUA MANUTENCAO PARA PUBLICACAO DOS ATOS
LEGISLATIVOS DESTA CAMARA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA, conforme
discriminag&o no anexo 14, que acompanha o presente Edital” (f. 1428).

A Clausula Primeira do contrato em testiha (03/2011) estabeleceu: “O objeto
desse certame constitui na contratacdo de empresa especializada para a Prestacdo de
Servicos de Criacdo e Manutencdo do Site Oficial da Camara Municipal com fotos e
digitalizacdo e digitacéo, conforme projeto bésico, até a sua votacao final” (fl. 1440).

Depreende-se dos autos, portanto, que 0s servigos contratados, no caso posto, nao
ficaram restritos aos descritos para a afericdo do preco de mercado por parte do controle
externo, 0 que infirma a glosa, tendo em vista a auséncia de identidade (precisa) entre 0s
servicos contratados (supostamente superfaturados) e o0s orcados supervenientemente. A
proposito, quanto a execucdo contratual, as faturas inquinadas discriminaram, além do servico
de criacdo e de manutencdo do sitio eletrénico do drgdo, a publicacdo e a divulgacdo, nesse
site, dos atos oficiais da Camara de Vereadores.

A falta de identidade entre 0 objeto do estudo mercadologico levado a cabo pela
Unidade Instrutiva e o do prestado pela contratada revela que a acusacdo ndo se desincumbiu
do O6nus de comprovar o superfaturamento — a materialidade do dano ao erario. A
insuficiéncia de prova nesse sentido infirma a imputacdo e inviabiliza a responsabilizacdo do
ordenador da despesa em questdo e da pessoa juridica contratada.

11.04 — Procedimentos n° 249/2010, 258/2010, 460/2010, 214/2011, 217/2011 e
878/2011 — superfaturamento na ordem de R$ 106.800,00 (cento e seis mil e oitocentos

reais)

Eis a irregularidade conforme as conclusGes técnicas que nortearam as decisdes
em definicdo de responsabilidade, que ensejaram 0s respectivos mandados citatdrios:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR VANDERLEI PALHARI (CPF N° 036.671.778-
28) — PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM OS SENHORES VILSON
RAMOS DE ALMEIDA (CPF N° 385.452.251-72) — SECRETARIO MUNICIPAL DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, SINDOVAL GONCALVES (CPF N° 690.852.852-91) —
PREGOEIRO MUNICIPAL, JOSE RUBENS DE SOUSA QUIRINO (CPF N° 781.239.841-
20) - PREGOEIRO MUNICIPAL, ROBERTO ANGELO GONCALVES (CPF N°
713.719.907-00) — PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO, E COM A COMISSAO DE

4 “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CRIACAO DE SITE E A SUA MANUTENCAO
PARA PUBLICACAO DOS ATOS LEGISLATIVOS DESTA CAMARA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA”
(fl. 1433).
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LICITACAO FORMADA POR MOISES CAZUZA DE ANDRADE (CPF N° 654.446.392-
20) — Presidente, SINDOVAL GONGCALVES (CPF N° 690.852.852-91) — Membro e
MAGNO BARBOSA DA SILVA FERREIRA (CPF N°903.431.072-87) — Membro:

14) descumprimento dos artigos 37, XXI, e 70, paragrafo Unico, ambos da Constitui¢ao
Federal c/c art. 3°da Lei Federal n®8.666/93, em razdo da préatica de pregos acima dos de
mercado e impedimento do acesso a todos os possiveis fornecedores dos servigcos
adquiridos pormeio dos processos n°. 249/2010,258/2010,460/2010,214/2011,217/2011
e 878/2011, resultando em injustificado dano ao erario no montante de R$ 106.800,00
(cento e seis mil e oitocentosreais),em razdo da conduta individualizada a seguir descrita:
a) a Comissdo de Licitacdo, composta pelos Senhores MOISES CAZUZA DE ANDRADE —
Presidente, SINDOVAL GONCALVES - Membro e MAGNO BARBOSA DA SILVA
FERREIRA — Membro, nomeados pelo Decreto n® 640/2009, atuaram nos processos n°s
249/2010 e 258/2010, relativamente aos Convites n°. 27/2010 e 28/2010, ambos com
segunda chamada por suposto desinteresse dos fornecedores, ndo havendo prova da
ciéncia dos convidados, auséncia de cotacbes ou pesquisa de mercado indicando a
procedéncia do preco estimado, adjudicacdo da Unica proposta apresentada, cujos fatos
inviabilizama verificacdo da conformidade da proposta com os precos correntes, conforme
estabeleceo inciso IV do art. 43 da Lei Federal n®9.666/93, e indicam conduta dolosa com
o fim de fraudar a licitacdo, comprometendo a lisura dos certames;

b) o Senhor SINDOVAL GONCALVES, na qualidade de Pregoeiro do Municipio,
adjudicou as propostas do fornecedor do objeto dos processos n°s 214/2011 e 217/2011,
sem considerar 0s pregos praticados no municipio pelos subcontratados que se
encontravam no bojo dos processos n° 258/10 e 460/10, abstraindo-se sua
responsabilidade subjetiva por negligéncia;

¢) o Senhor JOSE RUBENS DE SOUSA QUIRINO, na qualidade de Pregoeiro Municipal,
adjudicou as propostas do fornecedor do objeto do processo n® 878/11, deixando de
considerar os precos praticados no municipio pelos subcontratados que se encontravam no
bojo dos processos n° 460/10 e 214/11, abstraindo-se sua responsabilidade subjetiva por
negligéncia;

d) o Senhor ROBERTO ANGELO GONCALVES, na qualidade de Procurador Geral do
Municipio, se omitiu quanto aos aspectos econdmicos da contratagdo em seu parecer no
processo n°® 214/11, uma vez que 0s precos pretendidos pela Administragao e efetivamente
contratados, ndo retratavam o preco de mercado, haja vista o praticado nas
subcontratacdes, abstraindo-se sua responsabilidade subjetiva por impericia;

e) o Senhor VILSON RAMOS DE ALMEIDA, na qualidade de Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos, ndo se manifestou a respeito dos pregos praticados pelas
empresas subcontratadas que retratavam o preco de mercado e, contudo, agiu emitindo
autorizagbes de pagamentos nos processos acima mencionados com a finalidade de
liquidar despesas, sem o zelo para com a coisa publica exigido para o exercicio do cargo,
cuja atitude é indicativo de conduta negligente, uma das manifestagfes da culpa subjetiva;
f) o Senhor VANDERLEI PALHARI, na qualidade de Prefeito Municipal, homologou as
licitagBes, assinou todos os cheques de pagamento dos valores com sobrepreco, sendo que
bastava o simples manuseio dos processos para constatar que 0s pre¢os que estavam sendo
praticados pela Prefeitura eram superiores aos de mercado, haja vista a presenca dos
contratos de sublocagdo nos processos de despesa, cuja atitude se constitui em indicativo
de sua responsabilidade subjetiva pela acdo comissiva de ato antieconémico e atitude
omissiva por negligéncia, que redundaram em injustificado prejuizo aos cofres municipais.

A iregularidade consiste no sobreprego observado nos contratos de “locagdao de
veiculos”. Segundo a acusagdo, a Administragdo ignorou o preco efetivamente praticado no
mercado — representado, no caso, pelos valores da subcontratacdo dos servicos. A execucédo
(integral) das avencas foi assumida por diversos proprietarios de wveiculos do proprio
municipio, mediante a celebracdo de contratos particulares de locacdo de veiculo automotor
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com a contratada. O valor glosado de R$ 106.800,00 (cento e seis mil e oitocentos reais)
advém da diferenca entre 0s precos praticados pelos efetivos prestadores dos servicos
subcontratados (R$ 129.600,00) e os pagamentos efetuados a contratada pela Administragdo
(R$ 236.400,00).

A responsabilidade pela irregularidade danosa esta sendo atribuida aos agentes
publicos que contribuiram para a realizacdo da despesa ilegal, desde a fase licitatoria, bem
como a empresa (contratada) que se beneficiou imerecidamente. Com efeito, foram citados
por esse evento ilicito os senhores Vanderlei Palhari, Prefeito, Vilson Ramos de Almeida,
Secretario de Obras e Servicos Publicos, Moises Cazuza de Andrade, Presidente da Comissao
de Licitacdo, Sindoval Goncalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira, componentes da
Comissdo de Licitagdo, José Rubens de Sousa Quirino, Pregoeiro, e Roberto Angelo
Goncalves, Procurador Geral, bem como a sociedade empresaria V. L. Pinheiro Ltda.-ME.

A Unidade Técnica, acompanhada pelo parquet de Contas, sustentou a
procedéncia do achado (consumacdo e autoria delitiva) nos seguintes termos (fis. 3455/3470):

“O Senhor VANDERLEI PALHARI, notificado na forma do Mandado de Citagdo n°
448/TCER/2012, conforme atesta 0 AR as fls. 2924, permaneceu inerte e, por conseguinte,
foi expedida a Certidao n° 284/92013 pela Divisdo de Documentacgéao e Protocolo, as fls.
3433. J& 0 Senhor VILSON RAMOS DE ALMEIDA, notificado na forma do Mandado de
Citacao n® 449/TCER/2012, conforme atesta o AR as fls. 2874, ndo compareceu aos autos
posto que, ndo ha referéncia a esse mandado e nem ao assunto no expediente por ele
assinado as fls. 3269/3273. E o Senhor VALDEMIR LUIZ PINHEIRO (Representante da
empresa V. L. Pinheiro Ltda.), notificado na forma do Mandado de Citacdo n°
450/TCER/2012, conforme atesta o AR as fls. 2910, permaneceu inerte e, por conseguinte,
foi expedida a Certidao n° 284/92013 pela Divisdo de Documentag¢do e Protocolo, as fls.
3433.
Embora esta Corte de Contas, na forma do Memorando n® 040/SGCE e da Informacao
Técnica n° O003/ASTEC-SGCE/2012, ndo considere admissivel irregularidade
consubstanciada na auséncia de previsdo editalicia a respeito de subcontratacées, a
irregularidade apontada nesses dois itens é patente.
Esta claro e evidente nos autos que a Administracéo contratou 0s servi¢cos por meio dos
processos acima relacionados, desembolsando a soma de R$ 236.400,00 (duzentos e trinta
e seis mil e quatrocentos reais) , enquanto que a empresa contratada conseguiu sublocar
esses mesmos Sservigos a terceiros pela quantiade R$ 129.600,00 (cento e vinte e nove mil e
seiscentos reais). Esse fato demonstra que a autoridade municipal, investido na fungdo
publica de Prefeito Municipal, deixou de aplicar as normas da aquisi¢cdo mais vantajosa
para o Municipio, devendo ser responsabilizado, no minimo, pela gestdo antiecondmica
dessas contratagdes que revelou, até o presente momento processual, um injustificado dano
ao erario no montante de R$ 106.800,00 (cento e seis mil e oitocentos reais) , que deve ser
restituido.
Os processos de aquisi¢es acima relacionados ndo trazem em seu bojo justificativas para
a estipulacdo dos precos aceitaveis, haja vista auséncia de cotacdes nos processos n°s
249/10,258/10 (coletade lixo — 5.400,00) e 460/10 (carroceria 3000 kg — R$ 5.000,00). E
depois, verifica-se que as contratagdes efetuadas no exercicio de 2011 foram para os
mesmos objetos, ou seja, contratagdo de caminhdes e coleta de lixo, conforme o quadro as
fls. 2794 do relatério técnico. Embora presente eventual acréscimo de servi¢co no objeto,
ndo valorizado do projeto basico e/ou termo de referéncia, o que sobressai é o fato de a
Prefeitura ndo levar em consideracdo o preco efetivamente praticado no mercado,
representado pelos valores das subcontratagdes.
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Nesse condéo, ndo restou assegurada a igualdade de condigdes a que se refere 0 inciso
XXI do artigo 37 da CF, posto que o prego ajustado entre os particulares se revelaram
inferiores ao contratado que, seguindo esse raciocinio, restringiu o acesso a licitacdo, das
pessoas fisicas que poderiam se interessar em oferecer o servigo & Administracdo. O art.
6° XV, da Lei Federal n° 8666/93 inclui dentre os possiveis contratados com a
Administracdo Publica, a pessoa fisica, devendo, entdo, esse mercado ser levado em
consideracdo pela Administragao.

Diante desse quadro, constata-se que a Prefeitura ndo incentivou a ampla competicao
posto que deixou de estender o convite, bem como néo incluiu na pesquisa de pregos
realizada, os prestadores de servigo particulares que existiam no municipio sendo
conhecedora deles, posto presentes 0s contratos de sublocacdo nos processos acima
relacionados. Entende-se presente, dessa forma, o descumprimento do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, e do art. 3° da Lei n®8.666/93.

H& também, constatacdo denotadora de atitude dolosa. De acordo com as copias as fls.
1813/1815e1818/1821 que integram o processo n° 249/2010, os convites foram entregues
as empresas sem, contudo, constar assinatura, data, identificacdo do fornecedor (o quadro
destinado ao carimbo do CNPJ se encontra em branco), nas duas chamadas relativamente
ao Convite n®27/2010.

E o processo n° 258/2010, as fls. 1906/2101, registrou o procedimento licitatério por meio
do Convite n°® 28/2010, utilizando duas chamadas sem, contudo, constar nos autos
documento que comprove o chamamento de qualquer fornecedor a primeira chamada. E a
proposta da Gnica participante foi adjudicada sem constar no processo, o fundamento para
a eleicdo do preco estimado da contragdo, constante no projeto basico. A auséncia de
demonstrativo do preco de mercado inviabilizaa aplicagdo, no julgamento da proposta, do
inciso IV do art. 43 da Lei 8.666/93, que reza o seguinte:

Art. 43. A licitagdo ser4 processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...) IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

Ademais, ha que ser ressaltado que os cidaddos do municipio, representados por seus
vereadores e associacdes, tém demonstrado inconformismo perante as agdes praticadas
pelo Prefeito, conforme se observa na ata as fls. 02/03 dos presentes autos, sendo a
comunicacdo de irregularidades no Municipio, um dos motivos do procedimento
apuratorio deflagrado por esta Corte de Contas. Assim, nesse ambiente, aliado ao néo
comparecimento dos responsaveis para apresentar justificativa, entende-se que deva
prevalecer o fato e ndo sua tipificagdo legal, em razdo da presen¢a do indicio de
injustificado dano ao erario, por atos praticados pelos agentes e servidores publicos a
seguir identificados.

A Comisséo de Licitagio, composta pelos Senhores MOISES CAZUZA DE ANDRADE —
Presidente, SINDOVAL GONCALVES - Membro e MAGNO BARBOSA DA SILVA
FERREIRA — Membro, nomeados pelo Decreto n® 640/2009, atuaram nos processos n°s
249/2010 e 258/2010, cujo procedimento nos Convites n%. 27/2010 e 28/2010 indica
atitude dolosa que comprometeu a lisura dos certames.

O Senhor SINDOVAL GONCALVES, na qualidade de Pregoeiro do Municipio, ao
adjudicar as propostas do fornecedor do objeto dos processos n° 214/2011 e 217/2011,
deixou de considerar os precos praticados no municipio pelos subcontratados que se
encontravam no bojo dos processos n° 258/10 e 460/10 contribuindo, com essa omisséo,
para o prejuizo apurado, revelando o nexo de causalidade, e sua responsabilidade
subjetiva por negligéncia.

O Senhor JOSE RUBENS DE SOUSA QUIRINO, na qualidade de Pregoeiro Municipal, ao
adjudicar as propostas do fornecedor do objeto do processo n° 878/11, ndo obstante
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apresentar pequena diferenga na especificagdo, deixou de considerar os pregos praticados
no municipio pelossubcontratados que se encontravam no bojo dos processos n° 460/10 e
214/11 contribuindo, com essa omissdo, para 0 prejuizo apurado, revelando o nexo de
causalidade e sua responsabilidade subjetiva por negligéncia.

O Senhor ROBERTO ANGELO GONCALVES, na qualidade de Procurador Geral do
Municipio, se omitiu quanto aos aspectos econdmicos da contratagdo em seu parecer no
processo n® 214/11, uma vez que os precos pretendidos pela Administracéo, efetivamente
contratados, ndo retratavam o preco de mercado, haja vista o praticado nas
subcontratacdes. Essa atitude caracteriza a conduta com culpa subjetiva na forma de
impericia.

O Senhor VILSON RAMOS DE ALMEIDA, na qualidade de Secretario Municipal de Obras
e Servicos Publicos, tinha conhecimento dos precos praticados pelos subcontratados e,
entretanto, ndo se manifestou a respeito do fato, emitindo autorizaces de pagamentos nos
processos acima relacionados com a finalidade de liquidar despesas, sendo que as
atribui¢des das funcGes de Secretario Municipal exigem daquele que ocupa o cargo o
dever de encontrar solugdes economicamente viaveis para desenvolver as atividades da
Secretaria. Sua omissdo contribuiu para o injustificado dano ao erario e é indicadora da
conduta negligente, uma das manifesta¢es da culpa subjetiva, sendo por isso responsavel
com os demais para o ressarcimento aos cofres municipais.

O Senhor VANDERLEI PALHARI, na qualidade de Prefeito Municipal, homologou as
licitagOes, assinou todos os cheques de pagamento dos valores com sobreprego, sendo que
bastava o simples manuseio dos processos para constatar que 0s pregos que estavam sendo
praticados pela Prefeitura eram superiores aos de mercado, haja vista a presenca dos
contratos de sublocacdo nos processos de despesa. Além disso, ndo ha nos autos,
manifestacdo ou questionamento do Prefeito especificamente em relacdo aos pregos
praticados, cujo siléncio se constitui em indicativo de sua concordancia com todos os atos
processuais. Dessa forma, abstrai-se sua responsabilidade subjetiva pela a¢do comissiva
de ato antieconémico e atitude omissiva por negligéncia, que redundaram em injustificado
prejuizo aos cofres municipais.

Analisando as cOpias dos processos de aquisi¢cdo dos servigos relacionados no quadro
acima, ndo se vislumbra conduta ilegal da empresa V. L. Pinheiro Ltda. Nos presentes
autos o que se verifica é a oferta dos servigos de acordo com o estabelecido nos editais
deflagrados pela Prefeitura, ndo havendo indicio, na esfera administrativa, de pratica de
ato em desacordo com a legislacdo e normas de procedimento. Por outro lado, caso venha
o Tribunal de Contasa julgar irregular a presente Tomada de Contas, entende-se que deva
dar conhecimento do feito ao Ministério Publico Estadual para que este, querendo,
proceda a apuragdo de sua alcada. Dessa forma, deve ser afastada a responsabilidade

atribuida ao Senhor VALDEMIR LUIZ PINHEIRO”.

Em seguida, cumpre analisar cada um dos processos administrativos inquinados, a
fim de avaliar a participa¢do individual dos envolvidos.

Pois bem. No que diz respeito ao procedimento n° 249/2010, ndo ha prova de que
a Administragdo tenha emitido os convites para a participagdo do certame. O suposto
desinteresse dos fornecedores, que demandou a segunda chamada, ndo restou comprovado (0s
Recibos de Entrega de Edital de Licitacdo estdo em branco — fis. 1813/1815).

Demais disso, a auséncia de cotacdes de preco revela que a pesquisa de mercado
ndo foi realizada. Ndo ha como divergir que a omissdo injustificada compromete a verificacéo
quanto a conformidade da proposta com os precos correntes. Tal ilegalidade, por si sd, em
razdo do seu elevado potencial lesivo, demanda a responsabilizagdo dos envolvidos.
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As contratacbes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de
contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n° 8.666/93 (art.
7° 8 2% inc. Il e 40, § 29 inc. Il), quanto a Lei n°® 10.520/02 (art. 3°, inc. Ill), exigem a
elaboracdo de orcamento estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no
mercado para o objeto similar ao pretendido pela Administracao.

A pesquisa de precos do objeto que a Administracdo pretende contratar,
devidamente documentada, € requisito de validade do processo da contratacdo (seja direta ou
apos a licitagéo).

Contudo, neste caso, 0s agentes publicos ignoraram a exigéncia legal e optaram
por “estimar” o prego (a ser contratado) sem consultar (qualquer fonte de pesquisa capaz de
representar) o mercado. A ndo realizacdo da pesquisa (ou a sua realizacdo inadequada)
propicia contratacdo com sobrepreco (ou inexequivel), além de abalar a credibilidade dos
negdcios publicos perante a sociedade e de atrair a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Destarte, consumada a omissdo frente ao dever juridico de demonstrar a
regularidade dos pregos contratados — irregularidade potencialmente danosa.

A auséncia de parametros a justificar os precos da contratacdo (pretendida)
compromete a higidez do procedimento e reclama a responsabilizacdo dos envolvidos, com a
cominacdo de multa do art. 55, Il, da LC n® 154, acima do minimo legal.

O procedimento manifestamente viciado contou com a contribuicdo direta dos
componentes da Comissdo de Licitacdo, tanto que os senhores Moisés Cazuza de Andrade
(Presidente), Sindoval Gongalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira (Membros),
subscreveram a Ata de Recebimento de Envelopes, Abertura e Julgamento (fl. 1831). Mesmo
sem a necessaria referéncia sobre o preco justo que a Administracdo estaria disposta a
contratar, esses agentes uniram esforcos (e praticaram 0s atos necessarios) para levar a cabo o
certame. A inexisténcia de registro de posicdo individual divergente por parte de algum deles
impde a responsabilizacdo dos trés componentes.

As falhas divisadas eram facilmente perceptiveis. O simples compulsar do
processo administrativo levantaria suspeita sobre a regularidade do procedimento (“‘convites”
em branco e falta de cotaces de pregos). Mesmo assim, ap6s a adjudicacdo da proposta pela
Comissdo de Licitagdo, o procedimento recebeu parecer juridico favoravel da Procuradora
Geral, a senhora Ivete Candido Toledo (fl. 1895), e restou homologado pelo Prefeito, o senhor
Vanderlei Palhari (fl. 1836), 0 que revela a culpa grave (negligéncia dolosa) de todos os
agentes envolvidos.

A referida omissdo consciente frente ao dever juridico de demonstrar a
regularidade dos precos contratados reclama a fixacdo da sancdo individual, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), aos senhores Moisés Cazuza de Andrade, Sindoval Gongalves,
Magno Barbosa da Silva Ferreira, e Vanderlei Palhari. A senhora Ivete Candido Toledo
(parecerista juridico), por ser desconhecida dos autos, deixard de ser responsabilizada.
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A despeito da consumacdo dessa irregularidade potencialmente danosa, penso que
a acusacdo ndo se desincumbiu do Onus de comprovar o superfaturamento. A diferenca
apontada de quinhentos reais mensais, entre o valor dispendido com a contratada (R$
1.500,00) e o preco praticado pelo efetivo prestador dos servicos subcontratados (R$
1.000,00), ndo serve como prova irrefutavel de sobrepreco, o que inviabiliza a imputacdo de
débito.

O procedimento n° 258/2010 visou a contratagdo de “empresa de servigo para
coleta de todo o lixo doméstico, residuo da varredura de vias publicas proveniente do corte de
grama e da poda de arvores, bem como a sua destinacdo final, no Distrito de Boa Esperanca,
Nova Andradina e Distrito do Novo Plano”. Constata-se, aqui, também, a auséncia de
parametros (cotacdes de preco) a justificar os precos da contratacéo.

Nesse processo administrativo, também, ndo se constatou a realizacdo da pesquisa
de mercado do objeto que a Administracdo pretendeu e, posteriormente, contratou. Por
conseguinte, consumada a omissdo relativa ao dever juridico de demonstrar a regularidade dos
precos contratados — irregularidade potencialmente danosa —, 0 que demanda a
responsabilizacdo dos agentes que concorreram para 0 aperfeicoamento da ilicitude, nos
termos propostos anteriormente (quando examinamos o procedimento 249/2010).

No que diz respeito a autoria, resta inequivoca a participacdo da Comissdo de
Licitacdo, da Procuradora Geral, bem como a do Prefeito, no cometimento da irregularidade
em tela, jA& que deliberadamente adjudicaram, aprovaram e homologaram (fl. 1963),
respectivamente, o procedimento manifestamente viciado.

Os senhores Moisés Cazuza de Andrade (Presidente), Sindoval Gongalves e
Magno Barbosa da Silva Ferreira (Membros), subscreveram a Ata de Recebimento de
Envelopes, Abertura e Julgamento. Em ato continuo, a Procuradora Geral (lvete Candido
Toledo, fl. 1962) exarou parecer juridico favoravel, e o Prefeito (Vanderlei Palhari, fl. 1963)
homologou o certame claramente irregular.

A omissdo ilicita impde a aplicacdo de multa individual no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) aos envolvidos. A senhora lvete Candido Toledo (parecerista juridico), por ser
desconhecida dos autos, deixard de ser sancionada.

A configuracdo dessa irregularidade potencialmente danosa ndo viabiliza a
imputacdo de débito, tendo em vista que a acusacdo ndo logrou comprovar o
superfaturamento. Alids, o escopo desse contrato (coleta e destinacdo do lixo) ndo se restringe
ao servico subcontratado (aluguel de veiculo). Dada a auséncia de identidade entre os objetos,
impossivel sustentar a configuracdo do dano ao erario nos termos suscitados pela acusacéo.

Por intermédio do procedimento n° 460/2010, efetivou-se o contrato de locagdo
de um veiculo com carroceria aberta, com capacidade minima de 3.000 kg, com condutor,
para realizar o transporte de servidores, combustivel, pecas, maquinarios de pequeno porte,
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madeiras, refeicOes, ferramentas etc, a fim de atender a Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos — Semosp.

Tal avenga se originou de um procedimento evidentemente viciado pelo mesmo
motivo dos anteriores — sem a estimacdo do valor de mercado.

Assim, ndo hd como divergir quanto a irregularidade do certame (pregao
presencial), pois, desprovido de parametro valido para a verificacdo da conformidade da
proposta — requisito de validade que salvaguarda a eficaz aplicagdo dos recursos
orcamentarios. Nessa circunstancia, impositivo a responsabilizagdo dos senhores Sindoval
Goncalves, Pregoeiro, e Vanderlei Palhari, Prefeito, pela negligncia dolosa (culpa grave)
consubstanciada na adjudicacdo (fl. 2140) e na homologacdo ilicitas (fl. 2145), que deverdo
suportar a multa individual do art. 55, Il, da LC n° 154/96, no montante de R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

Penso que o afastamento da tese do dano ao erario prejudica a responsabilizacao
do agente cuja participagdo supostamente ilegal ficou restrita a fase da execucdo dos contratos
examinados. As atividades relacionadas a liquidacdo das despesas ndo demonstram a conduta
determinante para a consumacdo do vicio grave constatado nas licitacdes, por parte do senhor
Vilson Ramos de Almeida, Secretario de Obras e Servigos Publicos.

A realizacdo da pesquisa de mercado, nos procedimentos 214/2011 e 217/2011,
estd materializada nas cotagcbes de fis. 2255/2257 e 2404/2406, respectivamente, que
precederam as fases externas de ambas as licitagdes. Demais disso, ndo se wverifica a
participacdo do senhor Sindoval Gongalves, Pregoeiro, na execucdo do contrato firmado
mediante os processos administrativos n° 258/2010 e 460/2010. Por conseguinte, ndo se pode
afirmar que o imputado ignorou culposamente “os pregos praticados no municipio pelos
subcontratados que se encontravam no bojo” desses feitos. Com isso, ante a ndo comprovagao
da conduta censurdvel, inviavel a responsabilizacéo.

O procedimento n° 878/2011, igualmente, registra que a exigida pesquisa de
mercado restou efetuada (cotacbes de preco de fls. 2577/2579), ndo havendo indicio de que o
senhor José Rubens de Sousa Quirino tenha atuado na execucdo das avencas concretizadas
através dos processos administrativos n® 460/2010 e 214/2011. Portanto, a suposta omissao
culposa ndo sobejou provada, o que afasta a imputagéo.

O mesmo raciocinio se aplica ao caso do senhor Roberto Angelo Gongalves,
Procurador Geral. Quando ele emitiu o parecer (favoravel) no procedimento n® 214/2011, a
sua analise se restringiu a licitacdo. A sua manifestacdo, portanto, antecedeu a contratacdo.
Logo, ndo tem como alegar a sua ciéncia culposa acerca do prego praticado pelo efetivo
prestador dos servicos subcontratados, no decorrer da execucdo contratual. N&o provada a
atuacdo reprovavel, improcedente a imputacao.

Segundo a acusacdo, nesses trés ultimos procedimentos, os senhores Vanderlei
Palhari, Prefeito, e Vilson Ramos de Almeida, Secretario de Obras e Servicos Publicos,

Acorddo APL-TC 00454/16 referente ao processo 04094/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
34 de 40



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04094/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
ignoraram culposamente o0 preco efetivamente praticado no mercado — representado, no caso,
pelos valores da subcontratacdo dos servicos.

Contudo, a falta de identidade entre o objeto dos contratos celebrados pela
Administracdo (mais amplo) e os firmados pela contratada com os efetivos prestadores dos
servicos subcontratados (restrito a locacdo de weiculos), revela que a acusacdo ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar o superfaturamento (materialidade). Pondere-se que o0s
servicos executados por intermédio dos procedimentos n°s 214/2011 (fl. 2310)° e 217/2011
(fl. 2459)° ndo se limitaram as locacBes de veiculos.

Demais disso, 0 procedimento n® 878/2011 teve por escopo um veiculo (caminhdo
pipa) totalmente diferente dos veiculos contemplados pelos contratos referentes aos processos
administrativos n°s 460/2010 e 214/2011 (veiculos dotados de carroceria aberta). Logo,
impossivel sustentar que a ciéncia dos precos praticados nesses Ultimos vincularia 0s
imputados quanto ao preco estipulado no primeiro.

Dessa feita, a insuficiéncia de prova quanto a materialidade e a autoria delitiva
infirma a imputagdo e inviabiliza a responsabilizacdo de ambos os imputados pelo alegado
dano ao erario.

Considerando as circunstancias postas, diante da conduta altamente reprovavel
dos imputados, que, conscientemente e injustificadamente, optaram por conduzir 0 gasto
publico em total desconformidade com os preceitos legais, proponho que sejam aplicadas as
seguintes multas, com fulcro no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96:

a) Multa individual no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos senhores Moisés
Cazuza de Andrade, Sindoval Gongalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e
Membros da Comissdo de Licitacdo, respectivamente), bem como Vanderlei Palhari
(Prefeito), em decorréncia da auséncia de parametros a justificar os pregcos da contratacao,
tendo em vista a ndo realizacdo da pesquisa de mercado no procedimento n° 249/2010;

b) Multa individual no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos senhores Moises
Cazuza de Andrade, Sindoval Gongalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e
Membros da Comissdo de Licitagdo, respectivamente), bem como Vanderlei Palhari
(Prefeito), em decorréncia da auséncia de parametros a justificar os pregcos da contratacéo,
tendo em vista a ndo realizacdo da pesquisa de mercado no procedimento n° 258/2010; e

® “Contratacdo de empresa para a locacédo de 01 veiculo, com condutor, dotado de carroceria aberta, com
capacidade minima de 3.000 Kg, para realizar transportes de combustivel, pecas, maquinarios de pequeno
porte, madeiras, refeicGes, ferramentas e outras atividades que surgirem, conforme as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos”.

® «contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de coleta convencional de lixo compreendendo: lixo
residencial e lixo proveniente da limpeza urbana, correspondente aos residuos da varredura de vias publicas, do
corte de grama, manutenc¢ao de canteiros e da pode de arvores, bem como a sua destinacéo final nos Distritos
de Boa Esperanca, Nova Andradina e Novo Plano”.
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c) Multa individual no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos senhores
Sindoval Goncalves (Pregoeiro) e Vanderlei Palhari, (Prefeito), em decorréncia da auséncia
de parametros a justificar os precos da contratacdo, tendo em vista a ndo realizacdo da
pesquisa de mercado no procedimento n° 460/2010.

Em face do exposto, e acolhendo parcialmente as manifestacbes técnica e
ministerial, submeto a este e. Plenario a seguinte deciséo:

I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial relativa aos agentes
abaixo listados, com supedaneo no artigo 16, inciso III, alinea “b” e ‘“c”, da Lei
Complementar n° 154/1996, em razdo das irregularidades a seguir indicadas:

a) De responsabilidade solidaria dos senhores Vanderley Palhari (prefeito) e José
Reginaldo dos Santos (Secretario Municipal de Administracdo), em razio da omissao
injustificada, o que contribuiu para o agravamento da crise instalada na gestdo patrimonial do
municipio, mormente no que tange a guarda, conservacao e controle dos bens publicos;

b) De responsabilidade do senhor Vilson Ramos de Almeida (Secretario
Municipal de Obras e Servicos Publicos), pela irregular na liquidacdo de despesas atinentes a
aquisicdo de 6.360 litros de Oleo diesel, sem comprovacdo da destinacdo publica, que
implicou em dano no valor histérico (12 de dezembro de 2009 — data do pagamento irregular)
de R$ 16.177,20;

c) De responsabilidade solidaria dos senhores Moisés Cazuza de Andrade,
Sindoval Gongalves e Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e Membros da Comissao
de Licitagdo, respectivamente), bem como Vanderlei Palhari (Prefeito), em decorréncia da
auséncia de parametros a justificar os precos da contratacdo, tendo em vista a ndo realizacdo
da pesquisa de mercado nos procedimentos n°s 249/2010, 258/2010 e 460/2010;

Il — Imputar, com fulcro no artigo 19 da Lei Complementar n° 154/96, ao senhor
Vilson Ramos de Almeida, (Secretario Municipal de Obras e Servi¢os Pdblicos), o débito no
valor histérico de R$ 16.177,20, o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros
de mora a partir de dezembro de 2009 até outubro de 2016, corresponde ao valor atual de R$
46.864,89 (quarenta e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e oitenta e nove centavos),
em razdo da irregular liquidacdo de despesa atinente a aquisicdo de 6.360 litros de 6leo diesel,
sem a devida comprovacdo da regular destinacdo publica;

Il — Condenar o senhor Vilson Ramos de Almeida ao pagamento de multa de R$
2.574,99 (dois mil, quinhentos e setenta e quatro reais e noventa e nove centavos), com fulcro
no art. 54 da Lei Complementar n° 154/96, correspondente ao percentual de 10% (dez por
cento) do valor do dano de R$ 25.749,94 (valor atualizado sem juros), condicionando a
concessao de quitacdo ao recolhimento da multa;
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IV — Condenar o senhor Vanderley Palhari (Prefeito) ao pagamento de multa
individual de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), com fulcro no artigo 55, Il, da Lei
Complementar n°. 154/96, por sua conduta omissiva ante a crise instalada na gestdo de
patrimbnio do Municipio, que agravou a situacdo de descontrole generalizado na guarda,
conservacao e controle dos bens publicos municipais;

V — Condenar o senhor José Reginaldo dos Santos (Secretario Municipal de
Administracdo) ao pagamento de multa individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro
no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96, por sua conduta omissiva ante a crise
instalada na gestdo de patrimonio do Municipio, que agravou a situacdo de descontrole
generalizado na guarda, conservacdo e controle dos bens publicos municipais;

VI — Condenar os senhores Moisés Cazuza de Andrade, Sindoval Gongalves e
Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e Membros da Comisséo de Licitag&o,
respectivamente), bem como Vanderlei Palhari (Prefeito), ao pagamento de multa individual
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 55, I, da Lei Complementar n°. 154/96,
por violagdo direta ao art. 7°, 82° Il e 40, 82° II, da Lei n° 8.666/93, em decorréncia da
auséncia de parametros a justificar os precos da contratacdo, tendo em vista a ndo realizagdo
da pesquisa de mercado no procedimento n° 249/2010;

VIl — Condenar os senhores Moisés Cazuza de Andrade, Sindoval Gongalves e
Magno Barbosa da Silva Ferreira (Presidente e Membros da Comissdo de Licitacdo,
respectivamente), bem como Vanderlei Palhari (Prefeito), ao pagamento de multa individual
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 55, I, da Lei Complementar n°. 154/96,
por violagdo direta ao art. 7°, 8§2° 1l e 40, 82° II, da Lei n° 8.666/93, em decorréncia da
auséncia de parametros a justificar os precos da contratacdo, tendo em vista a ndo realizagéo
da pesquisa de mercado no procedimento n° 258/2010;

VIII — Condenar os senhores Sindoval Gongalves (Membro da Comissdo de
Licitacdo) e Vanderlei Palhari (Prefeito), ao pagamento de multa individual de R$ 2.000,00
(dois mil reais), com fulcro no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96, por violacdo
direta ao art. 7°, 82° Il e 40, 82° II, da Lei n° 8.666/93, em decorréncia da auséncia de
parametros a justificar os precos da contratacdo, tendo em vista a ndo realizacdo da pesquisa
de mercado no procedimento n° 460/2010;

IX — Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia
das irregularidades constantes na conclusdo do relatorio de auditoria relativas a guarda,
conservagdo e controle dos bens patrimoniais do Municipio, quais sejam:

a) 0 local em que estdo armazenados os materiais de almoxarifado conta com
apenas dois extintores de incéndios, cuja carga ja se encontra vencida, além disso, é
insuficiente para o volume de materiais ali armazenados. Aquele local ainda é quente, abafado
e sem 0s devidos cuidados com a limpeza e higiene, servindo na realidade como depoésito de
processos administrativos e de bens inserviveis, ndo ha iluminacdo adequada, ndo ha controle
dos bens ali estocados, hd uma total desorganizacdo e falta de cuidado com a coisa publica;
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b) ndo existe um layout adequado, pertinente a disposicdo e arrumacdo dos bens
no almoxarifado, ndo havendo ainda fichas de identificacdo nas prateleiras;

€) ndo editaram nenhum ato ou norma que definisse uma rotina para a tramitacéo
de processos administrativos de compras, obras e servicos, nem quanto aos procedimentos de
armazenamento e distribuicdo de materiais de almoxarifado;

d) ndo hd um controle efetivo do estoque naquela unidade administrativa
(almoxarifado), desta forma perde-se por completo a sua maxima funcdo que € servir como
condutor das compras de forma planejada, contribuindo por outro lado para a ineficiéncia dos
controles e desperdicios de recursos publicos;

e) 0s materiais ndo sdo entregues no almoxarifado, uma vez que as mercadorias
sdo retiradas diretamente junto aos fornecedores locais pelos setores/secretarias, ndo ha,
portanto, servidor devidamente investido da funcdo de conferir e atestar a regularidade do
recebimento dos materiais em termos de quantidade, qualidade, prazo de validade, valor e
marca, para emitir o devido certifico no verso da nota fiscal, ato necessario para a devida
liquidacdo da despesa;

f) os bens do almoxarifado ndo sdo avaliados pela média ponderada mével,

g) o controle de distribuicdo é ficto, pois os bens ndo ficam armazenados no
almoxarifado, sendo retirados mediante requisicdo diretamente nas empresas vencedoras dos
certames licitatorios, o que reforca o posicionamento de inexiste controle efetivo e confidvel
dos bens de consumo.”

h) ndo hd normas de classificacdo de material, demonstrando uma falta de
padronizacdo nos registros e procedimentos quanto aos bens que serdo tombados e quais serdo
relacionados;

) os termos de responsabilidade dos bens ndo estéo atualizados;

j) a movimentacdo de bens entre os setores ndo é comunicada ao setor de
patrimdnio para efetuar a devida alteracdo no sistema de patrimonio e nos respectivos termos
de responsabilidade;

K) os registros contibeis sdo inconsistentes e ndo espelham a realidade dos
registros dos bens patrimoniais, ante a falta de inventario amplo e criterioso que verificasse in
loco a existéncia de todos os bens mdveis e imdveis pertencentes ao Poder Executivo, donde
seria possivel identificar o real estado do bem (em uso, inservivel, desaparecido) para
proceder-se a devida baixa ou mesmo apuracdo de responsabilidade pelos bens ndo
localizados;
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[) foi detectado que tanto na garagem da SEMOSP como no local onde se
encontra o Patrimdnio existem diversos bens inserviveis que deveriam ja ter sido baixados e
desocupado o0s respectivos locais, transformando-se em verdadeiros depdsitos de animais e de
insetos nocivos a salde humana e ao ambiente de trabalho dos servidores municipais;

m) foi detectada a existéncia de mais de 237 bens patrimoniais sem a devida
plagueta de identificacdo (tombamento), essa situacdo contempla os bens adquiridos desde
2009 até a presente data;

n) a aquisicdo e a distribuicdo de bens permanentes ndo tém sido acompanhadas
da devida identificacdo das reais necessidades das unidades administrativas, 0 que denota a
falta de planejamento e a ocorréncia de desperdicio de recursos publicos.

X — Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia
da irregularidade constante na conclusdo do relatorio de auditoria relativa ao descumprimento
ao artigo 37, V, da CF/88, pois, a época da inspecdo, foram detectados varios servidores
comissionados  exercendo, fora dos padrdes constitucionais, fungbes rotineiras da
Administracdo, distintas das atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;

X| — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia
a adogdo de providéncias para sanear as irregularidades elencadas nos itens IX e X deste voto,
se ainda ndo o fez, e para evitar a reincidéncia nessas irregularidades, informando-lhe que este
Tribunal de Contas verificard, quando da proxima auditoria no Municipio, 0 cumprimento
desta Deciséo;

X1l — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que na proxima auditoria
no Municipio de Chupinguaia verifigue o cumprimento da determinacdo exarada no item
anterior;

X1l — Notificar os responsaveis, apos o transito em julgado, para que recolham os
débitos e as multas cominadas no prazo de 15 (quinze) dias contado da notificacdo, com
fulcro no art. 31, III, “a”, do Regimento Interno, advertindo-0s que 0s débitos deverdo ser
recolhidos ao eréario do Municipio de Chupinguaia e as multas deverdo ser recolhidas a conta
Unica ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n°
8358-5, agéncia n° 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar
n° 154/96;

XIV — Autorizar, acaso ndo sejam recolhidas multas mencionadas acima, a
formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as cobrancas judiciais, em conformidade
com o art. 27, Il, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art. 36, Il, do Regimento Interno,
sendo que na multa incidird a correcdo monetaria a partir do vencimento (artigo 56 da Lei
Complementar n° 154/96);

XV — Intimar acerca do acorddo, via Diario Oficial, os responsaveis identificados
no cabecalho e seus advogados, ficando registrado que o voto e o parecer do Ministério
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Publico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no sitio
eletrénico desta Corte (www.tce.ro.gov.br);

XVI - Notificar, por oficio, o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia para que cumpra e faca cumprir a ordem que lhe foi destinada no item XI;

XVII — Sobrestar os autos no Departamento do Pleno para o acompanhamento do
cumprimento integral da decisdo; e

XVIII — Arquivar os autos, depois de transitado em julgado o acoérddo e de
adotadas as providéncias cabiveis para a cobranca dos débitos e das multas.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
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