Proc.: 02273/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 02273/16 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo Municipal - 2015
UNIDADE: Municipio de Ministro Andreazza

RESPONSAVEL: Neuri Carlos Persch - CPF n® 325.451.772-53, Prefeito Municipal;
Pedro Otavio Rocha — CPF n°. 390.404.102-91, Contador; José Odair
Comper — CPF n°. 307.113.122-49, Controlador Interno

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

SESSAQ: de 8 de dezembro de 2016

Prestacdo de Contas. Municipio de Ministro Andreazza
— Beercicio de 2015. Superdvit orcamentario. Déficit
financeiro atenuado em face do nédo ingresso de recursos
de convénios. Cumprimento dos indices de Educacdo e
Saude e de repasse ao Poder Legislativo. Divergéncia
no saldo da conta estoque. Despesa com pessoal acima
do limite maximo, atenuada porquanto nao esgotou
ainda o prazo legal de reconducdo ao limite legal.
Parecer pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas.
Irregularidades formais. Determinages.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA, atinente ao exercicio de 2015,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer pela aprovagédo com ressalvas das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza, Senhor Neuri Carlos Persch,
exercicio de 2015, com fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em virtude das
seguintes irregularidades:

a) Divergéncia de R$ 42.727,93 entre o saldo apurado da conta
estoque e o saldo constante no balanco patrimonial,

b) Despesa com pessoal acima do limite méaximo, atenuada
porquanto ndo esgotou ainda o prazo legal de reconducdo ao limite legal;

c) Auséncia do cumprimento das determinagdes de exercicios
anteriores (Item IlI, b, da Decisdo n. 324/2014 - Processo n. 1823/2013; Item II, b, da Deciséo
n. 371/2014 - Processo n. 1776/2014 e Item Il, a, da Decisdo n. 187/2015 - Processo n.
1686/2015).
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Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ministro
Andreazza que:

a) ordene ao Setor de Contabilidade que realize (registre) o
reconhecimento de taxas, juros e corre¢cdo monetéria incidente sobre os créditos inscritos em
divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em contratos ou normativos legais, pelo
regime de competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicéo;

b) ordene ao Setor de Contabilidade que identifique a situacdo
que ocasionou a distorcdo no saldo da Divida ativa e realize os ajustes necessarios,
evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes
realizados no saldo das contas em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

c) ordene ao Setor de Contabilidade que identifigue a situacéo
que ocasionou a distor¢do (R$42.727,93) no saldo da conta “Estoques” e realize 0s ajustes
necessarios, evidenciando, em notas explicativas, ao Balanco Patrimonial do exercicio de
2016 em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro

d) apresente, em Notas Explicativas, conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo):

1) Balango Orgamentario: (i) o detalhamento das receitas e
despesas intraorcamentarias, quando relevante; (ii) o detalhamento das despesas executadas
por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo do
superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordindrios, bem como suas
influéncias no resultado orcamentario; (iv) quando da ocorréncia, divulgacdo de atualizages
monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e ap6s a data da publicacdo da LOA, que
compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria; (v) o procedimento adotado em
relacdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o0 ente transfere o saldo ao
final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar
ndo processados liquidados separadamente; e (vi) o detalhamento dos “recursos de exercicios
anteriores” utilizados para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagéo vinculada;

2) Balanco Financeiro: (i) politica de contabilizacdo das
retencOes; e (ii) ajustes relacionados as retengdes, bem como outras operagdes que impactem
significativamente o Balango Financeiro;

3) Balango Patrimonial: (i) composicdo das obrigacOes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (ii) politicas de depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo; demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
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e) ao elaborar o relatorio circunstanciado apresente nos termos
da Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a™

i) sintese das atividades desenvolvidas e 0s resultados
produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos,
com especial enfoque sobre os programas voltados as areas de educacdo, saude, seguranca e
obras publicas. Os resultados também devem ser comparados com os dos Ultimos trés
exercicios anteriores;

i) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o
conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacéo
dos resultados e o atendimento das metas, comentando o0s principais fatores (positivos e
negativos) que influenciaram os resultados alcancados; e

i) o resutado da execucdo orcamentaria; a avaliacdo do
cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal; e a avaliagho do cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo),
comparando os resultados com os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, 0s principais
fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcancados;

f) implemente medidas voltadas a incrementar a arrecadacdo da
divida ativa, utilizando-se do protesto extrajudicial e, acaso ndo obtido o sucesso, que se lance
méo da via judicial, com o fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescricao;

g) implemente, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias para
elidir as impropriedades constantes no Relatério de Auditoria Anual de 2015 do Controle
Interno do Municipio;

h) ordene ao setor responsavel pela elaboracdo do orgcamento do
Municipio que faca constar no Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, de 2017 para
vigorar em 2018, a nova estrutura de cddigos da classificacdo da receita orgamentaria quanto
a natureza, nos termos do Anexo da Portaria Interministerial STN/SOF n® 05/2015; e

i) implemente, juntamente com o Secretario Municipal de
Educacdo, medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o
crescimento do IDEB nos anos finais do ensino fundamental.

Il — Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo
guanto as determinacdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administracdo, bem como envide esforgos para fiscalizar o cumprimento
da Lei da Transparéncia pela Administracdo Municipal.
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IV — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que
verifique, por ocasido da analise da proxima Prestacdo de Contas do Municipio de Ministro
Andreazza, o cumprimento das determinacbes contidas nos itens anteriores desta decisdo;
realize exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatorios, consoante decidido pela Corte no Acérddo APL-
TC n. 112/2016-Pleno; robustega as analises referentes as aplicagdes constitucionais em saude
e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficacia, efetividade e
eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo da Republica;
bem como analise a trajetéria de retorno dos gastos com pessoal ao limite legal, observando-
se o0 prazo em dobro fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal;

V — Reiterar 0 teor do Termo de Alerta de Responsabilidade
Fiscal n° 84/2015, o Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n°. 21/2016 e o Termo
de Alerta de Responsabilidade Fiscal n°. 69/2016, a fim de que o Chefe do Poder Executivo
envide, caso ainda ndo o tenha feito, os esforcos necessarios a cumprir 0 teto de gastos com
pessoal, como condicdo para cumprir a responsabilidade fiscal;

VI - Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Acérddo aos
interessados identificados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, informando-lhes que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os
presentes autos a Camara Municipal de Ministro Andreazza para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito em julgado desta Decisao.

Participaram do julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO
CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO ANTONIO
ALVES: o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 08 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO JOSE EULER POTYGUARA

Conselnheiro Relator PEREIRA DE MELLO

Mat. 450 Conselheiro presidente em exercicio
Mat. 11
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PROCESSO: 02273/16 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo Municipal - 2015
UNIDADE: Municipio de Ministro Andreazza

RESPONSAVEL: Neuri Carlos Persch - CPF n® 325.451.772-53, Prefeito Municipal;
Pedro Otavio Rocha — CPF n°. 390.404.102-91, Contador; José Odair
Comper — CPF n°. 307.113.122-49, Controlador Interno

RELA~TOR: Conselheiro PAULO CURI NETO
SESSAOQO: de 8 de dezembro de 2016
RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA,
atinente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor NEURI CARLOS PERSCH, Prefeito
Municipal.

Os autos foram encaminhados intempestivamente a esta Corte em 30/06/2016,
para analise contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional acerca da gestdo,
nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal.

A anélise do Corpo Técnico materializou, a principio, os achados de auditoria a
partir de questionarios fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administragdo Publica,
nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 (Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico) e nas Instrugdes Normativas n°® 13/2004/TCER,
22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013, da seguinte forma:

Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos o0s aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2015 e os resultados
patrimonial, financeiro e orgamentario de 2015?

Q2. A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos
pressupostos Constitucionais e Legais?

Q3. Qual a situagdo Econdmica e Financeira do Municipio?

Q4. A Administragcdo Municipal atendeu as determinagdes e recomendagfes
dos exercicios anteriores?

Dessa feita, o Corpo Técnico, em analise exordial (ID 315626), evidenciou 0s
achados de auditoria a seguir, baseados nas informac6es constantes da documentacdo enviada
pelo jurisdicionado, componente da prestacdo de contas em apreco®.

! Consoante o relatério técnico, no exercicio de 2015 ndo houve auditoria no Municipio, pois néo constou da
programacdo desta Corte.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Divergéncia entre a receita informada no SIGAP Contabil e as Banco
do Brasil

Situagéo encontrada:

Divergéncia de R$ 294.514,17 entre a receita cota-parte FPM informada
pelo Banco do Brasil (R$ 7.090.503,20) e a informada no SIGAP Contabil
(R$6.795.989,03);

Divergéncia de R$ 927,66 entre a receita cota-parte ICMS informada pelo
Banco do Brasil (R$ 6.892.050,83) e a informada no SIGAP Contabil
(R$6.892.978,49).

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).

Responsaveis:

Nome: Pedro Otavio Rocha - Cargo: Contador; Conduta: Responsavel
técnico pela elaboracéo dos demonstrativos.

Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Revisdo do
demonstrativo.

Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pelas informagfes e demonstrativos.

A2. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
Situacéo encontrada:

Divergéncia novalor de R$ 4.023,11 entre o saldo apurado da conta Caixa
e Equivalente de Caixa (R$ 3.625.362,72) e o saldo demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$ 3.629.385,83).

Critério de Auditoria:

Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contébil).

Responsaveis:

Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pela informacgdes e demonstrativos.

Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Responsavel
pelo acompanhamento e revisdo das informacdes e demonstrativos.
Nome: Pedro Otavio Rocha - Cargo: Contador; Conduta: Responsavel
técnico pela elaboracdo dos demonstrativos.

A3. Auséncia de integridade e representacao fidedigna do saldo da Divida
Ativa

Situacéo encontrada:

a) ausénciade reconhecimento da atualizacdo monetéria, juros, multas e
outros encargos moratérios incidentes sobre os créditos inscritos em divida
ativa, previstos em contratos ou normativos legais, que conforme orientacao
do MCASP - 6?2 Edicdo (Item 5.3.2.) devem ser incorporados ao valor
original inscrito.

b) divergéncia no valor de R$15.491,38 entre o saldo da divida ativa
apurada (R$318.672,49) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial -
Notas explicativas (R$34.163,87).
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Critério de Auditoria:
Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Pedro Otavio Rocha - Cargo: Contador; Conduta: Responsavel
técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.
Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Revisdo do
demonstrativo.
Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.
A4. Divergéncia no saldo da conta Estoque
Situacéo encontrada:
Divergéncia de R$ 42.727,93 entre 0 saldo apurado da conta Estoque (R$
131.921,20) e o saldo demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 89.193,27).
Critério de Auditoria:
Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Pedro Otavio Rocha - Cargo: Contador; Conduta: Responsavel
técnico pela elaboragao dos demonstrativos.
Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Revisdo do
demonstrativo.
Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pelas informagfes e demonstrativos.
A5. Divergéncia no saldo do Superavit/Déficit Financeiro
Situacdo encontrada:
Divergéncia no valor de R$ 614.163,08 entre o saldo apurado do
Superavit/Déficit financeiro (R$-2.995.414,71) e o demonstrado no Balango
Patrimonial - Quadro do Superavit/Déficit financeiro (R$ -2.381.251,63).
Critério de Auditoria:
Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5- Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Pedro Otavio Rocha - Cargo: Contador; Conduta: Responsavel
técnico pela elaboracéo dos demonstrativos.
Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Revisdo do
demonstrativo.
Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pelas informagGes e demonstrativos.
A6. Excessivas alteragdes no orgamento inicial
Situacéo encontrada:
A Administracdo municipal alterou o orgamento inicial somente por meio
dos créditos adicionais o valor de R$ 7.942.309,99, o equivalente a
38,63%do orcamento inicial (R$ 20.558.499,00), contrariando a
jurisprudéncia desta Corte que entende como razoavel o percentual de até
20%.
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Critério de Auditoria:
Art. 1°, 8§ 1° da LRF;
Lei Orcamentaria Anual; e Jurisprudéncia TCE/RO - Decisdon. 232/2011 -
Pleno (Processo n°® 1133/2011).
Responsaveis:
Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta: Gestao
da governancga municipal.
Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Responséavel
pelo acompanhamento da gestao.
A7. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso
Situacéo encontrada:
O Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando como fonte
de recursos superavit financeiro no valor de R$ 299.774,98, no entanto, ao
invés de o superavit financeiro o municipio registrou déficit financeiro (R$
8.559.195,01), caracterizando assima abertura de créditos adicionais sem
cobertura financeira no valor de R$ 299.774,98.
Critério de Auditoria:
Art. 43 da LRF.
Responsaveis:
Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pela gestdo or¢camentaria e fiscal.
Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Responséavel
pelo acompanhamento dos resultados.
A8. Despesas com pessoal acima do limite maximo
Situacéo encontrada:
Despesas com pessoal do Poder Executivo (R$11.671.354,05) superior ao
limite estabelecido pela LRF (54%) atingindo o equivalente a 59,34% da
Receita Corrente Liquida (R$ 19.667.996,78).
Critério de Auditoria:
Art. 20, 111, da LRF.
Responsaveis:
Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pela gestdo e governanca.
Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Responséavel
pelo acompanhamento dos resultados.
A9. Auséncia do cumprimento das determinag@es de exercicios anteriores
Situacéo encontrada:
a) Abstenha de encaminhar, de forma intempestiva, 0s registros contabeis
da municipalidade a esta Corte de Contas (Item Ill, b, da Decisdo n.
324/2014 - Processo n. 1823/2013; Item Il, b, da Deciséo n. 371/2014 -
Processo n.1776/2014 e ltem 11, a, da Decisdo n. 187/2015 - Processo n.
1686/2015).
Situacdo: Nao Atendeu.
Comentarios: Remessa intempestiva do SIGAP Contabil (Janeiro a Margo e
Junho a Dezembro) e remessa intempestiva da Prestacdo de Contas Anual -
Exercicio 2015.
b) Elabore nas proximas prestacdes de contas o Relatdrio Anual das
medidas de combate a sonega¢do de tributos de competéncia do Municipio,
a quantidade e valores das acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
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bem como a evolucdo do montante de créditos passiveis de cobranca
administrativa, na forma exigida no artigo 8°, inciso IlI, da IN n°
18/2006/TCE-RO, de modo a prevenir a reincidéncia da irregularidade, sob
pena de aplicacdo das sancdes previstas na Lei Complementar n°® 154/96,
pelo descumprimento de determinacdes desta Corte; (Item 11, ¢, da Deciséo
324/2014 - Processo 1823/2013).
Situacdo: Nao Atendeu.
Comentérios: N&o consta informacdes sobre as medidas adotadas no
relatorio de controle interno bem como no relatério anual de medidas de
combate a evasdo e sonegacdo de tributos.
c) Verifique, ao promover a abertura de créditos adicionais, a existéncia de
recursos disponiveis. Item 1, i, da Deciséo 371/2014 - Processo 1776/2014.
Situacdo: Nao Atendeu.
Comentarios: Conforme PTQ02-12, houve abertura de crédito adicional,
indicando como fonte de recurso, o superavit financeiro, contudo o
municipio apresentava déficit financeiro do exercicio anterior. Ndo é
possivel apurar se a Administracdo adotou as medidas, os elementos
constantes na presente prestagdo de contas sdo insuficientes paraapurar se
houve cumprimento da determinagéo.
d) Providencie a elaboracdo dos demonstrativos fiscais nos termos da LRF,
assimcomo a remessa dessas pecas a esta Corte dentro do prazo, comvistas
aevitar a reincidéncia dasirregularidades constatadas no relatério técnico;
(Item V da Decisdo n. 371/2014 - Processo n. 1776/2014).
Situacdo: Nao Atendeu.
Comentéarios: Demonstrativos elaborados, no entanto, apenas o referente ao
5° bimestre foi encaminhado tempestivamente.
Critério de Auditoria:
Decisdo dos exercicios anteriores.
Responsaveis:
Nome: Neuri Carlos Persch - Cargo: Prefeito Municipal; Conduta:
Responsavel pela governanca do municipio.
Nome: José Odair Comper - Cargo: Controlador; Conduta: Responsavel
pelo acompanhamento e monitoramento das decisdes.

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditorio
e do devido processo legal, foi definida a responsabilidade do Sr. NEURI CARLOS PERSCH
(CPF: 325.451.772-53) — Prefeito, PEDRO OTAVIO ROCHA (CPF: 390.404.102-91) —
Contador e JOSE ODAIR COMPER (CPF: 307.113.122-49) — Controlador, determinadas as
suas audiéncias.

Instados, os jurisdicionados apresentaram defesa e juntaram varios documentos
ao0s autos.

Em derradeira andlise, entendeu o Corpo Instrutivo que as alegacOes de
justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir as impropriedades atinentes aos
achados: A4, A8 e A9 supra. Por fim, o Corpo Técnico manifestou-se pela emissao de Parecer
no sentido de que as contas do Chefe do Poder Executivo de Ministro Andreazza estdo em
condi¢Oes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 0362/2016-GPGMPC,
enfrentou com acuidade vérios temas relativos a gestdo Municipal, quais sejam: planejamento
orcamentario, metas de receita e despesa, resultado da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, divida ativa, limites de despesa com pessoal, aplicacdo de recursos na salde e
educacéo, repasse ao Poder Legislativo Municipal, bem como atuagdo do controle interno.

Ao final, o MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela emissdo
de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais do
Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza, exercicio de 2015, de responsabilidade
do Senhor Neuri Carlos Persch — Prefeito Municipal, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 49 do Regimento Interno desta Corte.

Ademais, corroborou as sugestdes e recomendacOes da Unidade Instrutiva,
acrescentando o seguinte:

“Necessario também que se alerte o gestor para a efetiva observdncia das
diretrizes constantes na Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO quanto a
atuacgdo eficiente do drgédo de controle interno no cumprimento de seu
mister constitucional.

Opina-se ainda que, na avaliagdo da prestagao de contas do exercicio de
2016, a unidade técnica (a) realize exame de conformidade nos repasses de
recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida constituida
em precatorios, consoante decidido pela Corte no Acérdao APL-TC n.
112/2016-Pleno; (b) robusteca as analises referentes as aplicacdes
constitucionais em salde e educacdo com elementos qualitativos que
permitam a aferi¢do daeficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a
tais direitos fundamentais postos na Constituicdo da Republica; (c) analise
atrajetoriade retorno dos gastos com pessoal ao limite legal, observando-
se 0 prazo em dobro fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alerte-se ao Gestor que no exercicio vindouro (2016), ano que coincidira
como fim do mandato (2013-2016), a infringéncia ao artigo 20, inciso 111,
alinea "'b", da Lei de Responsabilidade Fiscal e/ou ao paragrafo tnico do
artigo 21 da LRF, referentes as despesas com pessoal, ensejam per si a
emissdo de parecer prévio pela reprovagdo das contas”.

E o relatério
VOTO

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Mister asserir que, segundo a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas,
0s atos de gestdo praticados no exercicio em questdo ndo foram objeto de auditoria ordinéria,
pois ndo constaram da programacdo estabelecida por esta Corte de Contas.
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Ademais, registre-se que a presente andlise deter-se-a a verificar os aspectos de
informacdes em grupos que sdo abordados na nova contabilidade aplicada ao setor publico, ou
seja, Natureza da Informacdo Patrimonial que integra as contas do Ativo, Passivo,
Patrimbnio Liquido, Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA). Natureza da Informacdo Orcamentdria registra, processa e evidencia
os atos e fatos relacionados ao planejamento e a execucdo orcamentaria, tais como a
aprovacdo e execucdo do planejamento e orcamento, inclusive restos a pagar e Natureza da
Informacdo de Controle registra 0s atos de gestdo que possam vir a afetar o patriménio dos
entes publicos?.

Em seguida, com esteio nos paradigmas tracados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, serdo enfrentados os temas ligados ao cumprimento das metas fiscais: resultados
nominal e primario, despesa com pessoal, limite de endividamento e Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS.

Perscrutar-se-4 0 cumprimento dos limites constitucionais de gasto com educacao
e salde, bem como o repasse ao Poder Legislativo.

Serd mencionada, ainda, a importancia das analises empreendidas pelo Controle
Interno para aprovagdo ou ndo das contas, bem como a necessidade de aperfeicoamento dos
exames realizados por esse Orgao.

Ademais, havera uma andlise das irregularidades constatadas na presente
instrucdo. E, por fim, sera verificado o cumprimento das determinacGes exaradas na prestacao
de contas do exercicio anterior.

Natureza de Informacdo Orcamentaria

e Da Execucdo Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual — LOA de n° 1.376/2014, no que tange ao orcamento
fiscal e da seguridade social, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de Ministro
Andreazza no valor de R$ 20.558.499,00.

Os créditos adicionais abertos no exercicio, a titulo de crédito especial e de
suplementacdo, atingram o montante de R$ 7.942.309,99, sendo a quantia de R$
2.686.952,28 proveniente de anulagéo de dotacao.

Dessa feita, 0 orcamento inicialmente previsto em R$ 20.558.499,00 sofreu um
acréscimo de R$ 5.255.357,71, perfazendo, ao final, uma dotacdo atualizada na quantia de R$
25.813.856,71.

2 Fonte: Entendendo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, Paulo Henrique Feij6 e Carlos Eduardo
Ribeiro, Ed. Gestdo Publica, pag. 60.
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Consoante 0 balanco orcamentario, a receita prevista atualizada registrou o valor
de R$ 20.558.499,00, ou seja, 0 mesmo previsto para 0 exercicio. Como a receita
efetivamente arrecadada somou a quantia de R$ 28.619.666,33, verificou-se um excesso de
arrecadacdo de R$ 8.061.167,33.

A realizacdo da despesa, por seu turno, como atingiu o montante de R$
23.437.122,70, evidencia uma economia de dotacdo no valor de R$ 2.376.734,01.

Do cotejo entre a receita arrecadada de R$ 28.619.666,33 e a despesa realizada de
R$ 23.437.122,70, verifica-se um superavit orcamentario de R$ 5.182.543,63.

O Municipio ndo instituiu regime proprio de previdéncia social. Dessa forma, o
resultado orcamentario do Poder Executivo Municipal ndo € afetado pelas receitas vinculadas
a fundos de acumulagdo patrimonial.

e Nova Estrutura de Codificacdo de Natureza de Receita Orcamentaria

Com o0 advento da Portaria Interministerial STN/SOF n® 05, de 25 de agosto de

2015, foi alterada a estrutura de codificacdo da classificacdo de natureza de receita, constante
no Anexo | da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

Dessa feita, a nova estrutura da receita entrard em vigor a partir de 2018 para 0s
Municipios.

Com efeito, impositivo determinar ao atual gestor que ordene ao setor responsavel
pela elaboragdo do orcamento do Municipio que faca constar no Projeto de Lei Orcamentéria
Anual — PLOA, de 2017 para vigorar em 2018, a nova estrutura de cddigos da classificacdo da
receita orcamentiria quanto & natureza, nos termos do Anexo da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 05/2015.

e Dos Restos a pagar

Os restos a pagar, inscritos até 31 de dezembro de 2014, somaram R$
3.593.216,81, sendo a quantia de R$ 338.837,88 pertencente aos processados e 0 valor de R$
3.254.378,93 atinente aos ndo processados.

No final do exercicio de 2015, os restos a pagar perfizezram o montante de R$
1.662.131,59, os processados representaram o valor de R$ 466.611,61 e 0s ndo processados a
quantia de R$ 1.195.519,98.

Natureza de Informacdo Patrimonial®

% As informacdes financeiras, na nova versdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pertencem ao
patriménio (Alterada pela Resolugdo CFC n° 1.268/2009).
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e Do Resultado Financeiro

Nada obstante a discrepancia entre o déficit financeiro demonstrado no Balango
Patrimonial - Quadro do Superdvit/Déficit financeiro (R$-2.381.251,63) e o resultado apurado
pela Unidade Instrutiva (R$-2.995.414,71), ndo had evidéncias da subavaliagio do passivo
circulante, mas sim, ao que parece, erro de escrituragdo. Segundo a Administracdo, o valor
discrepante (R$ 614.155,78) decorre de passivos reconhecidos no exercicio, 0os quais foram
incorporados ao passivo circulante, conforme nota explicativa contida no Balango
Patrimonial.

Dessa forma, a disponibilidade de caixa atingiu a quantia de R$ 3.629.385,83.
Confrontada com o somatério da divida flutuante no valor de R$ 6.624.800,54, tem-se um
déficit financeiro de R$ 2.995.414,71.

Segundo a Unidade Técnica, o déficit financeiro apurado no periodo foi
influenciado pelo empenho de despesas de convénios cujos recursos ndo foram repassados no
periodo no valor de R$4.361.350,15.

Pelo exposto, excluidas as obrigaces assumidas com recursos da Unido, verifica-
se que ndo hd evidéncias de déficit financeiro, ndo havendo violagdo ao principio do
equilibrio das contas (artigo 1°, §1°, da Lei Complementar federal n°. 101/2000).

e Da Divida Ativa

Atinente a divida ativa do Municipio, o Corpo Técnico detectou (Achado 3)
discrepancia no valor de R$ 15.491,38 entre o valor demonstrado no Balanco Patrimonial (R$
334.163,87) e o informado no SIGAP Contabil (R$ 318.672,49), que seria decorrente da ndo
incorporacdo da atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratorios incidentes
sobre os créditos inscritos no exercicio analisado.

Com efeito, ha divergéncia entre os valores registrados no demonstrativo,
relativos ao saldo da divida ativa e os valores mencionados na nota explicativa, o que,
segundo os responsaveis, deve ser atribuida a ndo incorporacdo dos valores acessorios no
saldo da divida ativa.

O valor apurado pela Unidade Técnica (R$ 318.672,49), dessa forma, também ndo
pode ser considerado preciso, pois ele inclui a arrecadagdo de multas e juros de mora da
divida ativa, ao passo que o saldo devedor inscrito informado leva em consideracdo apenas o
valor principal.

Dessa forma, considerando os dados informados na nota explicativa (valores
principal e acessorio), o saldo informado da divida ativa ao final do exercicio ¢ de R$
515.610,08. Como o0 Municipio ndo vem incorporando formalmente a atualizacdo e os
encargos incidentes sobre o valor principal, penso que o teste de apuracdo do saldo da divida
ativa restou prejudicado. Em qualquer caso, considerando os valores declarados, a
composicdo da divida ativa atualizada esta representada da seguinte maneira:
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Divida Ativa Tributaria
Exercicio Principal Juros Multa Corregéo Saldo
2001 1.023,64 5.722,06 63,68 2.158,92 8.968,30
2002 6.566,36 2.594,65 90,55 2.956,22 12.207,78
2003 26.721,74 3.184,48 298,09 8.145,76 38.350,07
2004 7.527,52 2.746,24 106,22 2.783,30 13.163,28
2005 709,17 1.796,34 26,92 634,41 3.166,84
2006 136,32 298,32 518 117,51 557,33
2007 102,08 197,11 3,68 82,16 385,03
2008 291,04 42451 9,12 165,44 890,11
2009 425,84 550,55 134 244,35 1.234,14
2010 13.729,46 3.366,35 253,53 3.934,55 21.283,89
2011 7.416,78 5.892,24 206,78 2.920,34 16.436,14
2012 18.511,56 2.819,24 351,61 4.072,00 25.754,41
2013 7.290,51 3.138,04 182,84 1.840,26 12.451,65
2014 49.463,09 5.368,22 1.020,27 6.637,73 62.489,31
2015 111.039,51 9.173,53 2.308,04 8.934,68 129.985,01
Totais 250.954,62 47.271,88 4.939,91 45.627,63 347.323,29
Divida Ativa Nao Tributéaria
Exercicio Principal Juros Multa Correcgéo Saldo
2006 16.250,89 33.708,60 596,41 13.569,85 64.125,75
2011 16.338,56 8555 185,96 617,07 17.997,09
2013 50.619,80 21.635,87 1.272,70 12.635,58 86.163,95
Totais 83.209,25 56.199,97 2.055,07 26.822,50 168.286,79
Descrigdo Valor - R$
Saldo da Divida Ativa Tributaria Atualizada 347.323,29
Saldo da Divida Ativa N&o Tributaria Atualizada 168.286,79
Saldo da Divida Ativa Atualizada (Nota explicativa) 515.610,08
Saldo Registrado no Balanco Patrimonial (Valor 334.163,87
Principal)
Diferenca 181.446,21

Convirjo com o Corpo

Instrutivo no sentido de que seja determinado ao

Municipio que “realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e corre¢do monetaria
incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em
contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia com o disposto
no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6* edicao”,
bem como realize os ajustes necessarios no Balanco Patrimonial do exercicio de 2016,

detalhando-0s em notas explicativas.

v A4. Divergéncia no saldo da conta Estoque
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Divergéncia de R$ 42.727,93 entre 0 saldo apurado da conta Estoque (R$
131.921,20) e o saldo demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 89.193,27).

Instados, os jurisdicionados juntaram um novo demonstrativo (Anexo TC-23).
Contudo, ndo foram apresentados documentos que suportassem a veracidade da corregéo.
Dessa forma, tal impropriedade ndo foi elidida, consoante relatorio técnico.

Gestdo Fiscal

e Resultado Priméario

A meta de resultado primario estabelecida na LDO foi um superavit no valor de
R$ 124.999,40. Ao final do dltimo bimestre o resultado primario atingiu um superavit na
monta de R$ 6.195.208,29. Segundo o Corpo Técnico tal meta foi superada.

e Resultado Nominal

O resultado nominal do Municipio de Ministro Andreazza, até o 6° bimestre, foi
apurado por meio do critério “abaixo da linha”, metodologia de célculo aplicada pelo Banco
Central.

No presente caso, a Unidade Técnica afirmou que a Administracdo Municipal
previu na LDO uma meta fiscal de resultado nominal com reducdo da divida no valor de R$
303.338,47. No encerramento do exercicio em apreco, o resultado nominal apresentou
diminuicio da divida fiscal na quantia de R$ 480.769,89. Assim, consoante o relatorio
técnico, a meta fiscal de resultado nominal foi cumprida.

e Da Despesa com Pessoal

A andlise dos autos indica que, ao final do terceiro quadrimestre de 2015, o Poder
Executivo do Municipio gastou com pessoal o montante de R$ 11.671.354,05, o que
corresponde a 59,34% de sua Receita Corrente Liquida - RCL, no valor de R$ 19.667.996,78.

Discriminagdo Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 11.671.354,05 765.737,99  12.437.092,04
2. Receita Corrente Liquida - RCL 19.667.996,78  19.667.996,78  19.667.996,78
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 59,34% 3,89% 63,24%
Limite maximo (incisos I, Il e 1ll, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1°do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 695). Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2015).
Destarte, consoante a Unidade Instrutiva, o limite de gasto com pessoal definido
no art. 20 da LRF (54%) foi descumprido.

Apds o exame das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de
Contas convergem que a procedéncia do achado ndo €, a0 menos neste momento, suficiente
para ensejar a reprovacdo das contas, porquanto ndo esgotou ainda o prazo legal para a
reconducdo ao limite legal. Transcrevo, a proposito, a manifestacdo ministerial:
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Quanto a Gestdo Fiscal, a analise técnica empreendida indica que a despesa
com pessoal do Poder Executivo (R$ 6.626.940,97), a luz do artigo 20,
inciso 111, alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, superou o limite
legal (54%), haja vista ter atingido, no exercicio, 59,34 % da Receita
Corrente Liquida - RCL (R$ 19.667.996,78).

Instados a se manifestarem, os responsaveis alegaram, em sintese, que tal
infringéncia ja fora objeto nos autos do Processo 4599/2015 e 1416/2016,
referentes ao 2° e 3° quadrimestre de 2015 respectivamente, e que, naqueles
autos, foi demonstrado que no periodo em andlise o PIB teve retracdo de
3,45%.

Diante desse cenario e, considerando que o artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal concede o prazo em dobro nos casos de PIB
negativo, os responsaveis afirmam que o Municipio ainda esta dentro do
prazo para reconducdo da despesa de pessoal ao limite estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal, que seria de 1/3 do excedente até Agosto de
2016 e do restante (2/3) até Abril de 2017.

Em face das alegacdes, o corpo de instrucdo empreendeu a seguinte analise:
AB8. Despesas com pessoal acima do limite mdximo

Situacdo encontrada:

Despesas com pessoal do Poder Executivo (R$ 11.671.354,05) superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%) atingindo o equivalente a59,34% da Receita Corrente
Liquida (R$ 19.667.996,78).

Razdes de justificativas

Em sintese, os responsaveis alegam que tal infringéncia ja fora objeto nos autos do
Processo 4599/2015 e 1416/2016 referente ao 2° e 3° quadrimestre de 2015
respectivamente.

Justificam que naqueles autos foi demonstrado que ndo hé ofensa aos prazos para
reconducdo dos limites, dado que a LRF em seu art. 66 e paragrafos estende o
prazo em dobro caso seja observado no periodo PIB negativo, ou seja, 0 Municipio
ainda esta dentro do prazo para reconducdo da despesa de pessoal ao limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois no periodo em andlise o PIB
teve retracdo de 3,45%. Dessa forma, alegam que o prazo para reconducdo seria
1/3 até Agosto de 2016 e 2/3 até Abril de 2017.

Analise das razdes de justificativas

De falto a LRF estabelecem em seu art. 66 e paragrafos que se houver crescimento
ou PIB negativo nos ultimos quatro quadrimestres, 0s prazos previstos no art. 23
serdo duplicados.

A LRF determina (Art. 23) que em caso de a despesa com pessoal ultrapassar o
limite, o0 excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢o no primeiro, entretanto, a propria lei estabelece que esse o
prazo é dobrado (Art. 66) quando houver crescimento negativo do PIB brasileiro, o
que foi 0 caso em 2014, no qual houve retragdo do PIB de 0,2% (Fonte: Ministério
da Fazenda).

Verifica-se que o desenquadramento ao limite ocorreu no 2° quadrimestre de 2015,
assim, contando-se os prazos em dobro para a reconducdo da despesa de pessoal ao
limite estabelecido pela LRF, o prazo final sera no 3° quadrimestre de 2016, sendo
pelo menos 1/3 até o primeiro quadrimestre de 2016.

Contudo, conforme demonstrado no quadro acima, ndo houve reconducéo em pelo
menos 1/3 até o 1° quadrimestre de 2016, e tdo pouco foi apresentada nas razdes de
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justificativa, medidas adotadas para recondugdo da despesa de pessoal ao limite

estabelecido na LRF.
Conclusao

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazBes apresentadas ndo sao
suficientes para afastar os motivos que levaram a consignacdo do achado da
Decisdo Monocréatica — DDR n°0029/2016-GCPCN.

Por sua vez, o Parquet, convergindo com o corpo técnico, entende que o
descumprimento ao artigo 20, inciso Ill, alinea "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal deve permanecer, porquanto ndo foi demonstrada
a reconducdo termos definidos pela LRF. Todavia, como ainda ndo expirou o
prazo final para a adequacédo, considero que a falha ndo tem o poder ofensivo
necessario para ensejar a reprovagao das vertentes contas.

Necessario, no entanto, determinar ao gestor que adote medidas imediatas
com vistas ao saneamento da irregularidade atinente a extrapolacéo do limite
para as despesas com pessoal, pois, apesar do prazo para reducdo ultimar-se
somente no exercicio de 2017, ja no decorrer de 2016 é imprescindivel

que se promova a redugédo parcial exigida no artigo 23 da LRF.

A proposito, no exame das contas de 2016, a unidade técnica devera analisar
a trajetdria de retorno dos gastos ao limite, observando-se o prazo em
dobro fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, imperioso alertar ao Gestor que no exercicio vindouro (2016),
ano que coincidird com o fim do mandato (2013-2016), as despesas com
pessoal serdo avaliadas pela equipe técnica tanto as luz do artigo 20, inciso
11, alinea "b™, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a luz do
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF.

Diga-se ainda, por oportuno, que no ano final do mandato, o
descumprimento de qualquer dos dispositivos ora mencionados, enseja a
emissdo de parecer prévio pela reprovagdo das contas pela Egrégia Corte.

O cenario descrito no Relatério de Analise da Defesa, datado de 28 de setembro
de 2016, é preocupante e sinaliza uma possivel omissdo do Poder Executivo em reconduzir 0s
gastos com pessoal ao teto legal (54%).

Mesmo considerando o prazo duplicado para adequacdo das despesas em funcao
da retracdo do PIB (totalizando 4 quadrimestres, sendo que 1/3 do excedente deve ser
reduzido nos 2 primeiros quadrimestres, conforme artigo 66 da Lei Complementar federal n°.
101/2000), a Unidade Técnica identificou que o Prefeito teria se omitido em reduzir a0 menos
1/3 do valor excedente dentro do prazo legal (no caso, até abril de 2016, uma vez que o
descumprimento foi identificado no 2° quadrimestre de 2015). Os 2/3 restantes do excedente
teriam que ser reconduzidos até o final de dezembro de 2016.

A despeito da situacdo de risco e da possivel omissdo do Poder Executivo, a
reconducdo ao teto legal deverd ser discutida, em procedimento apartado, haja vista que esse
desdobramento (ou seja, a omissdo subsequente ao descumprimento do limite) ndo foi
apontado como achado neste processo.

Acorddo APL-TC 00450/16 referente ao processo 02273/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
17 de 26



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02273/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Em todo caso, em funcdo do prazo constitucional para apreciagdo das Prestacoes
de Contas e considerando que o prazo final para reconducéo total da despesa com pessoal se
encerrard em dezembro de 2016, parece-me adequado que essa matéria seja examinada, em
carater definitivo, nas Contas de Governo correspondente ao exercicio de 2016.

Demais, impositivo destacar que a reconducdo ao limite de gastos é objeto de
analise especifica de processo de Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal (Processo n°. 1416/16), o qual
se encontra aguardando manifestacdo final do Parquet de Contas. Certamente, os resultados
dessa fiscalizacdo poderdo repercutir na apreciacdo das Contas de Governo do ano corrente,
se for o caso.

Registre-se que, nos Relatérios de Gestdo Fiscal, correspondentes ao 2° e ao 3°
quadrimestres de 2015 e ao 1° quadrimestre de 2016, o Tribunal de Contas emitiu,
respectivamente, 0 Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n° 84/2015, o Termo de
Alerta de Responsabilidade Fiscal n°. 21/2016 e o Termo de Alerta de Responsabilidade
Fiscal n°. 69/2016, ocasibes em que o Chefe do Poder Executivo foi cientificado quanto as
restricbes determinadas no artigo 22 da LRF, bem como quanto a necessidade de adocdo das
providéncias para conformagdo dos gastos ao limite legal.

Vé-se, portanto, que o Tribunal de Contas, exercendo a fiscalizagdo concomitante
dos gastos com pessoal, j& vem advertindo o responsavel acerca da situagdo e das
providéncias necessarias a serem tomadas. Mesmo, assim, julgo importante advertir mais uma
vez 0 Chefe do Poder Executivo a envidar, caso ainda ndo o tenha feito, os esforgos
necessarios a cumprir o teto de gastos com pessoal, como condicdo para cumprir a
responsabilidade fiscal.

e Da Divida Consolidada Ligquida

Registre-se que o Controle Externo apurou uma divida consolidada liquida na taxa
negativa de 16,06% sobre a RCL (R$ 19.667.996,78), 0 equivalente ao valor negativo de R$
3.158.805,49. Portanto, dentro do limite de 120% estabelecido na Resolugdo n° 40/01 do
Senado Federal.

e Da Andlise da Gestdo do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
contribuindo para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Limites constitucionais e Legais

e Do Gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio de Ministro Andreazza, no decorrer do exercicio de 2015, aplicou,
segundo o Corpo Instrutivo, na manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o valor de R$
4.683.084,37, correspondente ao percentual de 30,30% das receitas provenientes de impostos
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e de transferéncias (R$ 15.457.066,49), cumprindo, dessa forma, o artigo 212 da Constituicdo
Federal.
e Do Gasto com a Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB)

A municipalidade gastou na remuneracdo e Vvalorizacdo dos profissionais do
magistério a monta de R$ 3.789.642,15, em efetivo exercicio no ensino fundamental publico,
equivalente ao percentual de 91,77% dos recursos do FUNDEB. De igual forma, cumpriu
com o artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos 21, 8 2°e 22 da Lei n° 11.494/2007.

+»» Dos Indicadores de Qualidade na Aplicacdo dos Recursos da Educacdo

Sobre a eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, o Ministério
da Educacdo calculou em 2005 pela primeira vez o IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica que busca medir a qualidade de cada escola ou de cada rede de ensino. O
indicador €é calculado por meio de um nimero que varia de 0 a 10, sendo o nimero 6 (seis) a
meta de referéncia para uma escola ou rede de ensino com qualidade adequada. O IDEB
constitui atualmente um dos principais indicadores de qualidade do ensino, porquanto associa
taxa de aprovacdo e nivel de aprendizagem.

Assim, o valor do IDEB é o resultado da multiplicagdo do indicador de
rendimento (Fluxo) pela nota média padronizada (Proficiéncia).

“Fluxo — indica o ritmo de progressdo dos alunos ao longo das séries, é
calculado pelas taxas de aprovagao nas séries de cada segmento. Varia de 0
a 1. A fonte de dado é o Censo Escolar.”

“Proficiéncia — indica o aprendizado adquirido pelos alunos. E constituido
pelos resultados na Prova Brasil de Matemética e de Lingua Portuguesa.
Varia de 0 a 10.”

Matematica — nivel adequado para um aluno de 42 série (5° ano): entre
225 e 275; de 82 série (9° ano): entre 300 e 350.

Lingua Portuguesa — nivel adequado para um aluno de 42 série (5° ano):
entre 200 e 250; de 8?2 série (9° ano): entre 275 e 325.

Dessa forma, tal indicador identifica a rede escolar que flexibiliza os critérios de
aprovacdo com a finalidade de reduzir a repeténcia escolar, desvirtuando, assim, as avaliacGes
de qualidade do ensino.

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano)

O Municipio de Ministro Andreazza, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na
rede municipal de ensino, alcancou IDEB de 6,3.

O IDEB obtido em 2015 de 6,3 superou o projetado para o exercicio (4,8), o
equivalente a 31%, e ainda, registrou crescimento de 9% se comparado com o IDEB anterior
(2013) de 5,8.
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Nos Anos Finais do Ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano)

No que tange as séries finais do Ensino Fundamental, o Municipio de Ministro
Andreazza obteve o indice de 4,9. Verifica-se também que o Municipio ultrapassou a meta
projetada de 4,8, ou seja, 2% acima, que equivale a 0,1 ponto superior a nota prevista. Além
disso, o IDEB obtido de 4,9 cresceu 7% em relagéo ao IDEB anterior (2013).

Considerando que o MEC objetiva que cada sistema de ensino do Brasil, até 0 ano
de 2022, atinja o IDEB igual a 6,0 (seis), nota obtida pelas redes de ensino dos paises
desenvolvidos. Impositivo determinar ao atual gestor que implemente, juntamente com o
Secretario Municipal de Educacdo, medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com
vistas a garantir o crescimento do IDEB nos anos finais do ensino fundamental.

e Do Limite de Gasto com Salde

O Municipio de Ministro Andreazza aplicou o montante de R$ 2.883.204,95 nas
acles e servicos publicos de salde, o correspondente ao percentual de 19,02% das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias (R$ 15.162.552,32), quando 0 minimo
estabelecido é de 15%. Cumpriu, assim, o artigo 77, inciso Ill, do ADCT da Constituicdo
Federal.

e Do Repasse ao Poder Legislativo

Segundo a Unidade Técnica, o Poder Executivo Municipal, no exercicio em
exame, repassou ao Poder Legislativo daquele Municipio a monta de R$ 1.096.562,00,
correspondente a 6,64% das receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior (R$
16.511.069,91), cumprindo o limite maximo de 7%, nos termos do inciso | do artigo 29-A, da
CF, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 23.09.20009.

e Da Atuacao do Controle Interno

O Controle Interno do Municipio expediu relatério de Auditoria Anual,
Certificado e Parecer pela regularidade das contas. Ao final, elencou diversas impropriedades,
a saber:

= Encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais a essa Egrégia
Corte de Contas, referentes aos meses de dezembro de 2014 a julho de 2015
da Prefeitura de Ministro Andreazza, dezembro de 2014 a julho de 2015 do
Fundo Municipal de Saide, més dezembro de 2014 a margo e julho de 2015
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, més dezembro de 2014 a
fevereiroe julho e novembro de 2015 do Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia de Ministro Andreazza, conforme SIGAP, descumprindo o que
dispGe o Artigo 5° da Instru¢do Normativa n° 019/TCER/2006;

» Encaminhamento intempestivo do Relatdrio Resumido da Execugéo
Orcamentéria a essa Egrégia Corte de Contas, descumprindo assim, 0s
artigos 3° e 4° da Instrugdo Normativa n.° 18/TCE-RO/2006, tendo em vista
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que 0 RREO do 6° bimestre de 2014 e 1°, 2°, 3%¢ 4° bimestre do exercicio de
2015 foram enviados fora do prazo;
= Encaminhamento intempestivo do Relatorio de Gestdo Fiscal a essa
Egrégia Corte de Contas, descumprindo assim, os Artigos 3° e 4° da
Instru¢cdo Normativa n.° 18/TCE-RO/2006, tendo em vista que o RGF do 3°
Quadrimestre de 2014, 1°e 2° Quadrimestres de 2015, foram enviados fora
do prazo legal;
» Baixa arrecadacgao da Divida Ativa;
= Que houve disparidade entre o orgamento inicial e a despesa autorizada
final no percentual de 25,56%, necessitando de melhorar a politica
orcamentaria, paraque possa apresentar com exatidao e fidedignidade os
recursos orcados;
» Que ndo esta sendo observada a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n. 1.136/08, que dispde sobre a depreciacdo dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da naturezaou
obsolescéncia;
= Que eminspecdo ao patrimbénio do Municipio, foi verificado que alguns
bens objetos de amostragem, estavam sem a plaqueta de tombamento;
= Auséncia do termo de responsabilidade individualizado dos bens, por meio
da vinculacdo do bema uma unidade especifica, dentro de cada setor, e sob
a responsabilidade do servidor que utiliza o0 bem;
= O controle de combustivel da frota municipal estd em desacordo o acérdao
n°87/2010-PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, tendo em
vista estar sendo feito de forma manual em planilhas e ndo de forma
eletrénica;
= Despesas com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite legal,
atingindo 59,33% da Receita Corrente Liquida;
= Que em inspecdo na area de Recursos Humanos, foi verificado por
amostragem e constatado que alguns servidores arrolados no Rol de
Responsaveis na forma do que dispde a Lei n. 8.730/93 e Instrucdo
Normativa n. 28/TCE/RO/2012, néo realizaram a entrega da Declaracgéo
Anual de Bens e Rendas, via eletronica pelo Sistema Integrado de Gestéo e
Auditoria Publica — SIGAP, ao Tribunal de Contas, contrariando assim o
artigo 5° da Instrugdo Normativa 28/TCE/RO/2012, alterada pela Instrucéo
normativa n. 43/2015/TCE-RO;
» Foram constatadas algumas inconsisténcias em varios processos de
concessao de diarias, merecendo melhorar a forma de prestar constas das
mesmas e sO conceder novas didrias ao mesmo servidor quando prestar
constas da diaria anteriormente recebida, quando for o caso;
» O Municipio n&o possui controle de trafego dos veiculos;
= Nos instrumentos de planejamento, os dados séo insuficientes para fazer
uma analise sobre o cumprimento das metas fisicas, tendo em vista que o
indicador esta em percentual de 100%, o que prejudica a avaliacdo em
termos quantitativos e qualitativos das a¢des desenvolvidas;
= Insuficiéncia orcamentaria para fazer frente as despesas com pessoal
assumidas no exercicio, ficando Resto a Pagar do Exercicio referente a
Despesas com Pessoal (Reconhecimento de obrigacdes sem a
correspondente execugdo or¢camentaria — Despesas com pessoal) no valor
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de R$ 614.155,78 (Seiscentos e catorze mil, cento e cinquenta e cinco reais e
setenta e oito centavos).

Das Determinacfes Consignadas na Prestacdo de Contas do Exercicio
Anterior

No exame da prestacdo de contas do exercicio de 2014, do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ministro Andreazza, foram lavradas as seguintes determinacdes:

a) providencie a remessa de documentos a esta Corte dentro dos prazos; b) Municie o
orgéo de Controle Interno dos meios necessariosao cumprimento de suas atribui¢es, uma vez que
suas manifestacdes sdo fundamentais para a eficacia do controle da Administracdo Publica, bem
como para o acompanhamento dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); c¢) adote
providéncias para que as metas fiscais guardem correspondéncia com a realidade econdmico -
financeira do municipio, principalmente, com relacdo aos resultados nominal e primario; d)
incremente, ainda mais, a arrecadagdo da divida ativa, utilizando-se de expediente administrativo,
como o protesto extrajudicial e, acaso n&o obtido o sucesso, que se lance méo da via judicial, com o
fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescri¢édo; e) implemente, Contabilidade do
Municipio, medidas visando evitar discrepancias nos demonstrativos contabeis, bem como observe os
procedimentos da STN e do CFC atribuidos a nova contabilidade aplicada ao setor publico; f)
implemente ac¢des visando sanear as irregularidades evidenciadas no relatério anual do Controle
Interno; e g) que o Controle Interno do Municipio aperfeicoe as analises empreendidas nas
prestacdes de contas, realizando auditoriasin loco, examinando a legalidade das despesas realizadas
e verificando se o executado pela LOA guarda compatibilidade com o previsto pela LDO e pelo PPA,
para que ao cabo de cada exercicio o relatorio de auditoria guarde consonancia com a realidade do
Municipio.

O Corpo Técnico certificou que as determinagcdes dos itens “a”, “e”, e “f’ estdo
em andamento e quanto aos itens “b”, “c”, “d” e “g” foram atendidos.

Outra Irregularidade Remanescente
A9. Auséncia do cumprimento das determinacdes de exercicios anteriores

a) Abstenha de encaminhar, de forma intempestiva, 0s registros contabeis
da municipalidade a esta Corte de Contas (Item Ill, b, da Decisdo n.
324/2014 - Processo n. 1823/2013; Item Il, b, da Deciséo n. 371/2014 -
Processo n.1776/2014 e Item Il, a, da Deciséo n. 187/2015 - Processo n.
1686/2015).

b) Elabore nas proximas prestacfes de contas o Relatorio Anual das
medidas de combate a sonegacao de tributos de competéncia do Municipio,
a quantidade e valores das acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como a evolugdo do montante de créditos passiveis de cobranca
administrativa, na forma exigida no artigo 8°, inciso Il, da IN n°
18/2006/TCE-RO, de modo a prevenir a reincidéncia da irregularidade, sob
pena de aplicagé@o das sancdes previstas na Lei Complementar n°® 154/96,
pelo descumprimento de determinacdes desta Corte; (Item 11, ¢, da Decisao
324/2014 - Processo 1823/2013).
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c) Verifique, ao promover a abertura de créditos adicionais, a existéncia de
recursos disponiveis. Item 1, i, da Decisdo 371/2014 - Processo 1776/2014.
d) Providencie a elaboracdo dos demonstrativos fiscais nos termos da LRF,
assimcomo a remessa dessas pecas a esta Corte dentro do prazo, comvistas
a evitar a reincidéncia dasirregularidades constatadas no relatério técnico;
(Item V da Decisédo n. 371/2014 - Processo n. 1776/2014).

ApoOs analise de justificativa, o Corpo Técnico entendeu como remanescente

(Y94

apenas o item “a” supra.

Nessa esteira, impositivo determinar ao atual gestor que envide esforcos no
sentido de que as determinacBes impostas por esta Corte sejam cumpridas, para o0 bom
andamento da Administragdo Municipal.

Pelas razGes acima expendidas, convergindo com o entendimento do Corpo
Instrutivo e com a manifestacdo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,
apresento o seguinte \oto:

I - Emitir Parecer pela aprovacdo com ressalvas, das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ministro Andreazza, Senhor Neuri Carlos Persch, exercicio de
2015, com fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em virtude das seguintes
irregularidades:

a) Divergéncia de R$ 42.727,93 entre o0 saldo apurado da conta estoque e o saldo
constante no balango patrimonial;

b) Despesa com pessoal acima do limite maximo, atenuada porquanto néo
esgotou ainda o prazo legal de recondugéo ao limite legal; e

c) Auséncia do cumprimento das determinacdes de exercicios anteriores (Item Ill,
b, da Decisdo n. 324/2014 - Processo n. 1823/2013; Item Il, b, da Decisdo n. 371/2014 -
Processo n. 1776/2014 e Item Il, a, da Decisdo n. 187/2015 - Processo n. 1686/2015).

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza que:

a) ordene ao Setor de Contabilidade que realize (registre) o reconhecimento de
taxas, juros e correcdo monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa
(tributaria e ndo tributaria), previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de
competéncia em consondncia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicéo;

b) ordene ao Setor de Contabilidade que identifique a situacdo que ocasionou a
distorcdo no saldo da Divida ativa e realize 0s ajustes necessarios, evidenciando em notas
explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados no saldo das
contas em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro;
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c) ordene ao Setor de Contabilidade que identifigue a situacdo que ocasionou a
distorgdo (R$42.727,93) no saldo da conta “Estoques” e realize os ajustes necessarios,
evidenciando, em notas explicativas, ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 em
consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro

d) apresente, em Notas Explicativas, conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edi¢éo):

1) Balanco Orcamentario: () o detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentarias, quando relevante; (ii) o detalhamento das despesas executadas por tipos
de creditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orcamentario; (iv) quando da ocorréncia, divulgacdo de atualizacdes monetarias
autorizadas por lei, efetuadas antes e ap0s a data da publicacdo da LOA, que compdem a
coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria; (v) o procedimento adotado em relacdo aos
restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se 0 ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo
processados liquidados separadamente; e (vi) o detalhamento dos “recursos de exercicios
anteriores” utilizados para financiar as despesas orcamentirias do exercicio corrente,
destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada;

2) Balanco Financeiro: (i) politica de contabilizagdo das retengdes; e (ii) ajustes
relacionados as retencGes, bem como outras operagdes que impactem significativamente o
Balanco Financeiro;

3) Balanco Patrimonial: (i) composicdo das obrigacBes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (i) politicas de depreciacdo, amortizacao
e exaustdo; demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

e) ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos termos da Instrucdo
Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a":

) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo,
comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos
instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque
sobre os programas Voltados as areas de educacgdo, salde, seguranca e obras publicas. Os
resultados também devem ser comparados com os dos Ultimos trés exercicios anteriores;

i) na avaliagdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos
objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o
atendimento das metas, comentando 0s principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcancados; e
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i) o resultado da execucdo orcamentéria; a avaliagdo do cumprimento dos limites
e metas da gestdo fiscal, e a avaliagdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais
(Saude, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com
os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcancados;

f) implemente medidas voltadas a incrementar a arrecadacdo da divida ativa,
utilizando-se do protesto extrajudicial e, acaso ndo obtido o sucesso, que se lance mdo da via
judicial, com o fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescricao;

g) implemente, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias para elidir as
impropriedades constantes no Relatorio de Auditoria Anual de 2015 do Controle Interno do
Municipio;

h) ordene ao setor responsavel pela elaboracdo do orcamento do Municipio que
faca constar no Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, de 2017 para vigorar em 2018, a
nova estrutura de cddigos da classificagdo da receita orcamentaria quanto a natureza, nos
termos do Anexo da Portaria Interministerial STN/SOF n° 05/2015; e

i) implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educagdo, medidas para
a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do IDEB nos anos
finais do ensino fundamental.

IIl — Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacdes pela Administracdo, bem como envide esforcos para fiscalizar o cumprimento
da Lei da Transparéncia pela Administragcdo Municipal.

IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por
ocasido da andlise da proxima Prestacdo de Contas do Municipio de Ministro Andreazza, o
cumprimento das determinacfes contidas nos itens anteriores desta decisdo; realize exame de
conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida
constituida em precatdrios, consoante decidido pela Corte no Acérddo APL-TC n. 112/2016-
Pleno; robusteca as analises referentes as aplicagdes constitucionais em salde e educacdo com
elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficicia, efetividade e eficiéncia da gestdo
quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo da Republica; bem como analise a
trajetoria de retorno dos gastos com pessoal ao limite legal, observando-se o prazo em
dobro fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal;

V — Reiterar o teor do Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n°. 84/2015,
0 Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n°. 21/2016 e o Termo de Alerta de
Responsabilidade Fiscal n°. 69/2016, a fim de que o Chefe do Poder Executivo envide, caso
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ainda ndo o tenha feito, os esforcos necessarios a cumprir o teto de gastos com pessoal, como
condicdo para cumprir a responsabilidade fiscal

VI - Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos interessados
identificados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,
informando-lhes que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no
sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe 0s presentes autos a
Camara Municipal de Ministro Andreazza para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para
tanto, o necessario, apos o transito em julgado desta Decisdo.
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i 307
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




