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FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL. DAS
CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO E
PREFEITOS. PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE ESPIGAO D’OESTE. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2015, RESULTADOS DA
EXECUCAO  FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIOS.  EQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DA EDUCACAO E SAUDE. REPASSE DE
RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.

LEGALIDADE. GESTAO  FISCAL.  LIMITES
FISCAIS ATENDIDOS. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS.

DETERMINACOES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do Municipio de Espigio d’Oeste, exercicio de 2015, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas as
Contas do Executivo Municipal de Espigdo d’Oeste, exercicio de 2015, de responsabilidade
do Senhor CELIO RENATO DA SILVEIRA - Prefeito Municipal, CPF n° 130.634.721-15,
nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, incisos Il e VI, da Lei
Complementar n° 154/96, em virtude de divergéncia de (-R$147.086,20), entre o saldo
apurado da conta Estoques (-R$102.916,90) e o demonstrado no Balango Patrimonial
(R$44.169,30). Fundamento legal: Lei Federal n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89 e o Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolu¢cdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 Registro Contabil)
—PT n° QA1-10.
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Il - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Espigao
d’Oeste que ordene ao Setor de Contabilidade:

1 Observancia das orientagdes prescritas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e na IPC 07
— Metodologia para Elaboracdo do Balanco Orcamentario, para que ndo evidencie no quadro
principal do Balanco Orcamentario consolidado as contas intraorcamentarias, cujo
detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias deve ser apresentado em notas
explicativas;

2 N&o reconheca como direito (divida ativa) os valores
correspondentes as obrigacbes com o Regime Proprio de Previdéncia Social, e evidencie em
notas explicativas os ajustes realizados de acordo com as disposicdes do MCASP (62 Edicéo)
e as NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

3 Apresentacdo em Notas Explicativas dos exercicios futuros,
0S seguintes itens:

a) Balanco Orcamentario: (I) o detalhamento das receitas e
despesas intraorcamentérias, quando relevante; (1) o detalhamento das despesas executadas
por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); (I11) a utilizacdo do
superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orcamentario; as atualizacbes monetarias autorizadas por lei,
efetuadas antes e apos a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsao Inicial
da receita orcamentéria; (IV) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo
processados liquidados, ou seja, se o Ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a
pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; (V) e o detalhamento dos ‘“recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentirias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada.

b) Balanco Financeiro: (I) politica de contabilizacdo das
retencdes; (I1) e ajustes relacionados as retencGes, bem como outras operacfes que impactem
significativamente o Balango Financeiro.

c) Balanco Patrimonial: em funcdo da dimensdo e da natureza
dos valores envolvidos nos ativos e passivos, recomenda-se o detalhamento das seguintes
contas: (I) Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em especial, a divida ativa evidenciando
no minimo: a composicdo da divida por exercicio financeiro; demonstracdo dos valores
inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas, bem como os valores
arrecadados e cancelados no exercicio; (II) Imobilizado; (111) Intangivel, (IV) Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) ProvisGes a
Curto Prazo e a Longo Prazo; Politicas de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo e demais
politicas contdbeis relevantes; e (V1) Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
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d) Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais: ainda que seus
valores ndo sejam relevantes, sugere-se que evidencie: (I) Reducdo ao valor recuperavel no
ativo imobilizado; (II) Baixa de Investimento e (I11) Constituicdo ou reversdo de provisoes.

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (I) os saldos
significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam
disponiveis para uso imediato, assim como, os itens que compdem o fluxo de caixa que forem
relevantes e (1ll) detalhamento da politica de contabilizacdo que possam vir afetar o caixa e
equivalentes de caixa conforme NBC T 6, item 6.2 e NBC T 3.8.

I11 - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Espigdo
d’Oeste a adogdo das seguintes medidas:

1 Observar, quando da elaboracdo da proposta da Lei
Orcamentaria Anual, o disposto no 88°, artigo 165 da CF, abstendo-se de incluir no Projeto da
Lei Orcamentaria Anual matérias estranhas a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo
incluindo nessa proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo
de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei, em
obediéncia ao Principio Orcamentario da Exclusividade;

2 Elaborar o Relatério Circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, a ser apresentado nos termos da Instrugdo Normativa n°
013/TCER-2004, artigo 11, VI, alinea "a", contendo:

a) Sintese das atividades desenvolvidas e 0s resultados
produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos,
com especial enfoque sobre os programas voltados as areas de educacdo, saude, seguranca e
obras publicas. Os resultados também devem ser comparados com os dos Ultimos trés
exercicios anteriores;

b) Avaliacdo dos programas contendo elementos suficientes
para o conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a
apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas, comentando os principais fatores
(positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcangados;

c) O resultado da execucdo orcamentdria; a avaliagdo do
cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal; e a avaliagdo do cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Salde, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo),
comparando os resultados com os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais
fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcancados;

3 Adotar mecanismos técnicos mais eficazes, quando da
elaboracdo das Metas Fiscais (Resultados Primario e Nominal, Divida Consolidada e Divida
Consolidada Liquida), visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos valores previstos com
0s executados, utilizando para tanto as normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro
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Nacional - STN em cumprimento ao principio do planejamento, contido no paragrafo 1° do
artigo 1° da LRF.
IV -Determinar ao atual responsavel pelo Orgdo de Controle
Interno do Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes deste Relatorio, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacbes pela Administracéo;

V - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que
execute as providéncias a seguir:

1 Promova o0s ajustes nos sistemas de auditoria do Tribunal
com vistas a recepcdo das informagdes pertinentes ao detalhamento das aberturas de créditos
adicionais, identificando as fontes de receita, no ambito de cada municipio;

2 Avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em precatérios, consoante decidido no
Acorddo APL - TC n. 112/2016 - Pleno;

3 Robusteca as analises referentes as  aplicacGes
constitucionais em salde e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da
eficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na
Constituicdo da Republica;

4 Acompanhe as medidas adotadas para a implementacdo do
plano de amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial.

VI -Dar ciéncia, via oficio, do teor deste Aco6rddo aos
responsaveis;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocéao
das medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo
Municipal, para providéncias de sua alcada.

Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator),
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.
Porto Velho/RO, 8 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO JOSE EULER POTYGUARA

DA SILVA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator Conselheiro presidente em exercicio
Mat. 467 Mat. 11

Acorddo APL-TC 00445/16 referente ao processo 01556/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4 de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01556/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 01556/16-TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2015

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Espigdo d’Oeste
RESPONSAVEIS:  Célio Renato da Silveira — Prefeito Municipal
CPF: 130.634.721-15
Edgar Batista de Sousa — Contador
CPF: 107.013.201-25
Ronaldo Beserra da Silva — Controlador Interno
CPF: 396.528.314-68

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
SESSAO: N° 24, de 8 de dezembro de 2016
RELATORIO

Em pauta a Prestagdo de Contas do Municipio de Espigdo d’Oeste, exercicio de
2015, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Célio Renato da Silveira, na qualidade de
Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Segundo consta dos autos, cumpriu-se 0 prazo estabelecido no artigo 52, letra
“a”, da Constituicdo Estadual c/c o artigo 11, inciso VI, da Instrugdo Normativa 013/TCER-
2004, uma vez que as Contas foram enviadas tempestivamente a este Tribunal, em 28.3.2016,
via SIGAP, consoante informagéo extraida do link
http//Awww.tce.ro.gov.br/prestacaodecontas/Processos/Analisar/19*.

2.1 Em obediéncia ao Principio da Publicidade, as Demonstracdes Contdbeis do
Poder Executivo do Municipio de Espigdo d’Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2015,
foram publicadas no Didrio da AROM, de forma tempestiva em 23.3.2016, consoante
Declaragdo de Publicacdo a pag. 237.

3. Do trabalho preliminar efetuado pela Comissdo de Andlise das Contas de
Governo Municipal’, resutou o Relatério de Auditoria de pags. 238/255, motivando a
definicdo de responsabilidade® do Senhor Célio Renato da Silveira - Prefeito Municipal e dos
Senhores Edgar Batista de Sousa e Ronaldo Beserra da Silva, Contador e Controlador Interno
do Municipio, respectivamente, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio
do Departamento do Pleno, expedido os Mandados de Audiéncia n°® 304, 305 e 306/2016/DP-
SPJ*, nos termos da previsdo contida na Lei Complementar n® 154/96.

1 A data de entrada registrada no PCe (24.6.2016) refere-se a data do aceite da documentacdo pela Unidade
Técnica.
2 Constituida pelos Auditores Edmar de Melo Raposo, Ercildo Souza Aratjo, José Aroldo Costa Carvalho
Junior, Jovelina Noé dos Santos Andretta Vigiato, Luana Pereira dos Santos Oliveira e Luciene Bernardo Santos
Kochmanski e coordenada pelos Auditores Rodolfo Fernandes Kezerle, Maiza Meneguelli e Gislene Rodrigues
Menezes.
* DDR - GCFCS-TC 00006/16 - Pags. 257/259.
* Pags. 261/263.
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4. Apresentadas as razbes de defesa e procedida a analise dos argumentos e
documentacdo de suporte, em confronto aos ‘“achados levantados por meio da Decisdao
Monocratica DDR-GCFCS-TC 00010/16”, a Unidade Técnica, em relatorio as pags. 392/463,
acatou “as razoes de justificativa dos achados Al, A2, A4, A5 e A6, rejeitando as “alegagdes
de defesa dos responsaveis em relacdo aos achados A3, A7 e A8™.

5. Em relatorio final, consolidado as pags. 392/444, a Comissdo de Andlise das
Contas Municipais, ap0s contextualizar sobre a Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial de Espigdo d’Oeste, expde acerca dos gastos sujeitos a Limites Constitucionais e
Legais, bem como sobre a Gestdo Fiscal levada a termo no exercicio financeiro de 2015, tudo
de responsabilidade do Senhor Célio Renato da Silveira.

5.1 E, apos dispor que as Demonstracdes Contabeis consolidadas, exceto pelos
efeitos das inconformidades remanescentes® nos autos, refletem os resultados orcamentarios,
financeiro e patrimonial e a situacdo patrimonial em 31.12.2015, opina no sentido de que as
Contas estdo aptas a serem aprovadas com ressalvas, propondo a atual Administracéo
Municipal de Espigio d’Oeste, as determinagdes e recomendacdes de natureza técnica a
seguir:

10.3. Determinar & Administracdo que ordene a Contabilidade do Municipio:

(@) a observancia das orientagcdes prescritas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, para que nao evidencie no quadro
principal do Balango  Orgamentario  consolidado as  receitas
intraorcamentarias, anulando o efeito da dupla contagem de arrecadacéo.

(b) que deixe de reconhecer como direito (divida ativa) os valores
correspondentes as obrigagdes com o Regime Proprio de Previdéncia Social,
e evidencie em notas explicativas os ajustes realizados de acordo com as
disposicdes do MCASP (6* Edigdo) e as NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanga de Estimativa e Retificacdo de Erro;

(c) que apresente em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes
itens:

a) Balanco Orcamentario: (I) o detalhamento das receitas e despesas
intraorgamentarias, quando relevante; (1) o detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); (I11) a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de
créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orgamentario; as atualizacbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes
e apos a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial
da receita orcamentaria; (1) o procedimento adotado em relacao aos restos
a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o Ente transfere o saldo ao
final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle
dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; (V) e o

S Relatério de Analise de Defesa - Pag. 461.
® a) inconsisténcia no saldo da conta Estoque; b) déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do
exercicio de 2024; e c) auséncia de cumprimento das determinagdes de exercicio anterior (item II, alineas “a” e
“b” da Decisdo n° 266/2013-Pleno).
Acorddo APL-TC 00445/16 referente ao processo 01556/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

6de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01556/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

detalhamento dos ‘“recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0s
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada.
b) Balanco Financeiro: (1) politica de contabilizacdo das retences; (I1) e
ajustes relacionados as retengdes, bem como outras operacgdes que impactem
significativamente o Balango Financeiro.
c) Balango Patrimonial: em func¢éo da dimenséo e da natureza dos valores
envolvidos nos ativos e passivos, recomenda-se o detalhamento das
seguintes contas: (1) Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em especial, a
divida ativa evidenciando no minimo: a composi¢cdo da divida por exercicio
financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de
principal, as taxas, os juros e multas, bem como os valores arrecadados e
cancelados no exercicio; (I1) Imobilizado; (I11) Intangivel; (IV) Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
(V) Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo; Politicas de depreciacéo,
amortizagdo e exaustdo e demais politicas contdbeis relevantes; e (V1)
Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
d) Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais: ainda que seus valores ndo
sejam relevantes, sugere-se que evidencie: (I) Reducéao ao valor recuperavel
no ativo imobilizado; (I1) Baixa de Investimento e (Ill) Constituicdo ou
reversdo de provisoes.
e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa: (I) os saldos significativos de caixa
e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que nao estejam disponiveis
para uso imediato, assim como, os itens que compdem o fluxo de caixa que
forem relevantes e (l11) detalhamento da politica de contabilizagdo que
possam vir afetar o caixa e equivalentes de caixa conforme NBC T 6, item
6.2e NBC T 3.8.
10.4. Determinar a Administracdo que ao elaborar o Relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no periodo, apresente nos
termos da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-2004, artigo 11, VI, alinea "a":
a) Sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela
sua gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos
qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas
voltados as &reas de educacdo, salde, seguranga e obras publicas. Os
resultados também devem ser comparados com os dos Ultimos trés
exercicios anteriores;
b) Awvaliacdo dos programas contendo elementos suficientes para o
conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em
seguida a apresentagdo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram
os resultados alcancados;
c) O resultado da execugdo orgamentaria; a avaliacdo do cumprimento dos
limites e metas da gestédo fiscal, e a avaliagdo do cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder
Legislativo), comparando os resultados com os Ultimos trés exercicios
anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcangados.
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10.5. Determine & Administracdo que adote ou comprove a adogdo as
medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo de reduzir a projecao
do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros;
10.6. Determinar a Administracdo que determine a Controladoria Geral do
Municipio:
a) que informe por meio do Relatério Auditoria Anual as medidas
adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit
atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda,
caso a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e
as medidas adotadas pelo sistema de controle interno;
b) que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes deste Relatorio, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinag¢des pela Administracao.

6. Regimentalmente o processo foi encaminhado ao Ministério PUblico de Contas,
tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n°

353/2016-GPGMPC’,

no qual opina pela emissio de PARECER PREVIO PELA

APROVACAO, COM RESSALVAS, nos termos a sequir:

Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela emisséo de
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS das
contas anuais do Poder Executivo Municipal de Espigdo do Oeste, exercicio
de 2015, de responsabilidade do Senhor Célio Renato da Silveira — Prefeito,
com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do
Regimento Interno dessa Corte, em razao das seguintes infringéncias formais
remanescentes:

1. Inobservancia dos pressupostos do equilibrio das contas pablicas (art. 1°,
§ 1°e art. 69, da LRF) ante a apresentacao de déficit no fluxo do resultado
financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024;

2. Inobservancia as determinacBGes desse Tribunal (item II, alinea b, da
Decisdo n. 266/2013 — Pleno — Processo n. 1424/2013), em razéo da néo
demonstracdo das fontes de receitas que apresentaram excesso de
arrecadacdo para abertura dos créditos adicionais, assim como, ndo foram
detalhados os elementos de despesas que receberam as suplementagoes;

3. Falha na apresentacdo da movimentacdo da conta estoque no Anexo TC
23- Demonstrativo sintético das contas componentes do ativo permanente,
conforme demonstrado no ulterior relatorio técnico.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as recomendagGes sugeridas pelo
corpo técnico em seu Ultimo relatorio (fls. 437/439), acrescendo a elas as
seguintes determinagdes:

| - ao gestor para que nas contas do exercicio de 2016:

a) implemente a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributérios;

b) observe a Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizagdo do sistema de

" Pags. 465/482.

Acorddo APL-TC 00445/16 referente ao processo 01556/16

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
8 de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01556/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
controle interno para os entes jurisdicionados, especialmente quanto a
estruturacdo e competéncias do controle interno, de modo que a sua atuagéo
seja aprimorada nos anos vindouros;
I - ao Controle Externo da Corte, para que no exame das contas de 2016:
a) verifigue a conformidade do repasse das contribuicbes municipais
(patronal e do servidor) ao Instituto de Previdéncia, solicitando, para tanto,
0s documentos necessarios;
b) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo
Municipal para custeio da divida constituida em precatdrios, consoante
decidido pela Corte no Acérddao APL-TC n. 112/2016-Pleno;
c) robusteca as analises referentes as aplica¢Ges constitucionais em salde e
educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficacia,
efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos
na Constituicdo da Republica.

E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

7. Com base no conjunto de informacGes e documentos que constituem os autos e
estando as demonstracbes contdbeis elaboradas de acordo com as novas estruturas
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda®, de modo a
permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas em nivel nacional, exponho os
comentarios que se seguem sobre as Contas do Municipio de Espigdo d’Oeste, exercicio de
2015:

8. GESTAO ORCAMENTARIA
8.1 Orgcamento

8.1.1 O Or¢amento do Municipio de Espigdo d’Oeste, referente ao exercicio de
2015, foi aprovado pela Lei Municipal n° 1826/2014, com receitas estimadas em
R$51.588.288,00° e despesas fixadas em igual montante.

8.1.2 A Lei Orcamentiria Anual, alterada pela Lei Municipal n° 1877/15,
autorizou o Executivo Municipal a abrir Créditos Adicionais Suplementares até 8% do total
da receita estimada, ou seja, 0 equivalente a R$4.127.063,04 (quatro milhGes, cento e vinte e
sete mil, sessenta e trés reais e quatro centavos).

8 Anexos da Lei Federal n° 4.320/64 atualizados - Artigo 113 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c artigo 18 da Lei n°
10.180/01 e inciso XXIV do artigo 7° do Decreto n° 6.976/09.

® Em consonancia com a estimativa apresentada pelo Municipio (R$51.588.288,00), sendo considerada viavel -
Projecdo da Receita para o exercicio de 2015 - DECISAO MONOCRATICA N° 309/2014/GCFCS - Processo n°
3301/14.
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8.1.2.10s créditos adicionais suplementares abertos com amparo na LOA®,
atingram o montante de R$3.740.032,88, correspondente a 7,25% da despesa fixada,
portanto, dentro do permissivo legal:

Tabela 1 — Demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na LOA

DISCRIMINAGAO RECURSOS DE

%
TODAS AS FONTES

Orcamento Fiscal Inicial 51.588.288,00 100,00%

Limite fixado na LOA para abertura de Créditos Suplementares, 0
alterado pela Lei Municipal n® 1877/15 4.127.063,04 8,00%

Créditos Adicionais Suplementares abertos combase na LOA 3.740.032,88 7,25%

Fonte: Anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias — ID 284392.

8.1.2.2 Importa ressaltar, contudo, a existtncia na LOA de dispositivo
autorizando transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um Orgdo para outro (inciso IV do artigo 5°), ferindo o
Principio_da Exclusividade, consoante § 8°, artigo 165 da Carta Federal, o qual estabelece que
a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

8.1.2.2.1 Dessa forma, a realocacdo de recursos, por meio de transposicdo!,
remanejamento’? e transferéncial®, deve ser autorizada por lei especifica, sem perder de vista,
contudo, que tais técnicas ndo podem ser confundidas com a abertura de créditos adicionais,
uma vez que para estas o fator determinante é a necessidade da existéncia de recursos,
enquanto que para aquelas é a reprogramacao por repriorizacdo das agdes governamentais.

8.1.2.2.2 Assim, as realocacbes de recursos ndao devem integrar o percentual
autorizado na LOA para abertura de créditos suplementares, cabendo determinacdo a
Administracdo para que se abstenha de incluir no Projeto da Lei Orcamentaria Anual matérias
estranhas a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo incluindo nessa proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

8.1.2.3 No transcorrer do exercicio de 2015, acresceu-se a Dotacdo Inicial os
Créditos Adicionais (Suplementares e Especiais) que, subtraidos das Anulacbes de Dotagdes,
resuttaram em um Volume Final dos Créditos Orgcamentarios da ordem de
R$67.938.901,57, consoante demonstrativo a sequir:

Tabela 2 — Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria

DISTRIBUICAO VALOR R$ %

Dotacdo Inicial 51.588.288,00 100,00

O Alterada pela Lei Municipal n° 1877/15 (pag. 291).

1 Realocagdo no ambito dos programas de trabalho dentro do mesmo érgéo.

12 Realocacdo na organizagéo de um ente plblico com a destinacéo de recursos de um 6rgéo para outro.

13 Realocacéo de recursos entre as categorias econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo
programa de trabalho.
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(+) | Créditos Suplementares 12.132.823,46 23,52
(+) | Créditos Especiais 10.584.585,89 20,52
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) | Anulacdo de Dotacéo 6.366.795,78 12,34
(=) | Dotagdo Final Autorizada 67.938.901,57 131,69
(-) | Despesa Empenhada 58.072.888,59 85,48
(=) | Saldo de Dotagéo 9.866.012,98 14,52

Fonte: Balango Orgamentério - Anexo 12 (ID 284385) e Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentérias - Anexo TC-
18 (1D 284392).

8.1.2.4 Os recursos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais foram
oriundos de superdvit financeiro (R$5.701.900,00), excesso de arrecadacdo (R$313.535,54),
anulagdo  de  dotacbes  orcamentdrias  (R$6.366.795,78) e recursos  vinculados
(R$10.335.178,03), consoante informacdo extraida do Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentéarias — Anexo TC-18.

8.1.2.5 Observa-se que o orgamento sofreu alteracGes qualitativas no transcorrer
do exercicio®, pertinentes a reorientacdo das prioridades orcamentarias (Anulagdo de
Dotagdes 12,34%), o fez em patamar razodvel no curso de sua execucao.

8.2 Balanco Orgamentario

8.2.1 Do Balango Orcamentario do Municipio de Espigdo d’Oeste, elaborado nos
termos do artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64 e disponibilizado no 1D 284385 do presente
processo eletronico, extrai-se 0s seguintes dados:

a) A receita orcamentaria arrecadada atingiu a cifra de R$63.063.503,15, no ano
de 2015, configurando um excesso de arrecadagdo de R$11.475.215,15, em relacdo a
previsdo inicial (R$51.588.288,00). Por sua vez, a despesa orcamentaria executada importou
em R$58.072.888,59, resultando numa economia de dotacdo de R$9.866.012,98, em relacdo
a dotacdo autorizada final de R$67.938.901,57 (sessenta e sete milhfes, novecentos e trinta e
oito mil, novecentos e um reais e cinquenta e sete centavos)®.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Orcamentaria
Realizada (R$63.063.503,15) e a Despesa Orcamentiria Executada (R$58.072.888,59),
resultou em um superavit de execucdo orcamentaria na ordem de R$4.990.614,56.
Deduzindo-se, entretanto, as receitas e as despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, obtém-se um déficit orcamentario de execucdo de R$1.060.181,34, advindo!’ de: a)

141D 284392.
15 Nio consideradas as alteraces decorrentes da abertura de Créditos Especiais (20,52%), 0s quais segundo o
artigo 41, inciso II, da Lei Federal n°® 4.320/64, sdo “destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica”, bem como as decorrentes de aberturas de créditos destinados a reforco de dotacdo
orcamentaria (Suplementagfes 23,52%).
15 Em termos de analise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucéo da Despesa foi
de 0,85, isto é, para cada R$1,00 autorizado, 0 Municipio gastou R$0,85.
1" De acordo com as demais pecas que integram os autos.
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utilizacdo do superavit financeiro®® apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior
como fonte de recurso para abertura de crédito suplementar; b) empenhamento de despesas
relativas a convénios, cujos recursos financeiros da ordem de R$55.795,47, ndo foram
liberados no exercicio em referéncia®®.

c) A segregacdo do resultado orcamentario do Municipio, por categoria
econdmica, excluindo-se o RPPS, demonstra que houve capitalizacdo®® na execucdo do
orcamento corrente no montante de R$7.008.197,37 (sete milhdes, oito mil, cento e noventa e

sete reais e trinta e sete centavos):

Quadro 1 — Resultado Orgamentario por Categoria Econémica

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO | SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 55.250.739,45| Despesa Corrente 46.679.239,65 8.571.499,80
Receita de Capital 2.223.050,00| Despesa de Capital 9.231.247,37 (7.008.197,37)
Resultado Orcamentério do Exercicio 1.563.302,43

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4320/64 (ID 284385) e Balanco Orcamentario do RPPS (pag. 37/38 do Proc. 1189/16-
TCE-RO).

8.2.2 Quanto ao demonstrativo, a Unidade Técnica diante da constatacdo da
insercdo das contas intraorcamentarias no Balanco Consolidado, propds determinacdo para
que a Contabilidade observe as orientacbes prescritas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor pulblico (MCASP), deixando de evidenciar no quadro principal do Balanco
Orcamentario as contas intraorcamentarias, o que acolho, acrescentando que deve ser
obedecido, também, as Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC 07 — Metodologia para
Elaboracdo do Balangco Orcamentario.

8.3 Da Receita Arrecadada

8.3.1 O Demonstrativo a seguir, apresenta a evolucdo das receitas orcamentarias
arrecadadas no periodo de 2013 a 2015, com as respectivas composicoes e classificacbes em
relacdo aos totais anuais:

Tabela 3 — Evolucdo da Composicdo da Receita Orgamentéaria Realizada por Categoria Econdmica
Subcategoria Econdmica - 2013 a 2015

2013 2014 2015

REGENA [FOIRGIRIEE VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R$) %

Receitas Correntes 44563.634,70| 94,12| 53.760.539,03 94,92 58.216.969,38 | 96,32
Receita Tributaria 3.101.479,76 6,55 4.605.211,46 8,13 5.228.659,19 8,65
Receita de Contribuicbes 1.994.896,87 4,21 2.466.898,91 4,36 2.545.015,33 4,21
Receita Patrimonial 2.224.922 98 4,70 5.114.746,14 9,03 5.571.658,03 9,22
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 337.760,44 0,56
Transferéncias Correntes 37.030.648,02| 78,21 41.223.131,36 72,79 43454512,31| 71,90
Outras Receitas Correntes 211.687,07 0,45 350.551,16 0,62 1.079.364,08 1,79

18 R$10.121.304,58.
19 Anexo TC-38 (ID 284394).
20 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital.
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Receitas de Capital 2.785.983,60| 5.88| 2.875.700,00 508| 2.223.050,00| 3,68
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.785.983,60| 588 2.875.700,00 508  2.223050,00] 3,68
Receita Arrecadada” 47.349.618,30[100,00] 56.636.239,03| 100,00 | 60.440.019,38 [ 100,00

Fonte: Anexo 12da Lei Federal n° 4320/64 (1D 284385). Dados dos exercicios anteriores extraidos do Processo n° 1731/15 - PC
Anual do Exercicio de 2014.

8.3.2 A arrecadacdo de Receitas Correntes prevista para ser R$51.588.288,00, em
2015, foi realizada em R$58.216.969,38, significando um incremento de 12,84%. Observa-
se, ainda, em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 30,64% no triénio 2013 a
2015, tendo passado de R$44.563.634,70, em 2013, para R$58.216.969,38, em 2015.

8.3.3 Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes
apresentam o maior valor arrecadado, com R$43.454.512,31, representando 71,90% do total
da receita orcamentaria arrecadada pelo Municipio. As Transferéncias de Capital, com
R$2.223.050,00, representaram 3,68% da arrecadacdo total, enquanto as Receitas
Tributarias, com R$5.228.659,19, representaram apenas 8,65% da arrecadacao total.

8.3.3.1 Assim, aliada a baixissima participacdo da Receita Tributdria na
composicdo da Receita Total Arrecadada, no triénio 2013-2015, tem-se um discreto
crescimento no percentual de participacdo das receitas tributarias, indicando a necessidade de
um maior esforgo tributario por parte da Administracdo Municipal:

Grafico 1 — Esforco Tributario: 2013-2015

8,13 8,65
6,55 B :
‘__—_
2013 2014 2015
=== Esfor¢o Tributario

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4320/64 (ID 284385). Dados dos exercicios anteriores extraidos do
Processo n° 1731/15 - PC Anual do Exercicio de 2014.

8.3.4 Analisando-se o item Outras Receitas Correntes (R$1.079.364,08),
conjugado com os dados constantes das demais pecas que integram a presente Prestacdo de
Contas, observa-se uma arrecadacdo oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida
Ativa da ordem de R$476.194,41, consoante demonstrativo a seguir:

21 Bxcluidas as Receitas Intraorcamentarias, as quais ndo integramas Contas dos entes para fins de consolidagio
e sdo apresentadas apenas quando relevante em Notas Explicativas, nos termos das Instrugdes de Procedimentos
Contédbeis da Secretaria do Tesouro Nacional/MF (IPC 04 — Metodologia para Elaboracdo do Balanco
Patrimonial, IPC 05 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, IPC 06 —
Metodologia para Elaboragdo do Balanco Financeiro, IPC 07 — Metodologia para Elaboracdo do Balango
Orgamentario e IPC 08 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa).
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Quadro 2 — Movimentacdo da Divida Ativa em 2015 EmR$
] SALDO DO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO PARA
TITULO EXERCICIO ~ O EXERCICIO

ANTERIOR INSCRICAO | COBRANGA | CANCELAMENTO | “cfoUiNTE
Divida Ativa® 1.436.860,327 926.537,91 476.194,41 61.638,32 1.825.565,50
Fonte: Notas explicativas do Balanco Patrimonial (ID 284387).

8.3.4.1 Para essa analise, adotou-se como valores realizados 0s correspondentes
aos baixados e para os valores previstos 0 estoque médio anual, cujo resultado evidencia que
0 valor deduzido da Divida Ativa de Espigdo do Oeste em 2015 (R$537.832,73) corresponde
a 32,97% do estoque médio do exercicio (R$1.631.212,91), o que representa um desempenho
insatisfatorio na baixa desses créditos, uma vez que a diferenca, em percentuais, entre o
quociente ideal (100%) e o quociente das varidveis cotejadas foi de 67,03%%*, ou seja,
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacdo Brasileira de
Orcamento Publico — ABOP.

Tabela 4 — Demonstrativo da Apuragdo do TPR

Estoque
Inicial Inscricédo Baixas Estoque Final Estoque Médio % Baixas TPR %
(@) (b) © (d=@+b-c | (e)=[(a+d)2] (f) = (cle) (h)=(100%-f)
1.436.860,32%° | 926.537,91 | 537.832,73 1.825.565,50 1.631.212,91 32,97% 67,03%
Fonte: Notas explicativas do Balanco Patrimonial (1D 284387).

NOT A: Diferencamenor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre 10% e
15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

8.3.4.2 A Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal, quando da
manifestacdo sobre o contraditorio, identificou que a préatica adotada pela Administracdo de
reconhecer como direito (divida ativa) o valor correspondente a obrigacdo com o RPPS
(R$202.596,19), contraria as orientagbes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
cabendo, por conseguinte, determinacdo ao Setor de Contabilidade que no caso de assungéo
de divida referente ao parcelamento de débitos do ente com o RPPS, devera haver, tdo
somente, o0 reconhecimento de um passivo patrimonial, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico?® (MCASP) — 62 edic&o?’.

8.4 Despesa Por Categoria Econbmica

8.4.1 As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos
de natureza da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 5 — Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdémica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %

| - Despesas Correntes 48.835.701,02 84,09

22 principal mais acréscimo/atualizacdo.
23 Ajustado ao valor recuperavel.
24 Meméria de calculo: 100% - 32,97% = 67,03%.
25 Ajustado ao valor recuperavel.
25 parte 111, pag. 254.
2" valida para o exercicio de 2015.
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Pessoale Encargos Sociais 27.179.110,54 46,80
Juros e Encargos da Divida 31.177,81 0,05
Outras Despesas Correntes 21.625.412,67 37,24
Il - Despesas de Capital 9.237.187,57 15,91
Investimentos 8.970.944,88 15,45
Amortizacdo da Divida 266.242,69 0,46
Il - TOTAL DAS DESPESAS (I +11) 58.072.888,59 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4.230/64 (ID 284385).

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, em 2015, no montante de
R$67.938.901,57, foram realizadas pela Administragio Municipal de Espigdo d’Oeste,
despesas na ordem de R$58.072.888,59, equivalentes a 85,47% da Autorizada Final.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencdo dos servigos
publicos em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$48.835.701,02,
equivalente a 84,09% da despesa total executada (R$58.072.888,59). Dentre essas, figura
como mais expressiva, a rubrica Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (46,80%).

c) Quanto as Despesas de Capital, sobressai-se a rubrica Investimentos,
representando 15,45% da Despesa Total Executada e demonstrando uma relativa participacéo
dos recursos publicos no desenvolvimento da infraestrutura do Municipio.

d) A seguir visualizagdo gréfica do nivel de investimento x despesas de
manutencdo da maquina administrativa, evidenciando que no exercicio de 2015%, para cada

R$1,00 arrecadado o municipio investiu R$0,14; melhor desempenho no periodo 2013-2015:
Grafico 2 — Investimentos x Despesas de Custeio

83,85 80,80

72,64 !
k 7

—_—— a

5 49 11,84 14,84
~— —- ad

2013 2014 2015

=®= Quociente de Investimento == Quociente de Despesas de Custeio

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4320/64 (ID 284385). Dados dos exercicios anteriores extraidos do
Processo n° 1731/15 - PC Anual do Exercicio de 2014.

9. GESTAO FINANCEIRA

9.1 Balan¢o Financeiro

%8 Excluidas as Receitas Intraorcamentarias, as quais ndo integramas Contas dos entes para fins de consolidagio
e sdo apresentadas apenas quando relevante em Notas Explicativas, nos termos das Instrugdes de Procedimentos
Contédbeis da Secretaria do Tesouro Nacional/MF (IPC 04 — Metodologia para Elaboragdo do Balanco
Patrimonial, IPC 05 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, IPC 06 —
Metodologia para Elaboragdo do Balango Financeiro, IPC 07 — Metodologia para Elaboracdo do Balango
Orgamentario e IPC 08 — Metodologia para Elaboragdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa).
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9.1.1 De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco
Financeiro Consolidado apresenta as receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem
como 0S pagamentos e recebimentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com 0s
saldos de banco provenientes do exercicio anterior e com 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

9.1.2 O Balango Financero Consolidado do Municipio de Espigdo d’Oeste
encontra-se disponibilizado no 1D 284386, do qual em cotejo com o Balanco Financeiro do
RRPS?? se extrai as seguintes informacdes:

a) O Municipio, segregando-se o RPPS, apresentou um saldo em espécie
transferido para o exercicio seguinte no montante de R$16.299.138,05, que subtraido do saldo
em espécie advindo do exercicio anterior na ordem de R$15.415.325,97, revela um fluxo
financeiro positivo em R$883.812,08 (oitocentos e oitenta e trés mil, oitocentos e doze reais
e oito centavos).

a.1) Contudo, apenas a variacdo positiva na disponibilidade do periodo pode ndo
significar, isoladamente, um bom desempenho na gestdo financeira, devendo ser efetuada
analise conjunta com os demais demonstrativos contabeis.

a.1.1)No presente caso, constata-se uma elevacdo do endividamento do Ente,
decorrente do aumento da Divida Flutuante®®, que ndo afeta negativamente a gestdo, em razio
da disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa (R$16.572.663,41), excluido o RPPS,
superar o0 total do Passivo Financeiro (R$7.124.250,13), demonstrando disponibilidade de
recursos suficientes para suportar as obrigacfes de curto prazo.

9.2 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

9.2.1 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do Municipio de Espigdo d’Oeste,
elaborada nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico, Parte V —
DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico - 6 ed.*!, encontra-se disponibilizado
no ID 284389, tendo esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a
transparéncia da gestdo publica.

9.2.2 No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de
caixa foi positivo em R$883.812,08, consoante composicdo a seguir:

Tabela 6 — Composicao da Geracao Liquida de Caixa

29 pag. 40 do Proc. n° 01189/16/TCE-RO.
%0 Que passou de R$5.847.374,42, ao final de 2014, para R$7.571.766,48 ao final de 2015. Por sua vez, a Divida
Fundada, excluido o RPPS, reduziu de R$553.353,03 para R$357.516,35.
31 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor ptblico a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.
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DISTRIBUICAO DOS FLUXOS
DE CAIXA CONSOLIDADO RPPS EXECUTIVO | %

Caixa Liquido das Atividades das Operacdes 11.565.762,34| 4.705.357,98|  6.860.404,36| 776,23
Caixa Liquido das Atividades de Investimento (7.939.339,79) (5.940,20) | (7.933.399,59)| (897,63)
Caba Liquido das Atividades de 1956.807,31 000| 195680731 22141
Financiamento

TOTAL 5.583.229,86|4.699.417,78|  883.812,08| 100,00

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidado (ID 284389) e do RPPS (pags. 46/47 do Proc. 01189/16/T CE-RO).

9.2.3 A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liguido torna possivel inferir que o
desembolso para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas
derivadas, originarias e de transferéncias, gerando um incremento de caixa no montante de
R$6.860.404,36 que somado ao das Atividades de Financiamento (R$1.956.807,31), foram
alocados nas Atividades de Investimento, revelando um saldo transferido para o exercicio
seguinte de R$883.812,08 (oitocentos e oitenta e trés mil, oitocentos e doze reais e oito
centavos).

10. GESTAO PATRIMONIAL
10.1 Balanco Patrimonial

10.1.1 O Balango Patrimonial do Municipio de Espigdo d’Oeste, disponibilizado
no ID 284387, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$49.428.629,34, que
frente ao Passivo Financeiro de R$7.124.250,13, revela um superavit financeiro na ordem de
R$42.304.379,21% (quarenta e dois milhdes, trezentos e quatro mil, trezentos e setenta e nove
reais e vinte e um centavos).

10.1.2 Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao
Instituto de Previdéncia do Municipio, apura-se o resultado financeiro do Poder Executivo de
Espigdo d’Oeste, consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 3 — Apuracéo do Resultado Financeiro em 31.12.2015

DISCRIMINACAO ATIVO PASSIVO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO

Consolidado 49.428.629,34 7.124.250,13 42.304.379,21

RPPS 33.129.491,29 0,00 33.129.491,29

Poder Executivo 16.299.138,05 7.124.250,13 9.174.887,92

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n° 4.230/64 do Poder Executivo (ID 284387) e do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Espigdo do Oeste (pags. 41/42 do Proc. 01189/16/TCE-RO).

10.1.3 Dessa forma, deduzindo-se do Superdvit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$42.304.379,21), os montantes do IPRAM, obtém-se um
superavit financeiro da ordem de R$9.174.887,92, indicando que, em 31.12.2015, o Ativo
Financeiro do Poder Executivo cobria toda a Divida Flutuante e, ainda, sobravam recursos na

%2 Diverge do apurado pela Unidade Técnica (R$36.174.635,95) em razdo do Jurisdicionado ter informado como
Restos a Pagar Ndo Processados em 31 de dezembro do exercicio anterior (2014) no Anexo | do Balango
Orcamentario o mesmo valor dos Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2015 (R$6.129.743,26), o que induziu
o0 Corpo Instrutivo ao erro.
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ordem de R$9.174.887,92 (nove milhdes, cento e setenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e
sete reais e noventa e dois centavos).

10.1.4 Importa registrar que o resultado concilia com o apresentado no Balanco
Patrimonial, entretanto, diverge do apurado pela Unidade Técnica (R$3.045.144,66), em
razdo do Corpo Instrutivo ndo ter atentado para o preenchimento equivocado do Anexo | —
Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar Ndo Processados, do Balango Orcamentéario,
no qual o Jurisdicionado informou na coluna INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANTERIOR o montante da inscricio dos Restos a Pagar do exercicio
(R$6.129.743,26)> e na coluna INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES a totalidade
dos Restos a Pagar N&o Processados de 2014 e de exercicios anteriores (R$5.178.814,75)*,
gerando uma duplicidade de R$6.129.743,26 no Passivo Financeiro.

10.1.5 O quadro a seguir, contém indicadores selecionados por esta Relatoria com
0 oObjetivo de avaliar a situacdo patrimonial do Poder Executivo, excluido o RPPS, no
exercicio de 2015:

Tabela 7 — Indicadores de Avaliagdo da Gestdo sem o RPPS
I - INDICES DE LIQUIDEZ

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
1. Liquidez Imediata Disponibilidades 16.299.138,05 54,63
Passivo Circulante 298.365,37
2. Liquidez Seca Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 16.539.973,25 55,44
Passivo Circulante 298.365,37
3. Liquidez Corrente Ativo Circulante 16.572.663,41 55,54
Passivo Circulante 298.365,37
4. Liquidez Geral Ativo Circulante + Ativo Realizével a Longo Prazo 65.597.192,76 85,73
Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante 765.161,30
Il - INDICES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
5. Endividamento Geral Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 765.161,30 0,01
Ativo Total 66.778.513,99
6. Composicdo do Passivo Circulante 298.365,37 0,39
Endividamento Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 765.161,30
Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n® 4.230/64 do Poder Executivo (ID 284387) e do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Espigdo do Oeste (pags. 41/42 do Proc. 01189/16/T CE-RO).

10.1.6 Os indices de liquidez mostram a capacidade da entidade em honrar seus

compromissos a curto e a longo prazo:

%3 R$58.072.888,59 (despesa empenhada) — R$51.943.145,33 (despesa liquidada) = R$6.129.743,26.
% Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados em 2014 (R$4.579.267,60) e Restos a Pagar N&o Processados de
Exercicios Anteriores (R$599.547,15), consoante Demonstrativo da Divida Flutuante e Anexo TC-10 juntados
na Prestacdo de Contas de 2014 (Proc. 01731/15/TCE-RQO) nos ID’s 169881 e 169920, respectivamente.
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Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01556/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto
prazo, compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplicagdes financeiras de pronto
resgate.

e O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de
divida de curto prazo, o Executivo Municipal de Espigdo d’Oeste dispoe de R$54,63 para
pagamento imediato.

b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem 0 uso dos itens ndo
monetarios (estoques, almoxarifado, etc.).

e O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, o Executivo Municipal de Espigio d’Oeste dispoe de R$55,44 de recursos circulantes
monetarios para pagamento.

c) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigacdes de
curto prazo.

e O indice da Liquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de
curto prazo, o Poder dispde de R$55,44 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, ou
seja, 0 Executivo Municipal consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda
sobram recursos financeiros.

d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades,
utilizando, para isso, recursos realizdveis a curto e longo prazo.

e O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das
exigibilidades, o Poder dispde de R$85,73 de recursos para pagamento, estando o Executivo
Municipal de Espigdo d’Oeste em condigdes de honrar todas as suas obrigacdes, ndo
necessitando de financiamento para quitar suas dividas totais.

10.1.7 Os indices de endividamento obtidos demonstram:

e Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicagdo de recursos existem
apenas R$0,01 financiada com recursos de terceiros, indicando baixissimo endividamento do
Ente Municipal.

e Composicdo do Endividamento®: 39% do endividamento total do Ente
representam obrigacdes venciveis a curto prazo, revelando uma situacdo confortavel, uma vez
que para o Setor Plblico é melhor que as dividas sejam de longo prazo.

10.2  Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais

%5 Expressa em porcentagem a participacdo de dividas de curto prazo sobre o endividamento total.
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10.2.1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - 6 ed.%,
a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - DVP, tem funcdo semelhante a Demonstracéo
do Resultado do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteraces
verificadas no patriménio.

10.2.2 A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do Municipio de Espigdo
d’Oeste, disponibilizada no ID 284388, apresentou um resultado patrimonial positivo em
2015, representado por um superavit patrimonial de R$6.011.491,55, ndo sendo esse
resultado um indicador de desempenho, mas sim um “medidor do quanto o servico publico
ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais™’.

10.2.3 Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superdvit ou déficit
patrimonial) € por meio do Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais. No presente
caso, o0 indice apurado (1,08) evidencia uma diferenca positiva entre o Total das Variacoes
Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagbes Patrimoniais Diminutivas, significando
que para cada R$1,00 consumido em 2015, gerou-se R$1,08 de aumento no patrimonio:

QRVP¥* = 79.812.419,30 = 108
73.800.927,75

11. DESPESAS COM EDUCACAO
11.1 Gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

11.1.1 O artigo 212 da Constituicdo Federal, fixa a obrigacdo de o Municipio
aplicar na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita
resultante de impostos, incluidas as transferéncias. A afericdio do cumprimento desse limite
tem como parametros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna, os arts. 11, 18, 69,
72 e 73 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei n°
11.494/07 e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

11.1.2 No exercicio de 2015, o Municipio de Espigdo d’Oeste executou o
montante de R$10.825.658,78, com Despesas®® na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
- MDE, correspondente a 29,48% do total da receita advinda de impostos®®, incluidas as

%6 valido para o exercicio de 2015.
%" In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. - 6. ed. — Brasilia. 2015. Parte V —
Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico.
%8 QRVP = Variaces Patrimoniais Ativas/Variacdes Patrimoniais Passivas.
39 Conforme dispoe a Instrucdo Normativa n® 22/TCE-RO-2007, em seu artigo 6° caput e § 2°, com redagdo
dada pela IN n° 27/TCE-RO/2011, para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que haja recursos financeiros, para suportar estas despesas, depositados em conta bancaria
vinculada e pagas até o 1° (primeiro) trimestre do exercicio seguinte.
0 A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 212 da Constituicéo Federal e as Despesas
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino encontram-se demonstradas no Papel de Trabalho — Apuragédo do
limite das despesas comMDE — PT n® QA2-24 - Subsistema de Contas Anuais.
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transferéncias, cumprindo, com o limite minimo constitucional previsto no artigo 212 da

Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 8 — Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR

Total da Receita 36.716.794,96
Limite minimo de aplicacdo (25% sobre o total da receita) 9.179.198,74
Despesas efetivamente realizadas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 10.825.658,78
Percentual aplicado em MDE 29,48%

Fonte: Relatorio Circunstanciado - Aplicacdo de Recursos com MDE (ID 284384) e PT n® QA2-24 - Apuracdo do limite das

despesas com M DE - Subsistema de Contas Anuais.

11.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

11.2.1 Em 2015, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Municipio de Espigdo
d’Oeste contou com Disponibilidade Financeira da ordem de R$9.481.827,48, sendo que
desse valor foi destinado ao pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica,
em efetivo exercicio, a importancia de R$6.730.900,88, correspondente a 70,99% do total da
receita do Fundo, cumprindo com o disposto no inciso XII do artigop 60 do ADCT da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 53/06 c/c o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007,

que prevé o percentual minimo de aplicacdo de 60%:

Tabela 9 — Receita e Despesas do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR

1. Recebimento Efetivo do FUNDEB 9.342.431,29
2. Aplicagdo Financeira 139.396,19
3. Total da Disponibilidade Financeira (1 + 2) 9.481.827,48
4. Despesas com profissionais do magistério (70,99%) 6.730.900,88
5. Outras despesas do FUNDEB (25,98%) 2.463.446,03
6. Total das Despesas (4 +5) 9.194.346,91
7. Saldo ndo comprometido para o exercicio seguinte (3 — 6) 287.480,57
8. Entesouramento (Artigo 21, § 2° da Lei 11.494/07 c/c artigo 15,

paragrafo Unico, da IN n° 22/TCE-RO 2007 - (7/3x100) 3,03% \

Fonte: Relatério Circunstanciado - Aplicacdo de Recursos com MDE e FUNDEB (ID 284384) e PT n° QA2-25 - Apuragdo

da aplicacdo dos recursos do FUNDEB - Subsistema de Contas Anuais.

11.2.2 A seguir composi¢do financeira do FUNDEB em 2015:

Tabela 10 — Fluxo Financeiro de Recursos do FUNDEB*

ESPECIFICACAO VALOR
1. Saldo financeiro do exercicio anterior 742.210,32
2. Recebimento efetivo do Fundeb 9.342.431,29
3. Receita de Aplicagdo Financeira dos recursos 139.396,19

4. Composicao Financeira (1 +2 +3)

10.224.037,80

*1 PT n° QA2-26 — Movimentacdo Financeira do Fundeb — Subsistema de Contas Anuais.
Acorddo APL-TC 00445/16 referente ao processo 01556/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
21 de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01556/16

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Z(.)O/IoD)espesas certificadas (pagas) — artigo 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 (60% e 9.217.121,20
6. Saldo Financeiro a existir (4 - 5) 1.006.916,60
7. Saldo real existente em C/C 1.007.340,94
8. Diferenca a maior 424,34

Fonte: Relatério Circunstanciado - Aplicacdo de Recursos com MDE e FUNDEB (ID 284384); Demonstrativo da
Movimentagdo Financeira do Fundeb — Anexo XI - C da IN n® 22/2007/TCE-RO (ID 284399) e PT n° QA2-26 —
Movimentagéo Financeira do FUNDEB - Subsistema de Contas Anuais.

11.2.3 O fluxo financeiro dos recursos do FUNDEB, por sua vez, apresenta uma
diferenca a maior de R$424,34 entre o saldo financeiro a existir (R$1.006.916,60%%) e o saldo
financeiro real registrado nas contas correntes vinculadas (R$1.007.340,94), devidamente
justificada por meio de Nota Explicativa*® constante no Demonstrativo da Movimentacdo
Financeira do Fundeb - Anexo XI-C da IN 22/2007/TCE-RO*.

12. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

12.1 A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o
percentual minimo de 15%, do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna,
para aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Satde* pelos Municipios.

12.2 No exercicio de 2015, a Administracdo Municipal de Espigio d’Oeste
realizou Despesas em AcOes e Servicos Publicos de Salde na ordem de R$9.126.646,58,
correspondente ao percentual de 24,86%, atendendo ao disposto no artigo 77, inciso Ill, do
ADCT da Constituicdo Federal, consoante tabela a seguir:

Tabela 11 — Demonstrativo da Aplicacdo em Ac¢Ges e Servigcos Publicos de Satde

ESPECIFICACAO VALOR
Total da receita (-1% FPM) 36.716.794,96
Limite minimo de aplicacéo (15%) 5.507.519,24
Despesas realizadas em Agdes e Servigos Publicos de Satde 9.126.646,58
Percentual aplicado em ASPS 24,86%

Fonte: PT n° QA2-27 — apuracéo do Limite da Satde.

13. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

13.1 No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o
Executivo de Espigdo d’Oeste encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo

42 Diferenca entre a composicdo financeira (R$10.224.037,80) e o total dos pagamentos realizados

SR$9.217.121,20).
% Despesa referente a encargos previdenciarios (IPRAM) de rescisdo de contrato pago no dia 8.5.2015 com
recursos da MDE, regularizada em janeiro de 2016.
4 1D 284396.
5 A receita resultante de impostos e transferéncias, apurada para fins de aferi¢do do disposto no artigo 77, 11, do
ADCT da Constituicdo Federal e as Despesas em Acdes e Servicos Publicos de Sadde, encontram-se
demonstradas no Papel de Trabalho-PT n® QA2-27 - Subsistema de Contas Anuais.
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29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°® 58/2009, em virtude de o
Municipio possuir uma populacdo inferior a 100.000 (cem mil) habitantes*®.

13.1.1 Assim, o0 repasse desses recursos nao poderd ultrapassar o percentual de
7% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos
arts. 158 e 159, da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior.

13.2 Da andlise dos dados apurados pela instrucdo técnica®’, elaborou-se
demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes ndmeros relativos a esse mandamus
constitucional:

Tabela 12 — Base de célculo e apuragdo do percentual repassado

ESPECIFICACAO R$
1 — Total das Receitas Tributarias — RTR 4.709.071,70
2 — Total das Receitas de Transferéncias — RTF 30.578.122,10
3 — Total das Receitas da Divida Ativa Tributaria — RDA 300.445,24
4—TOTAL GERAL (1+2+3) 35.587.639,04
?7;/0;/alor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional 2.491.134,73
6 — Valor fixado na LOA 2.325.996,00
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Valor Liquido Repassado ao Legislativo 2.311.116,30 6,49 \l

Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e v = irregularidade.
Fonte: Balango Financeiro do Poder Legislativo de Espigdo d’Oeste, exercicio de 2015 (pag. 19 do Proc. 01095/16).

13.3 Observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a sua Casa de Lels,
durante o exercicio de 2015, da ordem de R$2.311.116,303*%, equivalente a 6,49% do
somatdrio das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto
constitucional, cumprindo com o inciso | do artigop 29-A da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela EC n® 58/2009.

14. GESTAO FISCAL

14.1 Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar n°
101/2000%°, a Unidade Técnica procedeu & andlise da Gestdo Fiscal’® levada a termo pela

46 Populacdo estimada 2015 pelo IBGE de 32.385 habitantes, consoante consulta no endereco eletronico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm. Acesso em: 23
novembro/2016.
*" PT n° QA2-28 — Apuragdo do Cumprimento do Limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo -
Subsistema de Contas Anuais.
8 Memoéria de Calculo: R$2.325.996,00 (transferéncias recebidas) — R$14.879,70 (transferéncias concedidas) =
R$2.31.116,30.
49 Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a gestéo fiscal responsavel como o resultado da
acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a
obediéncia a limites e condices no que se refere a renlincia de receita, geragdo de despesas compessoal e outras
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Administragdo Municipal de Espigdo d’Oeste, em 2015, trabalho sobre o qual esta Relatoria
fundamenta o entendimento expendido a segquir:

14.2 Andlise da Receita Corrente Liquida

14.2.1 A Receita Corrente Liguida-RCL, constitui a base legal para calculo dos
limites estabelecidos na LRF, referentes aos percentuais de gastos com pessoal, divida
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessdo de garantias e contragarantias de
valores.

14.2.1.1 Os dados revelam um decréscimo da RCL no exercicio de 2015 a
valores constantes. A seguir, demonstrativo e visualizacdo gréfica da evolucdo da RCL, nos
atimos 4 (quatro) exercicios:

Quadro 4 — Evolucdo da Receita Corrente Liquida — 2012 a 2015

Receita Corrente Ligquida 2012 2013°! 20142 2015°°
Valor Corrente®* 43.954.655,45 43.265.186,81 52.189.419,66 56.674.372,56
Valor Constante®® 47.013.833,22°%|  50.950.791,66°'| 57.758.030,74°8 56.674.372,56

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal — Prestagdes de Contas Exercicios Anteriores.

Gréfico 3 — Evolugdo da RCL/Espigéo d’Oeste — 2012 a 2015

57.758.030,74 56.674.372,56
47.013.833,22 >0.950.791,66 —_— T}
— 56.674.372,56
52.189.419,66 s
43.954.655,45 43.265.186,81
2012 2015

2013 2014
=4@=—\/alor Corrente == Valor Constante

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal — Prestagdes de Contas Exercicios Anteriores.

14.3 Analise das Metas Fiscais

de carater obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscrigdo emrestos a pagar.
50 Objeto do Processo n° 834/2015, foi instruida consoante as novas diretrizes da Corte, qual seja, a de que 0s
dados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contébeis
constantes da Prestacdo de Contas Anual.
>L IPCA 5,91%.
52 IPCA 6,41%.
>3 IPCA 10,67%.
>4 \alor expresso exatamente com os niimeros da épocado registro.
%5 Valor corrente abstraidos davariagdo do poderaquisitivo da moeda.
%6 Memoria de calculo: valor corrente x {[1+(5,91/100)] x [1+(6,41/100)] x [1+(10,67/100)]}.
5" Memoria de calculo: valor corrente x {[1+(6,41/100)] x [1+(10,67/100)]}.
%8 Memoria de calculo: valor corrente x [1+(10,67/100)].
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14.4 A LRF estatui, no 8§ 1° do seu art. 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias conterd anexos em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e
Nominal e do montante da Divida Pulblica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes.

14.4.1 A sequir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela
Administracdo Municipal de Espigdo d’Oeste das Metas Fiscais do exercicio de 2015:

Tabela 13 — Demonstrativo das Metas Fiscais - 2015

Descricéo h?;;a ResEJbI)tado Situacéo oﬁuz(;illlégdo
Resultado Primério 1.079.541,77 7.445.827,56 Atingida 689,72%
Resultado Nominal (183.313,49) (1.051.995,55) Atingida 573,88%
Divida Publica Consolidada 546.683,93 466.795,93 Atingida 85,69%
Divida Consolidada Liquida 546.683,93 (8.703.563,65) - -1.592,06%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e LDO — Relatério Técnico: Tépico 3.2. Cumprimento Metas Fiscais.

14.5 Em que pese o atingimento das metas fixadas na LDO, a excecdo da meta da
Divida Consolidada Liquida>®, a desproporcionalidade entre as metas previstas e as realizadas
indica que a Administracdo Municipal quando da fixacdo das metas fiscais, ndo levou em
consideracdo as efetivas realizagdes ocorridas nos anos anteriores, 0 que demanda desta Corte
determinar ao Chefe do Poder Executivo para que quando da fixacdo das metas de resultados,
observe a realidade financeira do Municipio.

14.6 Anélise da Despesa Total com Pessoal

14.6.1 Por representarem até 60% da RCL, as Despesas com Pessoal do Ente
devem ser acompanhadas de perto, uma vez que impactam diretamente o equilibrio das
Contas Municipais. Um importante indicador para fins de acompanhamento é o confronto
entre a variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e a variacdo da Despesa Total com
Pessoal (DTP).

14.6.1.1 Dados obtidos no Sistema Sigap Gestdo Fiscal revelam que a DTP do
Municipio de Espigdo d’Oeste cresceu no exercicio Sub examine, em termos percentuais,
acima da RCL, e diante da atual conjuntura econdmica, necessario que a Administracdo
redobre sua atencdo no controle de gastos com pessoal:

Grafico 4 — Evolugdo da Variacdoda DTP e RCL — Triénio 2013-2015

%9 Falha na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais na LDO, no qual foi fixado meta de igual valor para a Divida
Consolidada e a Divida Consolidada Liquida, sem considerar para esta as dedugdes devidas, consoante item 3.2
do Relatério Técnico.
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M % Variacdo da Receita Corrente Liquida B % Variacdo da Despesa total com Pessoal

14,08

R O ST A O R O ST ST YR 20,63

4,05

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e Relat6rio Técnico— Tépico: 3.1. Despesas com Pessoal.

14.7 Anélise da situacdo do RPPS

14.7.1 De acordo com o Manual de Demonstrativo Fiscal (MDF)%°, o
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia®, tem por objetivo avaliar se
os recursos alocados sdo suficientes para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano, cuja avaliagdo dimensiona o impacto fiscal no ente da necessidade de
financiamento do regime de previdéncia, ndo havendo aplicacdo de sancdo pessoal, nem
tampouco limites e restricdes institucionais®?.

14.7.2 Contudo, a Unidade Técnica ao analisar o demonstrativo em questdo,
diante da projecdo atuarial apresentar um déficit previdenciario®® a partir do exercicio de
2024, registrou a situacdo no Achado de Auditoria n° A7.

14.7.3 Assim, como o0s dados constantes do correspondente demonstrativo
deverdo ser os mesmos oficialmente enviados para o0 Ministério da Previdéncia Social
(MPS)®*, buscou-se, no endereco eletrnico do MPS®®, o Demonstrativo de Resultado da
Avaliagio Atuarial (DRAA) do Municipio de Espigio d’Oeste®®, do qual os pontos mais
relevantes a serem examinados seriam 0s resultados financeiro (superavitario em
R$2.502.296,66) e atuarial (deficitirio em R$2.969.478,62) do exercicio de 2015°’.

14.7.4 Oportuno registrar que nos termos do artigo 1° da Lei n° 9.717/98%8, os
regimes proprios de previdéncia social deverdo ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Previu

%0 parte 111, 62 edicdo, pags. 377/378.
®1 Anexo 10 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO).
%2 MDF, Parte Ill, 6 edicio, pag. 378.
63 Resultado previdenciario = receita previdenciaria — despesa previdenciria.
%4 MDF, Parte Ill, 6 edicdo, pag. 383.
85 cadprev.previdencia.gov.br em Consultas Piblicas/Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA.
% |D 378950.
%7 Nos termos do artigo 14 da Portaria n° 403/08, as reavaliacdes, e 0s respectivos DRAA, deverdo ter como data
da avaliacdo o Ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagdo, e serdo elaboradas com
dados cadastrais posicionados entre os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
agresentacéo.
%8 Disp6e sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal e da outras providéncias.
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também que compete a Unido, por intermédio do MPS, a orientagcdo, supervisdo e
acompanhamento dos RPPS para o fiel cumprimento dos dispositivos da referida Lei, além do
estabelecimento e a publicacdo dos pardmetros e das diretrizes gerais, conforme dispde o
artigo 9°.

14.7.5 Dessa forma, o MPS, 6rgdo responsavel pela elaboracdo das avaliagcdes
atuariais do RPPS, editou varias normas infralegais tratando da gestdo dos RPPS, dentre as
quais as Portarias de n°s 204 e 403/08, que disciplina a expedigdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP®® e dispde sobres as normas aplicaveis as avaliagdes e
reavaliagdes atuariais’’, respectivamente.

14.7.6 Seguindo os retrocidados normativos, 0 MPS, por meio da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (SPS), quando da emissdo do CRP examina 0 cumprimento de
varios critérios e exigéncias pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos quais consta a
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL™, cuja supervisdo é
realizada por meio de auditoria indireta’?, gerando, quando observado o descumprimento, a
notificagdo do ente federativo por meio eletrénico ou pelo CADPREV-WEB, com a emissao
de Notificacdo de Irregularidade Atuarial — NIA.

14.7.7 No presente caso, o Municipio de Espigdo d’Oeste ja foi notificado pelo
MPS (Notificacdo Atuarial n° 19859/2016) a implementar plano de amortizacdo para o
equacionamento do déficit atuarial, sendo que decorrido o prazo fixado e mantida a situacédo
de descumprimento, serd registrada a irregularidade no Sistema de Informagdes dos Regimes
Plblicos de Previdéncia Social (CADPREV), nos termos do artigo 10 da Portaria MPS n°
204/08.

14.7.8 Diante do exposto, entendo caber a esta Corte de Contas o
acompanhamento das medidas adotadas para a equalizacdo do déficit atuarial, que de acordo
com o Atuério responsavel pela avaliagdo atuarial do exercicio de 2015, Senhor Thiago
Matheus da Costa — MIBA 2.178, ndo havera déficit para os proximos 150 anos se forem
tomadas as medidas descritas na referida avaliagio’®.

14.8 Analise dos Limites Fiscais

%9 Certificado exigido nos seguintes casos:
| - realizacdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;
Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvenc¢des emgeral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;
11l - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e
IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de o Previdéncia Social - RGPS, em razdo do disposto
na Lei n°®9.796, de 5 de maio de 1999.
70 Os resultados devem ser encaminhados por intermédio do Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial
— DRAA.
! Art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008.
"2 Analises internas a partir do cruzamento das informagdes fornecidas pelos entes federativos.
73 pag. 287.
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14.8.1 A seguir, demonstrativo simplificado contemplando a

Limites Fiscais:

Tabela 14 — Demonstrativo Simplificado dos Limites Fiscais

Proc.: 01556/16

verificagdo dos

LIMITE % SOBREA
DESPESA COM PESSOAL VALOR LEGAL™ RCL SITUAC;AO
Poder Executivo 24.203.167,87 54,00% 42,71% N
Poder Legislativo 1.478.443,02 6% 2,61% v
LIMITE % SOBREA
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR PERMITIDO™® RCL SITUAC}AO
Divida Consolidada Liquida (8.703.563,65) 120,00% (15,36%) N
LIMITE % SOBREA
GARANTIAS DE VALOR PERMITIDO® RCL SITUACAO
VALORES
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
OPERACOES DE LIMITE % SOBREA
CREDITO VALOR PERMITIDO’ RCL SITUACAO
Operacdes de Crédito Internas 0,00 16,00% 0,00% v
e Bxternas
Operagdes de Crédito por 0,00 7,00% 0,00% v
Antecipacdo da Receita
INSCRI(}AO EM DISPONIBILIDADE
RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO | DE CAIXA LIQUIDA’® | SITUACAO
PROCESSADOS
Poder Executivo 6.129.743,26" 15.304.631,18% N

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4320/64 (ID 284385); Anexo 14 da Lei Federal n®4.230/64 do Poder Executivo (ID
284387) e Relatério de Analise de Defesa (ID 353825).

Nota: Receita Corrente Liquida: R$56.674.372,56.

Simbologia utilizada: \ = regularidade e n = irregularidade.

14.8.2 Assim, os dados informados revelam que a Gestdo Fiscal do Poder
Executivo do Municipio de Espigdo d’Oeste, relativa ao exercicio de 2015, atendem aos
pressupostos de Responsabilidade Fiscal, estando consentinea com os ditames da Leli
Complementar n° 101/2000.

15. DO CONTROLE INTERNO

" Art. 20, 11, da LRF.

"> Resolucdo do Senado Federal n° 40/01.

76 Resolucdo do Senado Federal n° 43/01.

" 1dem.

78 Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados.

9 Valor da inscricio em Restos a Pagar Ndo Processados informado no Anexo V do RGF — 2° Semestre/15
(R$5.980.663,96) diverge do registrado no Balanco Orcamentario [R$6.129.743,26 (Despesa Empenhada —
Despesa Liquidada)].

Valor da Disponibilidade de Caixa Liquida informada no Anexo V do RGF - 2° Semestre/15
(R$15.155.551,88) diverge dos valores registrados nos Balangos Orcamentério e Patrimonial excluido o RPPS
[R$15.304.631,18 (caixa — passivo circulante — restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores)].
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15.1 Integram as Contas o Relatorio do Orgdo de Controle Interno®,
acompanhado do Certificado com Parecer de Auditoria® e do Pronunciamento da Autoridade
Superior®®.  Foram encaminhados, ainda, os Relatérios Quadrimestrais (1°, 2° e 3°)8,
cumprindo com o artigo 9°, Il e IV, da Lei Complementar n° 154/96 e artigo 11, inciso V,
letra “b™, da IN n° 013/TCER-2004.

15.1.1 E, embora a Unidade Técnica ndo tenha se pronunciado quanto as pecas
em questdo, limitando-se a informar sobre a Declaracdo expedida pelo Chefe do Executivo
Municipal de Espigio d’Oeste, no qual afrma® ter tomado “conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio e parecer do dirigente do 6rgdo de Controle Interno, em relacdo a
Prestagio de Contas de Governo do exercicio de 20157, devo frisar que todas as pecas
exigidas pela LC n°® 154/96 e IN n° 13/04, foram encaminhadas a este Tribunal, estando
disponibilizadas no ID 284383 e no Processo n° 777/15/TCE-RO, em apenso.

15.1.2 Em andlise o Controlador Interno Municipal, Senhor Ronaldo Beserra da
Silva, declara que as analises realizadas, evidenciam que de ‘“forma geral, o Municipio
cumpriu e vem cumprindo a legislagdo vigente, em especial o processamento da despesa
dentro dos indices de aplicacBes exigidos nas normas legais, bem como quanto a execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, demonstrando em seus atos uma gestdo fiscal com
responsabilidade, de forma que o dinheiro publico seja gerido com parcimdnia,
economicidade e eficiéncia”, razio pela qual emitiu Certificado de Regularidade das Contas
do exercicio de 2015.

15.2 No diapasdo do MP de Contas, em decorréncia da importancia dos deveres
afetos & acdo do Controle Interno, preconizados no artigo 74 da CF c/c NBC. T 16.8%" e a
vista da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que “estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementacdo e operacionalizagdo do sistema de controle interno para 0s entes
jurisdicionados”, entendo deva ser comunicado ao atual Gestor Municipal sobre a
obrigatoriedade de implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno do
municipio, devendo, ainda, ser cientificado ao atual Controlador Interno do Municipio que, na
hipotese da ocorréncia de flagrantes ilegalidades na Gestdo e, em havendo o pronunciamento
pela Regularidade, podera tornar-se corresponsavel pelos atos inquinados.

16. DETERMINACOES E RECOMENDACOES NAS CONTAS DOS
EXERCICIOS ANTERIORES

811D 284383.

82 Firmados pelo Dirigente do Orgéo de Controle Interno - pags. 109/110.

83 pag. 111.

8 Em 29.5.15, 1°.10.15 e 25.1.16, respectivamente.

8 “Estou ciente de que a apresentagio de dados falsos ou a omissdo de informagdes pode ocasionar a
irregularidade e demais responsabilidades previstas em lei e nos atos normativos do TCE-RO” - pag. 231.

8 SIGAP Prestacdo de Contas - pag. 231.

87 Aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.135/08.
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16.1 Nas Decisbes de n°s 266/13% e 181/15%° o Plenario desta Corte formulou
determinacdes e recomendacGes aos Orgdos e entidades responsdveis pela realizacdo das
receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos
servicos na gestdo publica.

16.1.1 Posto isso, com o fito de garantir a continuidade das acbes de controle e a
veracidade das informacdes quanto ao cumprimento da decisdo prolatada, a Unidade Técnica
promoveu a andlise das medidas propostas, tendo atestado a inobservancia a determinagdo
pertinente a demonstracdo nas prestagdes de contas das fontes de receitas que apresentaram
excesso de arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais, bem como quais os elementos
de despesas que receberam as suplementacfes a fim de se verificar a compatibilidade dos
recursos.

16.1.2 Nd&o obstante a citada pendéncia, diante da atual sisteméatica adotada para a
analise das Contas de Governo Municipais, julgo necessario determinar ao Controle Externo
que promova 0s ajustes nos sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a recepgdo das
informacdes pertinentes a abertura de créditos adicionais de forma de estender essa exigéncia
aos demais municipios.

17. CONSIDERACOES FINAIS

17.1 A anélise das Contas ora submetidas & apreciagdo deste Egrégio Plenario,
fundamentou-se no inovador trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por
meio da Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal e priorizou o exame dos
demonstrativos contabeis que compdem o Balangco Anual e das demais pecas e documentos
que integram os autos de Prestacdo de Contas.

17.1.1 Foram verificados, também, o0s aspectos constitucionais e legais que
norteiam a Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites
com gastos na Educacdo e Salde, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo
Municipal e da Gestdo Fiscal, priorizando, pela relevancia e materialidade, a Despesa Total
com Pessoal, as Metas e os Limites Fiscais.

17.2 Assim sendo, cabe frisar a necessidade da Administracdo Municipal atentar
para a obrigatoriedade do cumprimento das proposicdes enumeradas no Tépico 10: Alertas,
Determinacfes e Recomendacdes, do Relatorio Técnico de pags. 437/439, em especial o
desdobramento contido no subitem 10.3, que visam & correcdo de distor¢bes e inconsisténcias
verificadas nas Demonstragdes Contabeis.

17.2.1 Relevante, também, as determinacGes propostas pelo douto Procurador-
Geral do MP de Contas, em seu Parecer de n° 0353/2016-GPGMPC, a saber: Item | — alineas

8 Sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal de Espigio d’Oeste do exercicio de 2012 (Proc.
01424/13/TCE-RO).
89 Sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal de Espigdo d’Oeste do exercicio de 2014 (Proc.
01731/15/TCE-RO).
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“a” ¢ “b” e item Il — alincas “a”, ‘bD” e ‘c”, a serem expedidas a atual Administragdo

Municipal de Espigdo d’Oeste e a Secretaria Geral de Controle Externo, respectivamente.

17.2.2 Acompanho, ainda, a preocupagdo externada pelo llustre Procurador-Geral
desta Corte de Contas, Doutor Adilson Moreira de Medeiros, quanto a necessidade, em futuro
préximo, de que as andlises advindas desta Corte, por seu Controle Externo, pertinentes aos
gastos, tanto com a Educagdo, quanto com as AcOes e Servicos Publicos de Saude, sejam
encorpadas por “elementos de avaliacdo qualitativa” dos servigos publicos nessas areas,
ofertados a comunidade, com o fito de “aferir a eficicia, a efetividade e a eficiéncia da gestdo
desses recursos”, em confionto ao cumprimento formal dos limites minimos, anualmente
demonstrados a esta Corte.

17.3 Posto isso, considerando que o Balanco Geral e as demais pecas contabeis
que constituem a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Espigdo d’Oeste, exercicio
de 2015, exceto pelos efeitos das distor¢Oes descritas, foram elaboradas em consonancia com
as disposicdes legais pertinentes, e que o0s resultados positivos da gestdo patrimonial
demonstra equilibrio econdmico-financeiro na gestdo dos recursos publicos alocados ao
municipio;

17.4 Considerando que o0s gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(29,48%), superaram o percentual minimo de 25% das receitas, cumprindo com a
disposicdo do artigo 212 da Constituicdo Federal;

17.5 Considerando a destinacdo de 70,99% dos Recursos do Fundeb ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio,
cumprindo com o disposto no inciso XI1 do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal,
com redacgdo dada pela EC 53/06 c/c o artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;

17.6 Considerando a aplicacdo em AcOes e Servicos Pulblicos de Saude no
percentual de 24,86% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias
constitucionais, atendendo ao disposto no artigo 77, inciso Ill, do ADCT da Constituicéo
Federal;

17.7 Considerando que 0s repasses de recursos para 0 Legislativo Municipal
equivaleram a 6,49% do somatorio da receita tributiria e das transferéncias constitucionais,
cumprindo com as disposi¢6es do inciso |, do artigo 29-A da Constituicdo Federal;

17.8 Considerando que o0s gastos relativos a Despesa Total com Pessoal,
significaram 42,71% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo
20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00;

17.9 E, uma vez que a falha remanescente, embora ndo maculem o mérito, devera
acarretar ressalva as presentes Contas.
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18. Em consondncia com a Unidade Técnica e a manifestacdo da douta
Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, exarada no Parecer n° 0353-2016-
GPGMPC, da lavra do ilustre Procurador-Geral, Adilson Moreira de Medeiros, quanto ao
mérito das Contas, submeto a este Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas as Contas do Executivo
Municipal de Espigio d’Oeste, exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor CELIO
RENATO DA SILVEIRA - Prefeito Municipal, CPF n° 130.634.721-15, nos termos do
artigo 71, inciso |, da Constituicio Federal c/c artigo 1° incisos Il e VI, da Lei
Complementar n° 154/96, em virtude de divergéncia de
(-R$147.086,20), entre 0 saldo apurado da conta Estoques
(-R$102.916,90) e o demonstrado no Balanco Patrimonial (R$44.169,30). Fundamento legal:
Lei Federal n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89 e o Item 4, alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo
CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 Registro Contabil) —PT n° QA1-10.

Il - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Espigdo d’Oeste que ordene ao
Setor de Contabilidade:

1 Observancia das orientacdes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e na IPC 07 — Metodologia para
Elaboracdo do Balangco Orcamentério, para que ndo evidencie no quadro principal do Balango
Orcamentario consolidado as contas intraorcamentarias, cujo detalhamento das receitas e
despesas intraorgamentarias deve ser apresentado em notas explicativas;

2 Ndo reconheca como direito (divida ativa) os valores correspondentes as
obrigacdes com o Regime Préprio de Previdéncia Social, e evidencie em notas explicativas os
ajustes realizados de acordo com as disposicdes do MCASP (62 Edicdo) e as NBC TG 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

3 Apresentacdo em Notas Explicativas dos exercicios futuros, 0s seguintes itens:

a) Balanco Orcamentario: (I) o detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentarias, quando relevante; (1) o detalhamento das despesas executadas por tipos
de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinério); (I11) a utilizacdo do superdvit
financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orcamentario; as atualizacbes monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e
ap6s a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita
orcamentaria; (IV) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados
liguidados, ou seja, se o Ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; (V) e o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada.
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b) Balanco Financeiro: (1) politica de contabilizacdo das retencGes; (II) e ajustes
relacionados as retencbes, bem como outras opera¢fes que impactem significativamente o
Balanco Financeiro.

c) Balanco Patrimonial: em funcdo da dimensdo e da natureza dos valores
envolvidos nos ativos e passivos, recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: (1)
Creditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo:
a composicdo da divida por exercicio financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no
exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas, bem como os valores arrecadados e
cancelados no exercicio; (1) Imobilizado; (I11) Intangivel, (IV) Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisdes a Curto Prazo e
a Longo Prazo; Politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e demais politicas contabeis
relevantes; e (V1) Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais: ainda que seus valores ndo sejam
relevantes, sugere-se que evidencie: (I) Reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado;
(I1) Baixa de Investimento e (111) Constituicdo ou reversao de provisoes.

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (I) os saldos significativos de caixa e
equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato,
assim como, os itens que compdem o fluxo de caixa que forem relevantes e (I11) detalhamento
da politica de contabilizacdo que possam vir afetar o caixa e equivalentes de caixa conforme
NBC T 6, item 6.2e NBC T 3.8.

1l - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Espigdo d’Oeste a adogdo das
seguintes medidas:

1 Observar, quando da elaboracdo da proposta da Lei Orcamentaria Anual, o
disposto no 8§8°, artigop 165 da CF, abstendo-se de incluir no Projeto da Lei Orcamentéria
Anual matérias estranhas a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo incluindo nessa
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei, em obediéncia ao Principio
Orcamentario da Exclusividade;

2Elaborar o Relatério Circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no
periodo, a ser apresentado nos termos da Instrucdo Normativa n® 013/TCER-2004, artigo 11,
VI, alinea "a", contendo:

a) Sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua
gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos
instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque
sobre 0s programas Voltados as areas de educacdo, salde, seguranca e obras publicas. Os
resultados também devem ser comparados com os dos Ultimos trés exercicios anteriores;
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b) Avaliagdo dos programas contendo elementos suficientes para o conhecimento
dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados
e 0 atendimento das metas, comentando o0s principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcangados;

c) O resultado da execucdo orcamentaria; a avaliagdo do cumprimento dos limites
e metas da gestdo fiscal, e a avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais
(Saude, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com
os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcancados;

3Adotar mecanismos técnicos mais eficazes, quando da elaboracdo das Metas
Fiscais (Resultados Primario e Nominal, Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida),
visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos valores previstos com 0s executados,
utilizando para tanto as normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN
em cumprimento ao principio do planejamento, contido no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF.

IV - Determinar ao atual responsavel pelo Orgio de Controle Interno do
Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe e informe, por meio do
Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes deste Relatorio, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacfes pela Administracéo;

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que execute as
providéncias a seguir:

1 Promova o0s ajustes nos sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a
recepcdo das informacdes pertinentes ao detalhamento das aberturas de créditos adicionais,
identificando as fontes de receita, no &mbito de cada municipio;

2 Avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal
para custeio da divida constituida em precatorios, consoante decidido no Acérddo APL - TC
n. 112/2016 - Pleno;

3 Robusteca as andlises referentes as aplicagbes constitucionais em saude e
educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericio da eficacia, efetividade e
eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo da Republica;

4 Acompanhe as medidas adotadas para a implementacdio do plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial.

VI - Dar ciéncia, via oficio, do teor desta decisdo aos responsaveis;
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VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocdo das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo Municipal,

para providéncias de sua alcada.
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Em 8 de Dezembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



