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PROCESSO: 04478/12 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Dendncia
ASSUNTO: Denulncia - Supostas irregularidades praticadas na Prefeitura de Nova

Mamoré que poderdo prejudicar a administracdo 2013-2016
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré
RESPONSAVEL: José Brasileiro Uchéa — CPF n° 037.011.662-34
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
SESSAQ: de 8 de dezembro de 2016.

DENUNCIA. ATENDIDOS OS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
PRELIMINARES ARGUIDAS AFASTADAS.
PROCEDENCIA DA DENUNCIA ANTE A
COMPROVACAO DA MATERIALIDADE DOS
FATOS DENUNCIADOS. APLICACAO DE MULTA.
1. Preliminares afastadas ante a caréncia de
fundamentac&o fatica e juridica.

2. O comprovado aumento da despesa com pessoal
no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anterior ao final
do mandato do titular configura descumprimento do
paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3. A realizagdo de concurso publico e contratacdo de
servidores sem que se proceda a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio e nos dois
subsequentes e sem a emissdo pelo ordenador de
despesas de declaragdo de que o aumento da despesa
gerado possua adequagdo orcamentaria e financeira com
a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias configura descumprimento dos artigos
17, 81° e 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n°®
101/2000 c/c o 81° incisos | e Il, do artigo 169 da
Constituicdo Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Denuncia acerca de supostas irregularidades praticadas na Prefeitura de Nova Mamoré que
poderéo prejudicar a administracdo 2013-2016, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da Denuncia subscrita pelo Senhor Laerte Silva de
Queiroz, sobre irregularidades envolvendo o Poder Executivo do Municipio de Nova
Mamoré, visto preencher os requisitos de admissibilidade insertos nos artigos 50 a 52 da Lei
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Complementar n°® 154/96, bem como nos artigos 79 e 80 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;

Il — Afastar as preliminares ‘“Das irregularidades tidas como
insanaveis” (fls. 64/65) e “Da inexisténcia de dolo” (fls. 65/68), arguidas pelo Senhor José
Brasileiro Uchda, nos termos da fundamentacdo lancada nos itens 14 e 15 do presente Voto;

Il — Julga-la parcialmente procedente, quanto ao mérito, em
razdo da materialidade das seguintes infringéncias, de responsabilidade do Senhor José
Brasileiro Uchoa:

a) descumprimento ao paragrafo Unico do artigp 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por provocar aumento da
despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular;

b) descumprimento dos artigos 17, 8§1°, e 16, incisos | e Il, da
Lei Complementar n° 101/2000 c/c o 81°, incisos | e I, do artigo 169 da Constituicdo Federal,
por promover concurso pulblico e contratar servidores sem realizar a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de 2012 e nos dois subsequentes e ainda, pela auséncia
de declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesa gerado possua
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias;

IV — Multar em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), 0
Senhor José Brasileiro Uchba, Ex-Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, nos termos do
artigo 55, Il, da Lei Complementar n° 154/96, pelas ilegalidades identificadas no item IlI,
retro;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo
da decisdo no Diario eletronico do TCE/RO para que o Senhor José Brasileiro Uchda
proceda ao recolhimento da multa aplicada no item IV, supra, a conta do Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na forma do artigo 3° |IIl, da Lei
Complementar n® 194/1997. Decorrido o prazo ora fixado, sem o devido recolhimento, a
multa sera atualizada monetariamente nos termos do artigo 104 do Regimento Interno do
TCE/RO;

VI — Autorizar desde ja que, ap0s o transito em julgado e sem
que ocorra o recolhimento da multa consignada no item IV deste dispositivo, seja iniciada
cobranca judicial nos termos do artigo 27, I, da Lei Complementar n.° 154/96, combinado
com o artigo 36, Il, do Regimento Interno desta Corte;

VIl — Dar ciéncia do teor deste Acorddo ao Denunciante e ao
Responsavel via Diario Oficial Eletrénico;
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VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as

medidas de praxe, incluindo a juntada desta decisdo nos autos do Processo n° 1090/13 e
1982/15(TCE), permanecam 0s autos naquele Departamento para acompanhamento do feito.

Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator),
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO,08 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO JOSE EULER POTYGUARA

DA SILVA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator Conselheiro presidente em exercicio
Mat. 467 Mat. 11
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PROCESSO: 04478/12 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Dendncia
ASSUNTO: Denulncia - Supostas irregularidades praticadas na Prefeitura de Nova

Mamoré que poderdo prejudicar a administracdo 2013-2016
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré
RESPONSAVEL.: José Brasileiro Uchda — CPF n° 037.011.662-34

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
SESSAOQ: n° 024, de 8 de dezembro de 2016.
RELATORIO

Este processo tem origem no expediente e documentos de fls. 2/13, pelos quais o
Senhor Laerte Silva de Queiroz, entdo Prefeito eleito do Municipio de Nova Mamore,
apresentou denincia a esta Corte de Contas de supostas irregularidades envolvendo a
contratacdo e exoneracdo pelo Poder Executivo Municipal de servidores durante o periodo
eleitoral de 2012.

2. Autuada a documentacdo como Dendncia, conforme Despacho de fl. 1-v, foi
submetida a analise do Corpo Técnico desta Corte que em manifestacdo preliminar,
consubstanciada no Relatorio de fls. 16/17, concluiu pelo conhecimento da Denuncia e,
quanto ao mérito, pela sua improcedéncia.

3. Pronunciando-se por meio do Parecer n° 125/2013!, da lavrada da ilustre
Procuradora Dra. Erika Patricia Saldanha de Oliveira, o Ministério Publico de Contas
dissentiu da conclusdo técnica

3.1. Destacando que a Denuncia aponta possivel pratica de atos irregulares que
poderiam causar prejuizos a Administracdo Publica do Municipio no mandato de 2013 a
2016, relacionados a exoneracdo de servidores que exerciam cargos em comissdo no ano de
2012 e a convocagdo dos candidatos aprovados no Concurso Publico Municipal objeto do
Edital n° 001/2012, homologado em 21.6.2012, concluiu o Parquet de Contas pelo retorno
dos autos & Unidade Instrutiva nos seguintes termos?:

Posto isso, 0 Ministério Publico de Contas pugna pelo encaminhamento dos
autos ao Corpo Técnico, a fim de que seja verificado se a despesa atendeu as
exigéncias do artigo 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/00, ou seja, se
havia a previsdo das despesas nas leis orcamentarias, se estava dentro do
limite de gastos e, ainda se houve o efetivo aumento dos gastos com pessoal
do municipio.

4. Nos termos da conclusdo ministerial o Corpo Instrutivo promoveu nova analise
dos fatos e da documentagdo, vindo aos autos o Relatorio Técnico de fis. 29/30, o qual foi
complementado pelo constante as fis. 33/36, com a seguinte conclusdo*:

LFIs. 21/24.
2Fl. 24-v.
3 Fls. 35-v/36.
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V. CONCLUSAO
Ante o exposto, apos analise das informagdes consignadas nos documentos e
informagdes encaminhados pelo Senhor Laerte Silva de Queiroz — atual
Prefeito Municipal do Municipio de  Nova Mamoré/RO, frente as
disposicOes legais trazidas em consideragdo pela presente peca técnica,
estando presentes os pré-requisitos de admissibilidade insertos no Regimento
Interno e na Lei Orgénica desta Corte de Contas, assim entendemos que a
presente dentncia deva ser CONHECIDA e considerada PROCEDENTE no
meérito.
Portanto, em face da analise procedida no presente processo de
REPRESENTACAO contra 0 Municipio de Nova Mamoré, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, (fim de mandato) e, a luz dos comentarios
supra expendidos, ratificamos a conclusdo do Corpo Técnico nas contas
anuais de 2012 — processo 1485/2013/TCE-RO, referente a matéria tratada
nesse processo, remanescendo a seguinte irregularidade:
5.1 - De Responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchda — Prefeito
Municipal - CPF: 037.011.662-34
| - Descumprimento ao artigo 21, paragrafo unico da Lei Complementar n°
101/2000, pela contratacdo de pessoal ocorrida entre o periodo de 5.7 a
31.12.2012 que resultou em um aumento da despesa com pessoal;
Il - Descumprimento ao artigo 20, inciso Ill, alinea "b" da Lei
Complementar n® 101/2000, por ter ultrapassado em 1,74% (um virgula
setenta e quatro por cento) o limite legal de 54% (cinquenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida do periodo em despesas com
pessoal do Poder Executivo Municipal de Nova Mamoré, no 3° quadrimestre
do exercicio de 2012.
VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Por todo o exposto, submetemos 0s presentes autos, sugerindo, a guisa de
proposta de encaminhamento, a adogao da seguinte providencia:
| — Determinagdo do arquivamento deste processo com intuito de evitar
penalizacdo em duplicidade do responsavel, conforme relatado no item 4 do
presente relatdrio, o objeto desse processo que era a possivel irregularidade
na contratacdo de pessoal em final de mantado do gestor municipal fora
devidamente apurada definida a responsabilidade através da apreciacdo das
contas do processo n° 1485/2013/TCE-RO, o qual se encontra ja apreciado
pelo Pleno.

5. Como se depreende do Parecer n° 040/2015 - GPGMPC*, da lavra do eminente
Procurador-Geral do Ministério Pulblico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, 0
Orgdo Ministerial ndo corroborou a conclusdo técnica pelo arquivamento do processo sob o
argumento de evitar penalizacdo em duplicidade do responsavel, opinando pelo chamamento
aos autos do Senhor José Brasileiro Uchda para apresentar, querendo, razfes de justificativas
acerca das irregularidades assim identificadas:

I — Descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar
n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por provocar aumento da

* Fls. 40/45.
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despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato

do titular; 1

I — Descumprimento o artigo 17, § 1° e artigo 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c 8§1° incisos | e Il, do artigo 169 da
Constituicdo Federal, por realizar concurso publico e contratar servidores
sem realizar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio de
2012 e nos dois subsequentes e ainda, pela auséncia de declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa gerado possua adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A audiéncia do Senhor José Brasileiro Uchba foi determinada pela DM-
GCFCS-TC 00065/15°. Depois de expedidos trés mandados de audiéncia®, o ato foi
materializado nos termos do Edital n° 25/2015’, tendo o Responsavel apresentado a defesa
acostada as fis. 63/84.

7. Como se infere da peca de defesa, o Senhor José Brasileiro Uchba suscitou
prelimnarmente duas questdes: a) “Das irregularidades tidas como insanaveis”, na qual alega
que as impropriedades apuradas, se efetivamente ocorreram, ndo Ssdo insanaveis e tém
natureza formal, pelo que ndo causaram prejuizos ao erario, nem prejudicaram de forma
substancial a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio, ndo devendo o Defendente ser
responsabilizado, inclusive por inexisténcia de nexo causal entre os fatos descritos e atos que
tenha praticado; b) “Da mexisténcia de dolo”, em que sustenta ndo haver prova nos autos de
que tenha agido dolosamente ou tenha se beneficiado com o resultado das irregularidades
apontadas, razio pela qual também ndo deve ser responsabilizado.

8. Quanto ao mérito o Responsavel abordou separadamente as duas ilegalidades
que Ihe foram atribuidas.

8.1. No que tange ao descumprimento do paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por provocar aumento da despesa com pessoal nos centro e oitenta
anteriores ao final do mandato frente ao Executivo Municipal, 0 Responsavel sustentou que as
contratacBes questionadas decorreram de concurso publico realizado pela Administracdo e
homologado antes do periodo eleitoral e que o impacto orcamentario/financeiro foi
observado. Acrescentou que as nomeacOes realizadas em razdo do concurso realizado
ensejaram a exoneracdo de varios servidores nomeados para cargos em comissdo. Dessa
forma, reproduziu as justificativas que apresentou no Processo de Prestacdo de Contas relativa
ao exercicio de 2012 (Processo n® 1485/2013)%, concluindo que as despesas com pessoal
apontadas foram realizadas dentro do limite estabelecido pela Lei n° 101/2000.

8.2. J& com relacdo ao descumprimento dos artigos 17, 8§1°, e 16, incisos | e Il, da
Lei Complementar n° 101/2000, c/c o 81° e incisos | e Il do artigo 169 da Constituicdo

5 Fls. 49/50.

®Fls. 53 a 58.

"FI. 61.

8 Fls. 69/82.
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Federal sustentou o Responsdvel que as irregularidades apontadas sd@o meramente formais e
ndo tiveram o condao de inviabilizar a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio.

9. As justificativas apresentadas foram objeto de analise pelo Corpo Instrutivo,
gue no Relatério Técnico de fis. 89/93 concluiu pela manutencdo dos dois apontamentos. No
mesmo sentido a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n°
275/2016 — GPGMPC (fis. 99/105), que opinou pelo conhecimento e procedéncia da
Denuncia pelas ilegalidades apontadas na Decisdo Monocréatica n° 65/15.

E o relatério.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

10. Versam o0s autos sobre supostas irregularidades envolvendo o Poder
Executivo do Municipio de Nova Mamore, denunciadas a esta Corte de Contas pelo Senhor
Laerte Silva de Queiroz nos termos do expediente e documentos constantes as fis. 2/13.

11. A Denlncia e os documentos que a instruiram atendem aos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no artigo 80 do Regimento Interno desta Corte e nos artigos 50
a 52 da Lei Complementar n° 154/96, impondo-se 0 seu conhecimento.

12. Analisada a documentacdo, foram individualizados o0s seguintes fatos
denunciados, de responsabilidade do ex-Prefeito do Municipio, Senhor José Brasileiro Uchba:

a. Descumprimento ao paragrafo Unico do artigp 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por
provocar aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular;

b. Descumprimento o artigo 17, 8 1° e artigo 16, incisos I e Il, da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c 8§1° incisos | e Il, do artigo 169 da
Constituicdo Federal, por realizar concurso publico e contratar
servidores sem realizar a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro no exercicio de 2012 e nos dois subsequentes e ainda, pela
auséncia de declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento da
despesa gerado possua adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

13. Superada a fase instrutiva inicial, conforme detalhadamente relatado acima,
foi realizada a audiéncia do Senhor José Brasileiro Uchda nos termos da Decisdo Monocratica
n® 65/15, constante as fls. 49/50, vindo aos autos a Defesa de fls. 63/84.
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14. Em suas justificativas o Responsavel apontou preliminarmente as duas
questdes identificadas no item 7, retro.

14.1. Quanto a primeira, especificada no item 7 a”, acima, importa observar que
o fato de as irregularidades ndo serem insanaveis e terem natureza formal, por ndo terem
gerado dano ao erério, ndo afasta a possibilidade de responsabilizacdo do gestor, desde que
comprovada sua ocorréncia.

14.1.2. Nesse sentido a manifestacdo ministerial contida as fis. 101-v/102, verbis:

O primeiro porque, como cedigo, € competéncia dessa Corte de Contas
perscrutar atos praticados com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
independentemente da conduta ter ocasionado dano ao erério, aplicando,
inclusive, multa aos responsaveis (art. 55, Il, da Lei Complementar n.
154/96). Nesse ponto, destaca-se o carater pedagdgico de tal medida, visto
que a penalizacdo dos agentes em tais casos, além da punicdo pelo
descumprimento das normas legais, tem o poder de desestimular eventuais
condutas de outros gestores igualmente responsaveis.

14.1.3. A auséncia de dano ao erario ndo é suficiente para afastar a
responsabilizacdo do gestor por irregularidade cuja materialidade resta comprovada. A
existéncia de nexo causal entre 0 fato denunciado e a conduta/responsabilidade do gestor, por
sua fez, envolve questdo de merito cuja definicdo sera um dos fundamentos da decisdo a ser
proferida ao final.

14.2. A segunda questdo suscitada prelimmnarmente, descrita no item 7 b”, retro,
diz respeito a existéncia ou ndo de conduta dolosa por parte do Responsavel, que em sua
defesa utiliza conceitos de Direito Penal para sustentar que, ndo havendo prova nos autos de
que tenha agido dolosamente ou se beneficiado com o resultado das irregularidades
apontadas, ndo pode ser responsabilizado. Como bem destacou o Parquet de Contas a fl. 102,
a independéncia e autonomia existentes entre a esfera administrativa e quaisquer outras
esferas, como a penal, é garantia inarredavel dessa Corte, devendo nos processos
administrativos serem aplicados os institutos de direito concernentes ao direito administrativo.

15. Impde-se afastar, dessa forma, as questdes arguidas preliminarmente pelo
Responsavel. Ainda quanto a culpabilidade do ex-Prefeito do Municipio é relevante
evidenciar, ainda, as seguintes consideracbes do Parquet de Contas, as quais adoto como
razbes de decidir®:

Nesse passo, releva anotar que, no que concerne a questdo da culpabilidade,
ndo se olvida que toda ilicitude pressupbe a presenca de um elemento
subjetivo, relacionado a formacdo da vontade de cunho reprovavel,
reputando-se inconstitucional a responsabilizagdo puramente objetiva de
agentes publicos, ex vi do art. 37, §6° da CF.

° Fls. 102/102-v.
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Entretanto, isso ndo equivale defender a concepgdo de que a disciplina
juridica do elemento subjetivo seja idéntica em todas as situacGes, uma vez
que had espécies de atividades que, por sua natureza, sdo potencialmente
danosas a coletividade, conduzindo a presuncdo de que, ao escolher
desenvolvé-las, o sujeito atrai para si a inevitavel e necessaria consciéncia de
que suas escolhas e decisdes equivocadas serdo de fundamental relevancia
para promover o bem-estar social ou comprometer o destino de terceiros.
Quando se configura situagdo dessa ordem, passam a incidir deveres
especiais e incomuns sobre o0 sujeito, dando azo ao surgimento de uma
obrigacdo de diligéncia peculiar muito mais intensa do que se passa quando
se desenvolve atuagdo comum.
No caso em apreco, considerada a condicdo de Prefeito Municipal do
defendente, ha que se sopesar que ao assumir esse munus publico, incumbe-
lhe a atribuicdo de desempenhar sua atividade e forma estritamente
vinculada ao cumprimento da legalidade e a plena satisfacdo do interesse
pablico, impondo-se-lhe o dever de adotar todas as precaucdes para evitar o
desvio dessas finalidades, cabendo, portanto, a responsabilizacdo do agente
por mero proceder culposo, sem necessidade de comprovagao de dolo.
Entenda-se que isso ocorre, ndo porque se dispensa a presenca de um
elemento subjetivo, mas porque a culpa pode estar relacionada com a
concretizagcdo de um evento incompativel com o dever de diligéncia inerente
a todo aquele que assume o cargo ou fungdo publica, ou em decorréncia da
auséncia de adogdo das precaugbes necessarias para conduzir os atos
administrativos na estrita observancia da legalidade e do interesse publico
gue se sobrepBe ao particular.

16. Observa-se, quanto ao mérito das imputacdes que lhe sdo feitas, que o
Responsavel alinha seus argumentos de defesa em possiveis formas de interpretacdo dos
dispositivos legais cujos descumprimentos lhe sdo atribuidos neste feito. Sustenta, dessa
forma, que a vedacdo imposta pelo artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal € aplicavel a
atos discricionarios e ndo aos atos vinculados. Seu argumento decorre da justificativa de que
as contratacdes questionadas vinculam-se a concurso publico realizado, que foi homologado
antes do periodo eleitoral, portanto sem qualquer irregularidade. Completou afirmando que a
par das contratacGes realizadas, procedeu a exoneracdo de cargos em cOmisséo.

17. A conduta atribuida ao Responsavel de provocar o aumento de despesas com
pessoal do Municipio de Nova Mamoré, no periodo de 180 dias previsto no artigo 21 da LRF
— exercicio de 2012, foi apreciada por esta Corte no respectivo Processo de Prestacdo de
Contas (n° 01485/2013, constituindo-se uma das causas da emissdo de Parecer Prévio
contrario a aprovacao das contas, conforme Decisdo n° 280/2013 — PLENO, da qual se extrai:

DECISAO N° 280/2013 — PLENO

Fiscalizacdo a cargo do Tribunal das Contas do Governador do Estado e
Prefeitos. Prefeitura Municipal de Nova Mamoré. Prestacdo de Contas.
Exercicio de 2012. Violagdo aos artigos 20, III, “b”, e 21, paragrafo tinico,
da Lei Complementar n°® 101/2000. Parecer Prévio contrario a Aprovacao.
Unanimidade.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Prestacao de
Contas do Municipio de Nova Mamoré, exercicio de 2012, tendo como
Ordenador de Despesas o Senhor José Brasileiro Uchba, na qualidade de
Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
O egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, decide:
| - Emitir Parecer Prévio CONTRARIO A APROVAGCAO das Contas do
Municipio de Nova Mamore, exercicio de 2012, sob a responsabilidade do
Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA - Prefeito Municipal, CPF n°
037.011.662-34, nos termos do artigo 71, |, da Constituicdo Federal; artigos
19 Ill, da Lei Complementar 154/96, em virtude das seguintes
irregularidades:
a) descumprimento ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000, pelo aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

()

17.1. Do Voto proferido por este Relator naquele feito, condutor do referido
Parecer Prévio, destaco o seguinte trecho:

15. VEDACOES DE FIM DE MANDATO

15.1.  Verificagio do Cumprimento do Artigo 21, Paragrafo Unico, da
LRF

15.1.1. No tocante ao controle da Despesa com Pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder, cujo parametro adotado é
0 deslocamento dessa despesa em relacao as receitas arrecadadas, constata-
se no exercicio em referéncia 0 comportamento evidenciado na tabela a
sequir:

Tabela 8: Evolucdo da Despesa Total com Pessoal - Exercicio de 2012

Perinda Fecetta Cogrenle Liguada | Despesa Liguda com Pessoal - OLP | % Despeudido
(A} (B} {C=BA)
1% Bemegtrar 2002 B A BAG A 15273 6200 47 48 64%%
27 Semnesime 20012 31 443 041 96 17. 734 DR 57 36 40%%
Aumsentos | 3421813 | 2 461.362,05 T.77%

Fonte: Gestdo Fiscal, exercicio 2012, acrescido de despesas empenhadas e pagas em
2013, de competéncia de 2012, no montante de R$181.508,59.
15.1.2 Os dados indicam que a Despesa Total com Pessoal passou do

equivalente a 48,64% da RCL no 1° semestre de 20 12 para 56,40 % da RCL
no 2° semestre, ou seja, sofreu um aumento de 7,77 % em relagdo ao 1°
semestre, caracterizando a ocorréncia de aumento da despesa com pessoal
em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos
dispostos no paragrafo Unico do artigo 21 da LC n° 101/2000.

15.1.3 Quanto ao descumprimento ao artigo 73, inciso VIII, da Lei Federal
n® 9.504/97, por realizar na circunscricdo do pleito eleitoral de 2012, revisao
de remuneracdo no percentual de 22,22%, muito superior as perdas salariais
do exercicio, entendo que deva ser afastar em razdo de tratar-se na realidade
do aumento do piso nacional do magistério para 2012, definido pelo
Ministério da Educacdo (MEC), nos termos da Lei n® 11.738/08. Assim, de
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acordo com o Parecer Prévio n® 24/2004 o Municipio pode conceder
beneficio a qualquer titulo derivado de determinacdo legal desde que
anteriores ao atingimento do limite prudencial, que como visto no tépico
15.1.1 o percentual atingido com despesa com pessoal no 1° semestre foi de
48,64% da RCL, abaixo, portanto do limite prudencial (51,30%). Ademais, a
vedacgdo imposta pela lei eleitoral refere-se a revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos, 0 que ndo é o caso, pois a Lei Municipal n® 865/12
atingiu tdo somente os servidores do magistério.

17.2. O Parecer Ministerial emitindo naqueles autos foi igualmente no sentido de
conformar o descumprimento da vedagdo do artigo 21 da LRF, como revela o seguinte trecho
reproduzido a fl. 103-v:

Sobre os argumentos manejados pelo gestor, o Parquet, consoante o Corpo
Técnico, entende que realmente ndo devem prosperar. Primeiro porque, em
que pese a homologagdo do concurso publico ocorrer em data anterior ao
periodo de restri¢do, que vai de 5.7 a 31.12.2012, as contratacBes ocorreram
nos Ultimos 180 dias da gestdo. Observa-se que, sob a oOtica da
responsabilidade fiscal, 0 ato da nomeacgéo de servidores concursados ndo é
excecdo que possibilite o aumento de despesas com pessoal no periodo
vedado. Segundo porque, extrai-se da resposta ao Oficio Circular n.
005/2013/SGCE, prestada pelo proprio gestor, que foram nomeados 169
(cento e sessenta e nove) servidores (161 efetivos e 8 em comissao). Para
tanto, neste interim, o Prefeito exonerou apenas 59 (cinquenta e nove)
servidores.

Como visto, as contratagbes ocorreram entre os meses de julho e
dezembro, ou seja, ao longo de todo o periodo interdito. Evidente, pois,
gue as contratagdes impactaram as despesas de pessoal, que passou de
R$15.273.620,47, nos meses de julho de 2011 a junho de 2012 (1°
semestre), para R$17.729.144,58, no periodo de janeiro de 2012 a
dezembro de 2012 (2° semestre), resultando na majoragéo das despesas
com pessoal do valor de R$2.455.524,11 de um periodo para o outro,
como ja dito.

17.3. Considerando-se as conclusbes constantes do Processo de Prestacdo de
Contas quanto a questdo, as quais subsidiaram a decisdo da Corte pelo Parecer Prévio
contrario a aprovagdo, 0s regramentos legais para a realizacdo de despesas com pessoal
efetivamente ndo foram cumpridas pelo entdo Prefeito do Municipio. N&do tendo o
Responsavel produzido provas em contrario neste feito, permanece a conclusdo de que as
contratacGes realizadas no periodo contrariam o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. As justificativas do Responsavel quanto a imputacdo de responsabilidade por
descumprimento dos artigos 17, 81° e 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 c/c
0 81°, incisos 1 e I, do artigo 169 da Constituicdo Federal, ndo merecem melhor sorte.

18.1. Ndo é aceitavel o argumento de o gestor ndo poder ser responsabilizado por
realizar concurso publico sem estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio de
2012 e nos dois subsequentes e sem que o ordenador de despesa tenha emitido declaracdo de
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que o aumento da despesa gerado possua adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias por se tratar de meras irregularidades formais que ndo se equiparam a
comportamentos desonestos que configurem a pratica de ato de improbidade administrativa.

18.2. Na defesa 0 ex-Prefeito Municipal se refere a “inobservancia de alguns
dispositivos lecionados na Lei Complementar n° 101/2000” como falhas sem mmportancia, que
ndo autorizam qualquer tipo de responsabilizacdo. N&o Ihe assiste razdo, obviamente.
Destaca-se, totalmente em contrario do que afirmou, a absoluta e inequivoca relevancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal e de seu efetivo cumprimento. O fato foi bem evidenciado na
manifestacdo ministerial *°:

Como bem exposto pelos ilustres Conselheiros Substitutos do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco Carlos Mauricio Figueiredo e Marcos
Nobrega, verbis:

... 0 que nos parece mais importante é que a LRF transcende o aspecto de
uma mera lei, um cddigo a ser aplicado pelos gestores publicos. Na verdade,
introduz uma nova cultura do gasto, ou melhor, uma nova cultura da gestéo
que possibilita valorar o equilibrio fiscal como meta a ser perseguida. Para
tanto, a lei apresenta diversos principios, diversos parametros, entre 0s quais
podemos destacar: o planejamento, a transparéncia, os limites de
endividamento, o estabelecimento de mecanismos para concessdo de
rentncias fiscais e a prudéncia'’.

Visando conter o endividamento publico desmedido e sem planejamento,
sobretudo aquele causado pelos gastos com o funcionalismo publico, o
Legislador inseriu dispositivos legais determinando a necessidade de se
realizar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio e nos
dois subsequentes e, ainda, de que seja assegurado que 0 aumento da despesa
gerado possua a respectiva adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias.

Dessa forma, a penalizacdo do Gestor faltoso ndo se da em virtude da
constatagdo de dolo ou culpa em sua conduta, mas sim em virtude do
desatendimento, por parte do Administrador Publico, dos regramentos
inseridos no corpo da Lei de Responsabilidade Fiscal para controle do
dinheiro publico, os quais se destinam a compelir uma atuagdo responsavel
na gestdo fiscal, por meio do planejamento e transparéncia de suas acgdes
quando da realizagdo de despesas.

19. Impositiva & a conclusdo, ante tais consideracdes, de que uma vez
configurada a materialidade das irregularidades apontadas compete a esta Corte de Contas
promover a responsabilizacdo do gestor, responsabilidade essa que ndo pode ser afastada, no
caso concreto, por uma interpretacdo mais branda dos preceitos legais atinentes, pela alegada
auséncia de conduta dolosa ou, ainda, por se tratar de irregularidade de natureza formal,

10, 104,
11«1 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio e Marcos Nébrega. Responsabilidade Fiscal: Aspectos Polémicos. Ed.
Forum: Belo Horizonte, 2006.” — fl. 104.
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definicdo que decorre de ndo ter sido apurado dano ao erario, 0 que ndo significa auséncia de
ilegalidade.

20. A conclusdo que se impde, quanto ao mérito, na mesma linha da analise feita
das questbes arguidas preliminarmente, € pela manutencdo dos apontamentos, de
responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchba, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré.

21. Corroboro com a proposta do Ministério Publico de Contas com relacdo a
necessidade de se garantir que ndo ocorra o bis in idem quando do julgamento do Processo n°
1090/13, pois nesses autos discutem-se diversas irregularidades na area de pessoal, entre as
quais constam as impropriedades que ora sdo analisadas. De modo que, deve ser registrado
naquele caderno processual o julgamento destes autos.

21. Diante do exposto, convergindo com as conclusées do Corpo Técnico e 0
entendimento esposado pelo Ministério Publico no Parecer n® 275/2016-GPGMPC, submeto a
deliberacdo deste e. Plenario, nos termos regimentais, o seguinte VOTO:

I — Conhecer da Denuncia subscrita pelo Senhor Laerte Silva de Queiroz, sobre
irregularidades envolvendo o Poder Executivo do Municipio de Nova Mamore, visto
preencher os requisitos de admissibilidade insertos nos artigos 50 a 52 da Lei Complementar
n° 154/96, bem como nos artigos 79 e 80 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

Il — Afastar as preliminares “Das irregularidades tidas como insanaveis” (fls.
64/65) ¢ “Da inexisténcia de dolo” (fls. 65/68), arguidas pelo Senhor José Brasileiro Uchéa,
nos termos da fundamentacdo lancada nos itens 14 e 15 do presente Voto;

Il — Julga-la parcialmente procedente, quanto ao mérito, em razio da
materialidade das seguintes infringéncias, de responsabilidade do Senhor José Brasileiro
Uchoa:

a) descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por provocar aumento da despesa com pessoal
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular;

b) descumprimento dos artigos 17, 81° e 16, incisos | e Il, da Lei Complementar
n° 101/2000 c/c o 81° incisos | e Il, do artigo 169 da Constituicdo Federal, por promover
concurso pulblico e contratar servidores sem realizar a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro no exercicio de 2012 e nos dois subsequentes e ainda, pela auséncia de declaracéo
do ordenador da despesa de que o aumento da despesa gerado possua adequacéo orcamentaria
e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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IV — Multar em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), o Senhor José
Brasileiro Uchda, ex-Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, nos termos do artigo 55, Il, da
Lei Complementar n° 154/96, pelas ilegalidades identificadas no item Ill, retro;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo da decisdo no
Diario Eletronico do TCE/RO para que o Senhor José Brasileiro Uchba proceda ao
recolhimento da multa aplicada no item IV, supra, a conta do Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, na forma do artigo 3° |Ill, da Lei Complementar n°
194/1997. Decorrido o prazo ora fixado, sem o devido recolhimento, a multa serd atualizada
monetariamente nos termos do artigo 104 do Regimento Interno do TCE/RO;

VI — Autorizar desde ja que, ap6s o transito em julgado e sem que ocorra o
recolhimento da multa consignada no item IV deste dispositivo, seja iniciada cobranca
judicial nos termos do artigo 27, I, da Lei Complementar n.° 154/96, combinado com o artigo
36, I, do Regimento Interno desta Corte;

VIl — Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Denunciante e ao Responsavel via
Diario Oficial Eletronico;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de praxe,
incluindo a juntada desta decisdo nos autos do Processo n° 1090/13 e 1982/15(TCE),
permanecam 0s autos naquele Departamento para acompanhamento do feito.
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Em 8 de Dezembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



