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Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

de 8 de dezembro de 2016

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER FISCALIZATORIO.
AUDITORIA. EXERCICIO DE 2009. MUNICIPIO DE
OURO PRETO DO OESTE. IRREGULARIDADES.
DECURSO DO TEMPO DE 07 ANOS DESDE A
PRATICA DOS ATOS. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. PRINCIPIOS DA SELETIVIDADE,
ECONOMICIDADE E RACIONALIZACAO
ADMINISTRATIVA. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas
diz respeito a realizacdo de auditorias inspecfes em
6rgdos e entes da administragcdo publica como um todo,
examinando-se a legalidade, aplicacdo dos recursos
recebidos, cumprimento da lei orcamentaria, lei de
responsabilidade fiscal e demais atos.

2. Inexistindo a ocorréncia de dano ao erério, e tendo
0 jurisdicionado obtido parecer prévio favoravel a
aprovagdo das contas, deve ser promovido o
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arquivamento da Auditoria, uma vez alcancado todos os
fins pertinentes ao feito.
3. De outro giro, cabivel notificar o Gestor para que
tome conhecimento das infringéncias e recomendacées
constantes no processo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Auditoria, efetivada no ambito da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste/RO, referente
aos atos praticados em novembro e dezembro de 2009, sob a responsabilidade do Senhor Juan
Alex Testoni — Ex-Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I. Arquivar o presente processo de Auditoria de Gestéo,
realizada no Municipio de Ouro Preto do Oeste, referente ao exercicio de 2009, de
responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito, uma vez alcangados todos os fins
pertinentes ao feito, notadamente quanto a instrucdo para apreciacdo das contas do periodo
auditado (2009), cujo Parecer Prévio foi pela aprovacdo com ressalvas, conforme se extrai dos
autos n° 01103/2010/TCE-RO;

Il. Dar conhecimento, via oficio, ao Senhor Juan Alex Testoni
— Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste, ou quem vier a substitui-lo, do Relatorio
Técnico de andlise de defesa (fls.1142/1156), constante nestes autos, bem como determinar
que o Gestor adote as medidas administrativas necessarias para coibir a pratica das
irregularidades ali apontadas, a saber:

1) Descumprimento ao art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 e
ainda artigo 4° e incisos da Instrugdo Normativa n° 22/TCER-2007, por ter pago nos
processos administrativos 2578/09, 2996/09, 3096/09, 3156/09 e 3157/09 o montante de R$
7.165,35 (sete mil, cento e sessenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), em despesas que
ndo podem ser consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo tal
valor ser excluido do computo de apuracdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal.

I) Descumprimento ao artigo 37, caput (principio da
legalidade) da Constituicdo Federal c/c artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007 e ainda artigo
10 e incisos da Instrugdo Normativa n° 22/TCER-2007, por ter pago no periodo de novembro
e dezembro/2009, na folha de pagamento dos 60% do FUNDEB, o montante de R$ 34.885,71
(trinta e quatro mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta em um centavos), referente a
remuneracdo dos professores permutados, visto que ndo estavam efetivamente em exercicio
nas escolas do municipio de Ouro Preto do Oeste.
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I11) Descumprimento ao artigop 37, caput (principio da
legalidade) da Constituicdo Federal c/c artigo 71, VI da Lei Federal n® 9.394/96 e ainda artigo
23 da Lei Federal n® 11.494/2007, por ter pagado no periodo auditado na folha de pagamento
dos 40% do FUNDEB, o montante de R$ 13.759,57 (treze mil, setecentos e cinquenta e nove
reais e cinquenta e sete centavos), para professores municipais que ndo se encontravam
atuando em sala de aula do municipio.

IVV) Descumprimento ao item 2.3 — Objetivos e Metas do Ensino
Fundamental do documento anexo a Lei n® 10.172/01 — Plano Nacional de Educacdo, por ndo
assegurar que as escolas municipais atendam aos padrdes minimos de infraestrutura para o
ensino fundamental, pelas condicbes relatadas nas visitagbes ocorridas nas escolas municipais
de Ouro Preto do Oeste, em especial a Escola Luis de Camdes, localizada na Linha 210, gleba
21, lote 19.

V) Descumprimento as disposicGes contidas no paragrafo Unico
do artigo 12 da Lei Federal n® 11.947/2009, por ndo armazenarem de forma satisfatoria 0s
géneros alimenticios, uma vez que sdo armazenados sem protecdo e separacdo apropriada,
estando sujeitos a roedores, dando margem a contaminacdo e pondo em risco 0 aspecto
higiénico e de conservacdo dos alimentos, tornando-os improprios para 0 consumo.

VI) Descumprimento as disposi¢fes contidas no artigo 2°, V, da
Lei Federal n° 11.947/2009, por ter adquirido géneros alimenticios para a merenda escolar
sem levar em consideracdo os alimentos diversificados e produzidos no ambito local.

VII) Infringéncia ao artigo 14, § 2° da Lei Municipal n° 1.357,
de 15.7.08, por utilizar recursos provisionados como Reserva de Contingéncia, por meio de
créditos adicionais, antes de 01 de dezembro de 20009.

VIII) Infringéncia ao artigo 37, caput da Constituicdo Federal
c/c art. 1°, 8 1° e art. 14 da LC n° 101/00, por ndo dispor de informagdes precisas sobre o
montante de beneficios fiscais concedidos no exercicio de 20009.

IX) Descumprimento ao artigo 37, caput da Constituicdo
Federal, (principio da eficiéncia), c/c artigo 85 da Lei 4.320/64 e Principio Contabil da
Continuidade e Confiabilidade, por apresentar falhas no sistema operacional utilizado para os
registros  contabeis, ocasionando fragilidade nas informacbes referente & composicao
patrimonial, bem como os livros contabeis ndo estdo em condicdes de refletir a realidade da
situacdo financeira e econbmica do Municipio.

X) Descumprimento ao artigo 74, inciso Il da Constituicdo
Federal c/c a Lei Municipal n® 129/2003 e o art. 48, 88 1° e 2° da Lei Complementar Estadual
154/96, de 26/07/96 ¢ o art. 11, inciso V, “b” da Instrugdo Normativa n° 13/TCER-2004, pelo
sistema de controle interno ndo verificar a comprovacao e a avaliagdo dos resultados quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.
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X1) Infringéncia ao artigo 37, caput c/c artigo 74, inciso Il da
Constituicdo  Federal por ndo manter os materiais estocados nos almoxarifados
convenientemente  controlados, de forma a apresentar 0s aspectos da consisténcia,
confiabilidade e seguranca.

XI1) Descumprimento ao disposto no artigo 37, caput da
Constituicdo Federal (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) por permutar seus servidores com outra esfera de governo sem qualquer tipo de
convénio, acordo, ajuste ou congénere.

XI1) Infringéncia ao artigo 12 da Lei Federal n° 8.689/93 e art.
48 da Lei Complementar n° 101/2000-LRF, por ndo realizar audiéncias publicas para analise e
ampla divulgacdo de relatorio detalhado, contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a
fonte de recursos aplicados no periodo na area da salde, bem como sobre a oferta e a
producdo de servicos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada.

XIV) Infringéncia ao principio da legalidade e moralidade
previsto no artigo 37, caput da Constituicdo Federal, ao Edital n° 003/2006 do Concurso
Plblico da Prefeitura Municipal de Ouro Perto do Oeste, em seu item 2.1, 4.7 e Anexo |, bem
como a Lei Municipal n° 850/2011, em seu artigo 6°, inciso Il, por nomeacdo e posse da
servidora Arildes Nunes de Oliveira, no cargo de Pedagogo Supervisor Escolar 40 horas, sem
gue a mesma tivesse na data da posse o0 3° grau completo de licenciatura plena em pedagogia.

XV) Infringéncia ao artigo 37, inciso XVI da Constituicao
Federal, por acumulagdo remunerada de cargos e funcGes, quando a servidora Arildes Nunes
de Oliveira foi nomeada Diretora de Escola Tipo Il e IV da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes de Ouro Preto do Oeste, exercendo também o0s cargos de
Professora Especial — 25 horas e Pedagoga — Supervisora Escolar — 40 horas, ocasionando um
pagamento indevido na ordem de R$ 10.848,00 (dez mil, oitocentos e quarenta e oito reais),
referente ao periodo de maio de 2009 a abril de 2010.

I1l. Dar conhecimento deste Acorddo, por meio do Diario
Oficial eletrénico desta Corte — D.O.e-TCE/RO, ao Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito,
Paulo Fernandes Bicalho — responsavel pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esporte, Felinto Ferreira Fernandes — responsavel pelas Secretarias de Planejamento e
Financas, Maria José de Oliveira Santos — Diretora do Departamento de Receitas, José
Antonio Pereira — Técnico em Contabilidade, Nelson Tacaaqui Sakamoto — Controlador
Interno, Francis Eduardo José Vidal — Responsavel pela Secretaria de Administracdo,
Gabriel Ignacio Escudero Filno — Responsavel pela Secretaria de Administracdo, Mary
Jane Patricia da Costa — Diretora da Divisdo de Almoxarifado, Marluci Brilhante de Souza
— Assessora Especial de Saude, Arildes Nunes de Oliveira — Servidora Pdblica, informando-
Ines da disponibilidade do interior teor no site: www.tce.ro.gov.br;
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IV. Determinar ao Departamento competente que adote as
medidas administrativas e legais para o cumprimento deste Acorddo, apds arquivem-se estes
autos, bem como os autos n° 04169/2009.

Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA; o Conselheiro
Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-
Geral do Ministério Puablico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES declarou-se suspeito, nos termos do artigo 145
do Cddigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 8 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM JOSE EULER POTYGUARA

DE SOUZA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator Conselheiro presidente em exercicio
Mat. 109 Mat. 11
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PROCESSO: 01223/2010 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Auditoria
ASSUNTO: Auditoria de Gestao

JURISDICIONADO: Municipio de Ouro Preto do Oeste

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

RESPONSAVEIS:  Juan Alex Testoni — Prefeito, CPF n° 203.400.012-91
Paulo Fernandes Bicalho — Responsavel pela Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esporte, CPF n° 387.296.286-87
Felinto Ferreira Fermandes — Responsdvel pelas Secretarias de
Planejamento e Finangas, CPF n° 249.839.183-53
Maria José de Oliveira Santos — Diretora do Departamento de
Receitas, CPF n® 221.361.262-53

José Anténio Pereira — Técnico em Contabilidade, CPF n°
364.941.517-87
Nelson Tacaaqui Sakamoto - Controlador Interno, CPF n°
453.839.609-53
Francis Eduardo José Vidal — Responsavel pela Secretaria de

Administragdo, CPF n° 418.802.262-00

Gabriel Ignacio Escudero Filho — Responsavel pela Secretaria de
Administracdo, CPF n° 714.842.132-20

Mary Jane Patricia da Costa — Diretora da Divisdo de Almoxarifado,
CPF n° 734.222.402-25

Marluci Brilhante de Souza — Assessora Especial de Saude, CPF n°
312.287.712-00

Arildes Nunes de Oliveira — Servidora Publica, CPF n® 351.231.412-

00
RELA~TOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 242 Sessdo do Pleno, em 08 de dezembro de 2016
RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre Auditoria', efetivada no ambito da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto do Oeste/RO, referente aos atos praticados em novembro e
dezembro de 2009, sob a responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni — Ex-Prefeito
Municipal.

Por determinacdo expressa da Decisdo n°050/2013/GCVCS/TCE-RO, exarada a
fl.1790 dos autos n° 04169/2009/TCER, foram apensados ao presente feito os autos n°
04169/09 (Auditoria de Gestdo ref. ao periodo de janeiro a outubro de 2009), portanto, a
presente andlise abrange o exercicio de 2009.

Nessa linha, tem-se que por meio das Portarias n° 1459, de 19 de novembro de
2009, e n° 490/TCE-RO/10, de 12 de abril de 2010, foram formadas equipes de inspe¢do com
vistas a realizacdo de Auditoria de Gestdo referente ao exercicio de 2009, em conformidade

! portaria n°490/TCE-RO/10, de 12 de abril de 2010 (fl.).
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com o estabelecido no Planejamento Estratégico e no Planejamento das Atividades de
Controle Externo, aprovados pelo Conselho Superior de Administracdo desta e. Corte de
Contas.

Do resultado das auditorias levadas a efeito, foram constatadas irregularidades
praticadas no Municipio, as quais foram apontadas nos Relatorios Técnicos de fis. 1072/1158
e 608/663, respectivamente, constantes dos autos n°s 04169/2009 e 01223/2010.

Diante disso, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
promovi 0 chamamento dos responsdveis para apresentarem justificativas quanto aos
apontamentos do Corpo Instrutivo.

Em atendimento, os responsabilizados apresentaram suas razOes de defesa, acerca
das imputacdes que Ihe foram atribuidas nos processos n° 04169/2009 e 01223/2010.

Relativamente & auditoria efetivada nos autos n°04169/2009%, o Corpo Técnico
emitiu analise sobre a defesa apresentada pelos interessados, emitindo o seguinte opinativo:

(...) Considerando que as irregularidades remanescentes contidas na concluséo deste
relatorio, sdo provenientes de atos de gestdo do Senhor Prefeito do Municipio de
Ouro Preto do Oeste, solidariamente com seus respectivos responsaveis, sdo de
natureza formal, e ndo evidenciam dano ao erario, somos de opinido que os atos de
gestdo praticados pelo ordenador de despesa da Prefeitura em tela referente ao
periodo de janeiro a outubro de 2009 sejam sobrestadas nesta Diretoria Técnica até a
concluséo dos trabalhos referentes a auditoria de gestdo/2° semestre deste municipio
(Processo n° 1223/2010), para entdo procedermos o apensamento destes autos a
Prestacdo de Contas/2009, no sentido de que haja uma Unica materializacdo quanto
aos atos de gestdo do Prefeito Municipal de Ouro Preto do Oeste no exercicio 2009.

De igual modo, o Ministério Publico de Contas emitiu 0 Parecer n° 266/2011, de
lavra do e. Procurador Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura, in verbis:

(...) Pelo exposto, opina, este representante ministerial:

| - seja determinado ao gestor municipal para que atente as impropriedades e
recomendacdes contidas no relatério técnico (Vol. M, fls. 1.768/1.771), adotando as
medidas necesséarias sob pena de juizo opinativo de reprovabilidade das contas, na
forma do § 1° do artigo 16 da Lei Complementar n°® 154/96.

Il — Apds ciéncia ao gestor, pelo arquivamento do feito, uma vez que desnecessério
0 seu apensamento ao processo n® 1103/2010, Prestacdo de Contas, exercicio de
2009, da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste, haja vista 0 mesmo ja ter
sido apreciado por esta Corte de Contas.

Assim, acolhendo a manifestacdo técnica e ministerial, proferi a Decisdo n°
050/2013/GCVCS/TCE-RO, determinando a notificacdo do Gestor do Municipio para que
adotasse as medidas necessarias a coibir as praticas irregulares apontadas pelo Corpo Técnico
(alinea a), bem como o apensamento dos autos ao processo em epigrafe (alinea b), para que
houvesse uma Unica materializacdo quanto aos atos de gestdo do Prefeito Municipal de Ouro

2 Referente a janeiro a outubro de 2009.
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Preto do Oeste — exercicio de 2009.

De outro giro, quanto & auditoria efetivada nestes autos (n° 01223/2010)°,
registre-se que a mesma também foi submetida a analise do Corpo Instrutivo, o qual emitiu o
Relatério de fis. 1125/1132, manifestando-se, tdo somente, acerca da implementacdo das
recomendacgdes feitas no Relatorio de Auditoria de Gestdo (fis. 608/663).

Nesse diapasdo, os autos vieram ao Relator, oportunidade em que se verificou que
o Corpo Técnico ndo emitiu analise sobre a defesa apresentada pelos responsabilizados
quanto as infringéncias apontadas naquele Relatério de Auditoria.

Diante disso, determinei que o feito retornasse a Unidade Instrutiva para nova
andlise técnica, por meio do Despacho Circunstanciado n°036/2016/GCVCS*, a qual emitiu
Relatério com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento:

IV. DA CONCLUSAO

Quanto ao Processo n® 1223/2010, apés a analise das justificativas e documentos
apresentados pelos responséveis as fls. 677/1.122, analise esta que foi consolidada
com as informagfes contidas no Relatério de Revisdo de fls. 1.125/1.132 em
cumprimento as determinagcBes contidas no Despacho Circunstanciado n°
036/2010/GCVCS, conclui-se que todas as irregularidades constatadas em
auditoria referente aos meses de novembro e dezembro de 2009 foram
integralmente sanadas.

Com relagdo ao Processo n° 4169/2009 (apensado), considerando que ja houve
analise das justificativas apresentadas, que o atual gestor municipal ja foi notificado
acerca das recomendaces expedidas por esta Corte, que a Prestagdo de Contas do
Municipio referente ao exercicio de 2009 ja foi apreciada com Parecer Prévio pela
Aprovacdo das Contas, em consonancia com o Parecer n® 266/2011 do Ministério
Publico de Contas (fls.1.780/1.788), conclui-se no sentido de que o referido
processo relativo a auditoria referente ao periodo de janeiro a outubro de 2009
encontra-se em condigdes de ser arquivado.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Propde-se ao Conselheiro Relator a adogdo das seguintes providéncias:

a) Determinar a expedicdo de oficio ao atual gestor municipal de Ouro Preto do
Oeste para que tome conhecimento das impropriedades e recomendagdes apontadas
neste Relatorio Técnico referente & andlise de defesa no Processo n® 1223/2010,
bem como para que adote as medidas administrativas necessarias de modo a estancar
eventuais praticas de irregularidades semelhantes.

b) Apos ciéncia ao gestor, promower o arquivamento do Processo n® 1223/2010,
bem como do Processo n° 4169/2009 (apensado) por ja terem alcangado as suas
finalidades precipuas de fiscalizacdo e auxilio ao jurisdicionado, além de ja terem
subsidiado a instrucdo e apreciacdo da Prestacdo de Contas n° 1103/2010, referente
ao exercicio de 2009, da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n° 273/2016-
GPGMPC, de lavra do e. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, in verbis:

% Referente a novembro e dezembro de 2009.
* Fl. 1135, autos n° 01223/2010.
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Sem delongas, roboro integralmente com o entendimento do Corpo Técnico.

Vejamos:

E que, conforme verificado nos documentos acostados nos autos, tem-se que o largo
lapso decorrido desde a realizacdo da Auditoria (ano de 2009), até a presente data,
torna prejudicado o acompanhamento de possiveis corre¢des por parte da
Administracdo em relagdo as inconsisténcias verificadas na gestao.

Ainda que assim ndo fosse, vé-se que as inconsisténcias identificadas pelo Corpo
Técnico ndo indicam a ocorréncia de dano ao erario, tampouco tiveram o condao de
macular as contas do supramencionado Executivo.

Nesse sentido, é de todo oportuno trazer a baila o teor o acérddo n° 376/2015 — 22
Céamara, proferido no processo de n°3352/2011 — TCE/RO, verbis:

ACORDAO N 376/2015 — 22 CAMARA

EMENTA: Auditoria. Camara Municipal de Vilhena. Irregularidades apontadas na
presente fiscalizagdo relativas ao descontrole administrativo e de gestdo. Falhas nédo
examinadas na Prestacdo de Contas do ente, exercicio de 2011. Inocuidade do
prosseguimento desta fiscalizagdo, tendo em vista que os achados da auditoria ndo
revelam irregularidades bastantes para ensejar a aplicacdo de sangdo aos
responsaveis. Auséncia de contraditério e de ampla defesa. Desnecessidade de
retrocesso processual para proceder a oitiva dos jurisdicionais. BExpedicdo de
determinagdes especificas ao gestor e a outros dirigentes da Casa Legislativa, a fim
de que efetivamente promovam o saneamento dos fatos, o que devera ser
comprovado em oportunidade diferida. Arquivamento. UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratamda Auditoria de Gestao
deflagrada para avaliar atos e fatos administrativos praticados pelo Poder Legislativo
do Municipio de Vilhena, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO
CURI NETO, por UNANIMIDADE de votos, em:

()

V - Arquivar os autos depois de cumpridos os tramites regimentais

No mesmo sentido, vejamos o que dispde o art. 62, Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, verbis:

Art. 62 - Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o
Relator:

()

Il - quando constatada tdo-somente falta ou impropriedade de carater formal,
determinara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas
necessérias, de modo a prewenir a ocorréncia de outras semelhantes, e a
providéncia prevista no § 1o deste artigo;

Desta feita, ratifico o entendimento técnico quanto a necessidade de extingdo, sem
enfrentamento do mérito, dos presentes autos, mormente em face do decurso de
longo tempo desde que a auditoria foi realizada, determinando-se aos atuais
responsaveis a adocdo de medidas que evitema reincidéncia nas falhas constatadas.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para decisdo.
VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Como ja descrito no curso do relatério, os presentes autos cuidam de Auditoria de
Gestdo promovida no Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, abrangendo os
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atos praticados no exercicio de 2009, os quais foram apurados em sede destes autos, bem
como dos autos n° 04169/20009.

Sem maiores delongas, em consonancia ao entendimento ofertado pelo Corpo
Técnico, divergindo pontualmente do Ministério Publico de Contas, tenho que deve ser
promovido o arquivamento do feito.

Explico.

Da andlise conferida ao processo, observa-se que a Auditoria realizada no
Municipio ja atingiu sua finalidade de fiscalizagdo e auxilio ao jurisdicionado, ndo restando
outras medidas de fazer.

De fato, nenhumas das irregularidades verificadas no feito indicaram a ocorréncia
de dano ao erario, tampouco tiveram o conddo de macular as contas do Poder Executivo de
Ouro Preto do Oeste/RO, cujo Parecer Prévio foi pela aprovacdo com ressalvas, conforme se
extrai dos autos n° 01103/10/TCE-RO.

Dessa forma, uma vez alcancado todos os fins pertinentes ao caso, considerando
que as recomendacOes feitas em sede dos autos n° 04169/2009 ja foram levadas ao
conhecimento do Gestor, por meio do oficio n° 236/2013/GCVCS/TCE-RO®, entendo que
deve ser promovido o arquivamento da Auditoria em epigrafe.

Lado outro, como bem aventou a Unidade Instrutiva e Parquet de Contas, faz-se
necessario dar conhecimento ao Gestor das recomendagdes feitas no Relatorio de analise de
defesa (fis. 1142/1156) expedido nestes autos.

Posto isso, na forma do art. 121, inciso I, alinea “f”, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, submeto a deliberacdo deste e. Plenario a seguinte proposta de Deciséo:

ILArquivar o presente processo de Auditoria de Gestdo, realizada no Municipio
de Ouro Preto do Oeste, referente ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor Juan
Alex Testoni — Prefeito, uma vez alcangados todos os fins pertinentes ao feito, notadamente
guanto a instrucdo para apreciagdo das contas do periodo auditado (2009), cujo Parecer Prévio
foi pela Aprovacdo com Ressalvas, conforme se extrai dos autos n° 01103/2010/TCE-RO;

Il. Dar conhecimento, via oficio, ao Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, ou quem vier a substitui-lo, do Relatério Técnico de
analise de defesa (fls.1142/1156), constante nestes autos, bem como determinar que o Gestor
adote as medidas administrativas necessarias para coibir a pratica das irregularidades ali
apontadas, a saber:

I)Descumprimento ao art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 e ainda artigo 4° e incisos
da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007, por ter pago nos processos administrativos
2578/09, 2996/09, 3096/09, 3156/09 e 3157/09 o montante de R$ 7.165,35 (sete mil, cento e

% Expedido em sede dos autos n° 04169/2009, recebido em 09/04/2013.
Acorddo APL-TC 00434/16 referente ao processo 01223/10
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 13



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01223/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
sessenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), em despesas que ndo podem ser consideradas
como manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo tal valor ser excluido do coémputo
de apuracdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal.

I1) Descumprimento ao artigo 37, caput (principio da legalidade) da Constituicdo
Federal c/c artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007 e ainda artigo 10 e incisos da Instrucéo
Normativa n°® 22/TCER-2007, por ter pago no periodo de novembro e dezembro/2009, na
folha de pagamento dos 60% do FUNDEB, o montante de R$ 34.885,71 (trinta e quatro mil,
oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta em um centavos), referente a remuneracdo dos
professores permutados, visto que ndo estavam efetivamente em exercicio nas escolas do
municipio de Ouro Preto do Oeste.

I11) Descumprimento ao artigo 37, caput (principio da legalidade) da Constituicdo
Federal c/c artigo 71, VI da Lei Federal n° 9.394/96 e ainda artigo 23 da Lei Federal n°
11.494/2007, por ter pagado no periodo auditado na folha de pagamento dos 40% do
FUNDEB, o montante de R$ 13.759,57 (treze mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
cinquenta e sete centavos), para professores municipais que ndo se encontravam atuando em
sala de aula do municipio.

IVV) Descumprimento ao item 2.3 — Objetivos e Metas do Ensino Fundamental do
documento anexo a Lei n° 10.172/01 — Plano Nacional de Educacdo, por ndo assegurar que as
escolas municipais atendam aos padrdes minimos de infraestrutura para o ensino fundamental,
pelas condicOes relatadas nas visitagbes ocorridas nas escolas municipais de Ouro Preto do
Oeste, em especial a Escola Luis de Camdes, localizada na Linha 210, gleba 21, lote 19.

V) Descumprimento as disposicdes contidas no paragrafo Unico do artigo 12 da
Lei Federal n° 11.947/2009, por ndao armazenarem de forma satisfatoria 0s géneros
alimenticios, uma vez que sdo armazenados sem protecdo e separacdo apropriada, estando
sujeitos a roedores, dando margem a contaminacdo e pondo em risco 0 aspecto higiénico e de
conservacao dos alimentos, tornando-os improprios para 0 consumo.

VI) Descumprimento as disposicdes contidas no artigo 2° V da Lei Federal n°
11.947/2009, por ter adquirido géneros alimenticios para a merenda escolar sem levar em
consideracdo os alimentos diversificados e produzidos no &mbito local.

VII) Infringéncia ao artigo 14, § 2° da Lei Municipal n® 1.357 de 15/07/08, por
utilizar recursos provisionados como Reserva de Contingéncia, por meio de créditos
adicionais, antes de 01 de dezembro de 20009.

VIII) Infringéncia ao artigo 37, caput da Constituicdo Federal c/c art. 1°, § 1° e
art. 14 da LC n° 101/00, por ndo dispor de informacGes precisas sobre o montante de
beneficios fiscais concedidos no exercicio de 2009.

IX) Descumprimento ao artigo 37, caput da Constituicdo Federal, (principio da
eficiéncia), c/c artigp 85 da Lei 4.320/64 e Principio Contdbil da Continuidade e
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Confiabilidade, por apresentar falhas no sistema operacional utilizado para 0s registros
contabeis, ocasionando fragilidade nas informacbes referente a composicdo patrimonial, bem
como os livros contibeis ndo estdo em condicGes de refletir a realidade da situagdo financeira
e econdmica do Municipio.

X) Descumprimento ao artigo 74, inciso Il da Constituicdo Federal c/c a Lei
Municipal n° 129/2003 e o art. 48, 88 1° e 2° da Lei Complementar Estadual 154/96, de
26/07/96 ¢ o art. 11, inciso V, “b” da Instrugdo Normativa n° 13/TCER-2004, pelo sistema de
controle interno ndo verificar a comprovacdo e a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

X1) Infringéncia ao artigo 37, caput c/c artigo 74, inciso Il da Constituicdo
Federal por ndo manter os materiais estocados nos almoxarifados convenientemente
controlados, de forma a apresentar os aspectos da consisténcia, confiabilidade e seguranca.

XI1) Descumprimento ao disposto no artigo 37, caput da Constituicdo Federal
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) por permutar
seus servidores com outra esfera de governo sem qualquer tipo de convénio, acordo, ajuste ou
congénere.

XI1) Infringéncia ao artigo 12 da Lei Federal n° 8.689/93 e art. 48 da Leli
Complementar n° 101/2000-LRF, por ndo realizar audiéncias publicas para andlise e ampla
divulgacdo de relatorio detalhado, contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a fonte
de recursos aplicados no periodo na area da salde, bem como sobre a oferta e a producdo de
servicos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada.

XIV) Infringéncia ao principio da legalidade e moralidade previsto no artigo 37,
caput da Constituicdo Federal, ao Edital n® 003/2006 do Concurso Publico da Prefeitura
Municipal de Ouro Perto do Oeste, em seu item 2.1, 4.7 e Anexo |, bem como & Lei
Municipal n° 850/2011, em seu artigo 6°, inciso Il, por nomeacdo e posse da servidora Arildes
Nunes de Oliveira, no cargo de Pedagogo Supervisor Escolar 40 horas, sem que a mesma
tivesse na data da posse o0 3° grau completo de licenciatura plena em pedagogia.

XV) Infringéncia ao artigop 37, inciso XVI da Constituicdo Federal, por
acumulacdo remunerada de cargos e fungbes, quando a servidora Arildes Nunes de Oliveira
foi nomeada Diretora de Escola Tipo Il e IV da Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e
Esportes de Ouro Preto do Oeste, exercendo também os cargos de Professora Especial — 25
horas e Pedagoga — Supervisora Escolar — 40 horas, ocasionando um pagamento indevido na
ordem de R$ 10.848,00 (dez mil, oitocentos e quarenta e oito reais), referente ao periodo de
maio de 2009 a abril de 2010.

I1l. Dar conhecimento desta Decisdo, por meio do Diario Oficial eletronico
desta Corte — D.O.e-TCE/RO, ao Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito, Paulo Fernandes
Bicalho — Responsavel pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte, Felinto
Ferreira Fernandes — Responsavel pelas Secretarias de Planejamento e Financas, Maria
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José de Oliveira Santos — Diretora do Departamento de Receitas, José Antbnio Pereira —
Técnico em Contabilidade, Nelson Tacaaqui Sakamoto — Controlador Interno, Francis
Eduardo José Vidal — Responsavel pela Secretaria de Administracdo, Gabriel Ignécio
Escudero Filhno — Responsavel pela Secretaria de Administracdo, Mary Jane Patricia da
Costa — Diretora da Divisdo de Almoxarifado, Marluci Brilnante de Souza — Assessora
Especial de Salde, Arildes Nunes de Oliveira — Servidora Publica, informando-lhes da
disponibilidade do interior teor no site: www.tce.ro.gov.br;

IV. Determinar ao Departamento competente que adote as medidas
administrativas e legais para o cumprimento desta Decisdo, ap0s arquivem-se estes autos,
bem como os autos n° 04169/2009.
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