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PROCESSO N.: 02045/13
SUBCATEGORIA: Convénio
ASSUNTO: Convénio n. 002/2012/PGE - PROC. 01-2001.00170-00/2012 -

FIRMADO COM A ASSOCIACAO CURTA AMAZONIA - DUELO
NA FRONTEIRA/2012

JURISDICIONADO: Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL

RESPONSAVEIS:  Associacdo Curta Amazonia - CNPJ n. 11.442.942/0001-46, Emanuel
Neri Piedade - CPF n. 628.883.152-20, Francisco Leilson Celestino de
Souza Filho - CPF n. 479.374.592-04, Carlos Levy Gomes da Silva -
CPF n. 242514.962-72; S6nia Maria Gomes da Silva, CPF n.
220.284.802-93

ADVOGADOS: ERNANDE DA SILVA SEGISMUNDO - OAB N. 532, STENIO
CAIO SANTOS DE LIMA - OAB N. 5930, DANIEL GAGO DE
SOUZA - OAB N. 4155, FABRICIO DOS SANTOS FERNANDES -
OAB N. 1940, DALIANE ELEN BRITO DE MORAIS SANTOS DE
LIMA - OAB N. 5931

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
GRUPO: I
SESSAO: N. 20 de 9 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENTA:  FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS CELEBRACAO DE  CONVENIO.
AGENTE PUBLICO NAO REVESTIDO DAS
PRERROGATIVAS  LEGAIS. AUSENCIA DE
COMPETENCIA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO. NAO
POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CONSIDERAR O  CONVENIO
ILEGAL. DETERMINACAO DE ANULACAO.
APLICACAO DE MULTA.

1. O ato administrativo produzido por agente néo
constituido de atribui¢fes legalmente instituidas malfere
o principio da legalidade e conduz ao ato administrativo
invalido decorrente de vicio na sua formacéo.

2. Os elementos nucleares para a formalizagdo do
convénio ndo foram atendidos, preterida a ressalva para
ndo celebragdo do convénio ante a auséncia dos
requisitos legais, interposta pela Procuradoria-Geral do
Estado o entdo Secretario de Estado dos Esportes, da
Cultura e do Lazer — SECEL, ao arrepio das normas
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atinentes a matéria confeccionou o instrumento sem
lastro legal de competéncia para tanto.

3. Considerar o convénio ilegal determinando sua
anulagéo.

4. Aplicacdo de nmulta, na forma da Lei
Complementar n. 154 de 1996.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do
Convénio n. 002/2012/PGE - firmado com a Associacdo Curta Amazbnia — Duelo na
Fronteira 2012, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I- CONSIDERAR ILEGAL o Convénio n. 002/2012-
SECEL, celebrado entre 0 Governo do Estado de Rondbnia e a Associacdo Curta Amazonia,
por intermédio pelo Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época, Secretério da
SECEL, CPF/MF n. 479.374.592-04, pela consecucdo do convénio, ainda que alertado pela
Procuradoria do Estado para ndo fazé-lo, e, sem poderes para firmar estes tipos de
instrumento, em flagrante descumprimento ao Principio da Legalidade, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, bem como do disposto na Lei Ordinaria n. 9.784, de 1999, em
seus arts. 1°, 111, 2°, I, VIII e 11 e Lei Complementar n. 620, de 2011, arts. 3°, II, V e IX, 11,
XXIX e 23, 1I;

Il- MULTAR o0 responsavel identificado no item | no
percentual de 65% (sessenta e cinco por cento) da multa de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) contida no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154 de 1996, resultando em R$
16.250,00 (dezesseis mil, duzentos e cinquenta reais), porguanto agente sem poderes para
firmar instrumentos de convénio, condicdo que culminou em flagrante descumprimento aos
Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade, insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como do disposto na Lei Ordinaria n. 9.784 de 1999, em seus arts.
19, 11, 2°, 1, VIl e 11 e Lei Complementar n. 620 de 2011, arts. 3°, 11, V e IX, 11, XXIX e 23,
I;

Il - AFASTAR a responsabilidade dos Senhores Carlos Levy
Gomes da Silva, Sonia Maria Gomes da Silva, Eluane Martins Silva, Emanuel Neri
Piedade e a Associacdo Curta Amazonia, em razdo de ndo concorrerem para os atos tidos
como irregulares, inexistindo nexo de causalidade entre os agentes, o ato praticado e a norma
infringida;
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IV — FIXAR o0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicacdo no Diério Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia —
DOe/TCE-RO do responsavel, Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época,
Secretario da SECEL, para que proceda ao recolhimento a conta do Fundo de

Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — Conta Corrente n. 8358-5,
Agéncia n. 2757-X, InstituicAo Financeira Banco do Brasil S.A. — das multas
consignadas nos itens 11 a XVI, na forma do art. 3° Ill, da Lei Complementar n. 194/1997,

cujos valores devem ser atualizados a época do recolhimento, devendo a quitagdo ser
comprovada a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/1996,
combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

V — AUTORIZAR, apds o transito em julgado do presente
Acorddo, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento da obrigacdo ora imposta, a
Secretaria de Processamento e Julgamento deste Tribunal a adogdo das medidas cabiveis
para a cobranca da multa anotada, nos termos do que estabelece o art. 27, I, da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, Il, do Regimento Interno desta Corte.

VI — DAR CIENCIA do Decisum ao responsavel Senhor
Francisco Leilson Celestino de Souza, & época, Secretario da SECEL, via Doe/TCE-RO, na
forma do art. 22 da LC. n. 154/1996 com redacdo dada pela LC n. 749/2013, informando-lhes
que o parecer ministerial, 0 Voto e o Acérddo estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio
eletrdnico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl - DETERMINAR:

a) ao atual gestor da Superintendéncia de Juventude, Cultura,
Esporte e Lazer — SEJUCEL que formalize a anulacdo do Convénio n. 002/SECE/2012, por
vicio no ato administrativo, na forma do art. 53 da Lei Ordinaria n. 9.784, de 1999,
promovendo a publicacdo na imprensa oficial; e

b) ao atual responsdvel pela SECEL, para que instaure 0s
procedimentos administrativos disciplinares para apurar, se for o caso, a conduta de eventuais
servidores envolvidos, aplicando as medidas cabiveis, bem como instaure o procedimento
para, se for o caso, do Reconhecimento de Divida e ou a instauracdo de Tomada de Contas
Especial para investigar eventual dano ao erario resultante da celebracdo do convénio
mencionado no item .

VIl - PUBLICAR; e

IX - SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 22 Cémara
para 0 cumprimento do ora determinado.

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES
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DIAS (em substituicdo ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA, o Conselheiro Presidente da Segunda Camara VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
0 Procurador do Ministério Publico de Contas ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, quarta-feira, 9 de novembro de 2016.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da 22 Camara
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PROCESSO: 02045/13—- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Convénio
ASSUNTO: Convénio - n° 002/2012/PGE - PROC. 01-2001.00170-00/2012 -

FIRMADO COM A ASSOCIACAO CURTA AMAZONIA - DUELO
NA FRONTEIRA/2012

JURISDICIONADO: Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL

RESPONSAVEIS:  Associacdo Curta Amazonia - CNPJ n® 11.442.942/0001-46, Emanuel
Neri Piedade - CPF n° 628.883.152-20, Francisco Leilson Celestino de
Souza Filho - CPF n° 479.374.592-04, Carlos Levy Gomes da Silva -
CPF n° 242514.962-72; Sbnia Maria Gomes da Silva, CPF n°
220.284.802-93

ADVOGADOS: ERNANDE DA SILVA SEGISMUNDO - OAB N°. 532, STENIO
CAIO SANTOS DE LIMA - OAB N°. 5930, DANIEL GAGO DE
SOUZA - OAB N°. 4155, FABRICIO DOS SANTOS FERNANDES -
OAB N°. 1940, DALIANE ELEN BRITO DE MORAIS SANTOS DE
LIMA - OAB N°. 5931

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
GRUPO: |

SESSAO: N° 20 de 9 DE NOVEMBRO DE 2016.
RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos sobre o Processo Administrativo n. 01-2001.00170-
00/2012, Convénio firmado entre o Estado de Rond6nia, por intermédio da Secretaria de
Estado da Cultura, Esporte e Lazer -SECEL e a entidade privada Associacdo Curta
Amazbnia, cujo objeto seria a realizacdo de evento cultura, denominado ‘“Duelo na Fronteira
2012, nos dias 10 a 12 de agosto no Municipio de Guajara-Mirim-RO, ao custo de R$
330.815,00 (trezentos e trinta mil, oitocentos e quinze reais) encaminhado a Corte de Contas

pela Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia.

2. Asseverou a Procuradoria-Geral do Estado, as fl. n. 73, em uma primeira
andlise que a Associagdo Curta Amazonia ndo poderia participar de convénios junto a
Administracdo Publica, uma vez que fundada em 28 de dezembro de 2009, faltava-lhe a

comprovagdo dos 3 (irés) anos de atividade, conforme exigido nos termos do art. 8°, §6° da
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Portaria Interministerial n. 507, de 24 de novembro de 2011, como também o convénio ndo

pressupunha uma mdtua cooperacdo, mas sim o custeio total pelo Estado, razdo pela qual
emitiu parecer pelo indeferimento, cancelamento e arquivamento do convénio, mesma
sugestdo adotada pela Senhora Eluane Martins Silva, a época, Gerente Administrativa e
Financeira da SECEL.

3. Avocou, porém, a despeito do Parecer da Procuradoria-Geral do Estado, o
Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época, Secretario de Estado da Cultura,
Esporte e Lazer —SECEL, por conta propria, a responsabilidade para a realizacdo do
Convénio, celebrando-o sob o n. 002/2012-SECEL, com a entidade mencionada alhures na
data de 8 de agosto de 2008, as fis. ns. 75 a 79, documento sem a assinatura do Governador

do Estado ou revisdo da PGE-RO.

4. ApGs a realizacdo do evento, a empresa realizadora admoestou a Administragéo
Pulblica acerca do pagamento acordado, e uma vez submetido a apreciacdo da Assessoria de
Controle Interno da SECEL, esta recomendou, dentre outras, o cancelamento da Nota de
Crédito e de Empenho, aléem de submeter a manifestacdo juridica sobre a legalidade quanto ao

reconhecimento de divida.

5. Cancelou as Notas de Crédito e de Empenho o entdo Senhor Emanuel Nery
Piedade, a época, Secretario da SECEL, conforme se viu as fis. ns 88 e 89 dos autos. No
entanto, a Associagdo Curta Amazonia na data de 8 de janeiro de 2013, solicitou o pagamento
da obrigacdo, o que motivou 0 novel Secretario da SECEL, a expedir oficio a SEPLAN

providenciando o adimplemento.

6. Submetido o feito novamente, a Procuradoria-Geral do Estado, esta se
pronunciou, conforme o Parecer n. 600/2013/PCC/PGERO, as fls. ns. 96 a 102, pela
instauracdo de procedimento administrativo para apurar a boa fé e o eventual reconhecimento
da divida, e ainda a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para apurar a

conduta dos responsaveis, para, por conseguinte, encaminhar o0s autos ao Tribunal de Contas.
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7. Aduziu a Unidade Técnica do Tribunal de Contas, quando de seu Relatdrio
Instrutivo, as fis. ns. 272 a 282 que ndo s6 o Convénio, mas também o procedimento
licitatério continham uma série de irregularidades graves que poderiam ocasionar dano ao

erario, tais como:

1) Os documentos ndo foram autuados na forma estabelecida no artigo 38, incisos de
I a XII, paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666/93, em virtude de ndo estarem as
folnas devidamente numeradas e rubricadas, tratando-se de um amontados de
documentos arquivados sem critério de ordem cronoldgica dos acontecimentos dos
fatos;

2) Auséncia junto a documentacdo encaminhada de no minimo 03 (trés) cotacGes
prévias, de forma a atestar a ampla pesquisa de precos, que pudesse ser considerada
representativa dos valores oferecidos no mercado, dos servicos pretendidos pela
Administracdo, bem como auséncia nos autos de comprovantes dos precos que
serviram de parametro para escolha do prestador dos servigos, contrariando assim o
arts. 2°, 3°, 4°, paragrafo unico e 38, inciso 1V, todos da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c
com a Clausula Quinta, do Instrumento de Convénio juntado as fls. 75/81 dos autos;

3) Auséncia junto a documentagdo encaminhada de ato designando a Comissdo de
Licitacdo, na forma estabelecida no inciso Ill, artigo 38 da Lei Federal 8.666/93.
Além do que ndo poderia um ente privado, em decorréncia de simples pactuacdo de
convénio com a Administracdo Publica, investir-se de poderes para tal procedimento,
sendo estes reservados aos agentes publicos investidos em cargos, empregos ou

funces.

4) Notas fiscais apresentadas como prestacdo de contas dos servicos pagos com o
evento, do fornecedor Gaby Audio System (Lopes & Lopes Ltda.) estido com as datas
de emissdo posteriores, em mais de dois meses, em relacdo ao periodo de realizacdo

do 18° Festival Folclorico Duelo da Fronteira que aconteceu nos dias 10, 11 e 12 de

Acorddo AC2-TC 01701/16 referente ao processo 02045/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7 de 22



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02045/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
agosto de 2012, portanto, em desacordo com as Clausulas Primeira e Segunda do

Instrumento de Convénio as fls. 75/81 dos autos.

8. Apurou, ainda, a Unidade Técnica em consulta realizada na base de dados da
Receita Federal em glosa com as notas fiscais apresentadas que as empresas citadas nao

estariam autorizadas a trabalhar, como segue abaixo:

a) Beta Group: ndo estid habilitada para fornecer servicos graficos de confeccBes de
banners, credenciais e pulseiras de identificacdo, nem, tampouco, para
confeccionar/fornecer troféus em mdf, conforme discriminado na nota fiscal n° 21
(fis. 264 e 269);

b) Gaby Audio System: ndo estava habilitada para realizar servicos de producdo de
dvd sobre o 18° Festival Duelo na Fronteira, tanto é assim, que a mesma discrimina,
na nota fiscal n° 696, que contratou uma empresa para realizar tal servico, situacdo
essa que também ndo €, comprovadamente, a Op¢do economicamente mais vantajosa
para a Administracdo. Da mesma forma, contratou empresa para fornecer show
pirotécnico, conforme consta na nota fiscal n° 698. Vide documentos as fis. 266, 267,
270 e 271.

9. Consignou entdo o Corpo Instrutivo pela necessidade em se abrir 0 prazo para 0s
responsaveis se manifestarem, assim como sugeriu ao Relator, tendo em vista a existéncia de
vicios insanaveis e de possivel dano ao erdrio que fosse determinada a ndo realizagdo de

qualquer pagamento oriundo do convénio ora examinado.

10. Aduziu o Ministério Publico de Contas, as fls. ns. 287 a 289 pela necessidade
imperiosa da expedicdo de Tutela Antecipatoria Inibitoria, com vistas em evitar eventual dano
ao erario, e para assim abrir a oportunidade da abertura da ampla defesa e do contraditorio nos

moldes constitucionais republicanos.
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11. Obtemperou, naquela ocasido, o Conselheiro-Relator as fis. ns. 378 a 382, estar
diante dos fatos autorizadores da medida de urgéncia, motivo pelo qual, exarou a Tutela
Antecipatoria Inibitéria n. 25/2013/GCWCSC, determinando a suspensdo do pagamento e

concedendo prazo ao responsavel para que apresentasse suas justificativas acerca deste tema.

12. Compareceu, as fls. ns. 390 a 509 a Senhora Eluane Martins Silva, na
qualidade de Superintendente de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer, para demonstrar,
em cumprimento da decisdo exarada pelo Conselheiro-Relator, que ndo havia sido feito
nenhum pagamento oriundo do convénio, sub examine, salientando, por sua vez, que essa

circunstancia permaneceria nesta posicdo enquanto perdurasse o julgamento do processo.

13. Consignou a Unidade Instrutiva, e de igual forma o Ministério Publico de
Contas, ap6s as justificativas retro mencionadas, da necessidade imperiosa em se conceder, ao
alvedrio da lei, o exercicio do contraditério, abrindo-se prazo para todos os demais envolvidos
no caso em testilha. Situacdo pela qual se registrou somente a auséncia de tese defensiva, do
Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época, Secretario da SECEL, o que

culminou no termo de revelia as fls. ns. 563/563-v.

14. Redarguiram as imputacGes outrora lancadas, de forma conjunta, a Associagédo
Curta Amazbnia; Carlos Levy Gomes da Silva; Sénia Maria Gomes da Silva, as fls. ns.
548 a 553, por meio de seus advogados constituidos, docs. ns. 554 a 556, argumentando, em
suma, que por conta do arquivamento do Convénio, perdeu-se o objeto da demanda ndo
subsistindo qualquer pecha de irregularidade. Além disso, asseriu a ilegitimidade passiva para
figurar no rol de investigados, uma vez que ndo possuiriam qualquer competéncia ou
obrigacdo derivadas de um Convénio que sequer proporcionou a gestdo econbmica,

conquanto nenhuma quantia financeira foi repassada para a entidade em testilha.

15. Refutou sua responsabilidade no ato decorrente do convénio, o Senhor
Emanuel Neri Piedade a época, Secretario da SECEL, pois alegou que ao assumir o cargo
em questdo o Convénio e o evento j& haviam acontecido. Inclusive, para demonstrar sua ndo
aquiescéncia com os fatos anulou nota de empenho oriunda do Convénio suscitado alhures.
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16. Excluiu, por conta disso, a Unidade Técnica em seu derradeiro relatério, a
responsabilidade dantes atribuida aos Senhores(as) Carlos Levy Gomes da Silva; Sénia
Maria Gomes da Silva, Eluane Martins Silva, Emanuel Neri Piedade e a Associacdo
Curta Amazbnia, uma vez que as justificativas apresentadas foram consideradas bastantes

para afastar as irregularidades outrora langadas.

17. Quanto a questdo do impedimento de servidor estadual em celebrar convénios
com a administragdo estadual, ap6s o exame técnico, o Corpo Instrutivo considerou ndo restar
configurada a irregularidade, tendo em vista ter aferido, em consulta ao Cadastro de
Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego tratar-se de
homo6nimos, situagdo elucidada pelo Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda —
CPF/MF.

18. Frisou, contudo, o Corpo Instrutivo, que quanto ao Senhor Francisco Leilson
Celestino de Souza, a época, Secretario da SECEL, remanesceriam as irregularidades
lancadas no relatorio técnico, principalmente, porque mesmo cientificado pela Procuradoria-
Geral do Estado que o convénio ndo deveria ter sido realizado, o agente em questdo, em total
desobediéncia aos comandos legais regentes da matéria, avocou para si tal atribuicdo e

celebrou o convénio sem, contudo, competéncia para tanto.

19. Considerou, o Corpo Instrutivo, que o Convénio n. 002/2012-SECEL padecia de
vicio insanavel, conquanto celebrado por agente ndo revestido das prerrogativas legais nos
termos do art. 166, IV e V do Cddigo Civil, razdo pela qual, sugeriu a aplicacdo de multa ao
Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época, Secretario da SECEL, mormente,
guanto ao descumprimento dos principios insculpidos no art. 37 da CF, art. 116, 82° da Lei
Federal n. 8.666, de 1993 e arts. 3°, Il, V e IX, 11, XXIX e 23, | da Lei Complementar
Estadual n. 620, de 2011.

20. Aquiesceu aos mesmos motivos apresentados pela Unidade Técnica, o nobre
representante ministerial, sugerindo nesta assentada, o Parquet de Contas, nobre Procurador-
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Geral de Contas, doutor Adilson Moreira de Medeiros, a aplicagdo de multa ao Senhor
Francisco Leilson Celestino de Souza a época, Secretario da SECEL, em razdo da
celebragdo do convénio sem a assinatura do Chefe do Poder Executivo, em grave infringéncia
dos principios que regem a Administracdo Publica, assim como opinou pela ilegalidade do
Convénio n. 002/2012-SECEL,

Os autos estdo conclusos no Gabinete

E o relatorio.

VOTO

21. Os autos que tratam da analise do Convénio n. 002/2012-SECEL, documento
firmado entre o Estado de Rondonia, por intermédio da Secretaria de Estado da Cultura,
Esporte e Lazer —SECEL e a entidade privada Associacdo Curta Amazbnia, cujo objeto
seria a realizagdio de evento cultural, denominado ‘“Duelo na Fronteira 2012”, nos dias 10 a
12 de agosto no Municipio de Guajara-Mirim-RO, cuja andlise instrutoria revelaram que o
mesmo foi construido sem o apropriado revestimento das formalidades legais que estes

instrumentos devem comportar gravitando irregularidades no convénio.

22. No caso, extreme de dulvida, restou comprovado que o convénio mencionado foi
celebrado pelo Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época, Secretario da
SECEL, cujo cargo ndo predispunha das prerrogativas legais para acordar instrumento dessa

ordem.

23. Importante consignar que embora o Senhor Francisco Leilson Celestino de
Souza, a época, Secretario da SECEL, tenha sido avisado da inviabilidade da celebracéo do

convénio, por intermédio do Parecer emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, o agente
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publico, mesmo ante as eivas levantadas pelo Parquet promoveu o acordo em nome da

Administracdo Pdblica e a Associagdo Curta Amazonia.

24. Nesse ponto, abro e fecho parénteses para asseverar, que a atividade da
Procuradoria referida alhures, ndo se qualifica como labor meramente ilustrativo, muito pelo
contrario sua funcdo figura de vital importancia para a higidez dos atos administrativos na
seara publica, compondo sua reflexdo na forma de parecer, como peca obrigat6ria nesses tipos
de demanda.

25. Nos ensinamentos valiosos de Pedro Durdo, no livro Convénios de Consorcios
Publicos, gestdo, teoria e pratica, ed. Jurud, Sdo Paulo, 2012, p. 126, o posicionamento dos
Orgdos consultivos assume relevancia extremada, especialmente, tratando-se de elementos

dessa natureza, como sao 0s convénios, in verbis:

A atividade consultiva tem forca vital na analise das formas de cooperacdo
administrativa. Todos os drgdos participes ndo poderiam ajusta-las sem prévia
andlise por 6rgéo técnico especializado.

Essa atividade consiste em assessoramento técnico, delineando uma atividade
preparatéria a consecucdo, funcionando o assessor ou 0 procurador como um
prolongacéo do érgdo consultante, a quemassiste permanentemente.

A obrigacdo de submissdo do evento ao érgdo de consulta é uma realidade emnosso
direito patrio. Nesse mesmo raciocinio apud Pedro Durdo, explica a necessidade de
cumprir com o requerimento das consultas cientificas e técnicas que devem ser
livres e independentes. “La independéncia de critério es requisito essencial para el
correcto funcionamento de los 6rganos de consulta. La opinidon que no se da
libremente, segun el leal saber y entender, no es, verdadeiramente, una opinién ni
un asesoramente, sino una simples complacéncia, que carece de todo valor efectivo.
Como explicar esta discordancia entre a teoria e a pratica? Somente podemos
responder entendendo que o opinamento técnico refere-se a situacdo em concreto,
constituindo um informe obrigatério a consecucdo do objeto do ajuste
administrativo, e ainda, que qualquer manifestagdo técnica deve ser lavrada
livremente com total imparcialidade.

Por fim, o novo perfil das instituicdes estatais estabeleceu critérios para a
formalizacdo destas cooperagBes, através das modalidades de convénios de
cooperacdo e consorcios publicos admitidos & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no modelo do art. 241, da atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e quanto aos ultimos, com modelagem especifica imposta pela
Lei 11.107/05.

26. Em sendo assim, nota-se a primeira infracdo ocorrida pelo Secretario na
celebracdo do convénio n. 002/2012/SECEL, ao ignorar o Parecer da Procuradoria-Geral do
Estado, viciando o percurso procedimental para a elaboracdo do instrumento aludido.
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27. Por assim ser, € bom frisar que 0s convénios, assim como todos os atos
administrativos exigem a formalizacdo do seu conteido de maneira sempre praticada como
acdo vinculada ao preceito legal. Neste desiderato, 0s convénios submetem-se a prévia
aprovacdo das instituicdes consultivas como pre-requisito de validade, de sua propria
constituicdo e uma vez ndo respeitada essa premissa ja se demonstraria um vicio do ato

administrativo.
28. Dai entdo, percebo a segunda falha na celebracdo do convénio.

29. Mister se faz asseverar que um dos elementos para sua realizacdo é a presenca
dos representantes legais para a celebracdo do convénio, ou seja, a questdo da aquiescéncia
das entidades envolvidas, por intermédio do agente publico legitimado para tal objetivo.
Perfaz esta questdo em um dos requisitos para a validade do ato administrativo, cujo ponto

serd dirimindo nas linhas subsequentes.

30. Nesse diapasdo, Pedro Durdo ensina que é regra a anuéncia expressa dos
participes legitimos, ndo podendo Orgdos de entes pulblicos firmar convénios, uma vez que

estes ndo detém personalidade juridica, ipsis verbis:

A questdo do consentimento das entidades participantes é fundamental para sua
aprovacdo. Este se manifesta por declaracdo exteriorizada, mediante assinatura do
representante legal do ente participe.

()

Registre-se, ainda, que nao se pode conweniar 6rgdos de entes publicos por nédo
gozarem de legitimidade e ndo serem titulares de direito, mesmo porque sé serdo
participes pessoas dotadas de personalidade juridica. Nessa vertente, expressa Celso
Antonio Bandeira de Mello, apud, Pedro Durdo, sendo juridicamente impossiveis
acordos entre 6rgdos, ja que estes ndo temautonomia, ndo havendo, portanto, como
amplid-las; sdo reparticbes internas de competéncias do proprio Estado, como
parcelas dele, ndo possuindo, por si mesmo, vontades dissonantes ao Estado;

()

Irrealizavel seria a avenca administrativa entre 6rgaos nao dotados de personalidade
juridica.

(grifei)

31. Seguindo-se esse mesmo raciocino cito a Advocacia-Geral da Unido no Parecer
n. 10/2012/GT467/DEPCONSU/PGF/AGU, autos de n. 00407.004303/2012-71, pontuou que
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6rgdos da Administracdo Publica, por ndo deterem personalidade juridica, ndo poderiam
representar 0 Estado nesses pactos correspondentes aos convénios, mormente, porquanto,
somente pessoas politicas e ou administrativas, poderiam manifestar consentimento e assim

assumir obrigacbes em nome proprio por possuirem personalidade juridica.

32. Em que pese a restricdo narrada acima, a AGU, considerou a hipotese guardar
excecdo para 0s casos em que ha delegacdo expressa autorizando aos 0rgaos, por meio de seus

representantes constituidos a celebragdo dessas avengas, observa-se da ementa abaixo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. COMPETENCIA
PARA CELEBRAGAO. INTERNVENIENCIA. CONDIGOES DE
HABILITAGAO. CONSTIUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. LEI N. 8.666/93. DECRETO - LEI N. 200/1967. DECRETO N.
6.170/2007. PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 507/2011.

1. Convénio. Competéncia para celebracdo. Capacidade para ser convenente ou
interveniente. Pessoa politica (ente federativo) ou uma das suas pessoas
administrativas (autarquias, fundagdes, e entidades estatais dependentes).
Possibilidade = de  delegacdo de  competéncia para  Secretario
estadual/municipal assinar o ajuste.

(grifei)
()

33. Nesse diapasdo, notadamente, é de se ver que o Secretario da SECEL, carecia
de legitimidade para celebrar convénios em nome do Estado de Rond6nia, conduta esta, ao
que exprimem 0s autos, ao total arrepio da lei, haja vista, ndo haver qualquer comando legal

autorizador para 0 seu exercicio.

34. No ponto, € necessario recordar que todos o0s atos praticados pela
Administracdo Publica prescindem, de forma cogente, da obediéncia daquilo que a lei
determina. Significa dizer que deve ela seguir o principio da legalidade estrita, pois enguanto
0 particular possua a liberdade de praticar qualquer acdo, a atividade estatal somente pode agir

em observancia ao que determina a lei, consoante ensina Hely Lopes Meirelles®, in verbis:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

! MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, E. Malheiros, Sdo Paulo, p. 89
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35. Desse modo, qualquer ato administrativo que ndo respeite as normas
positivadas no ordenamento brasileiro, contera em seu bojo defeito, cuja gravidade
comprometerd sua higidez, bem como seus efeitos juridicos, eventualmente, causando lesdes

a serem suportadas pelos cofres publicos.

36. Oportuno, por prevalente, contextualizar o conceito de Ato Administrativo,
nos dizeres do doutor da matéria Celso Antdnio Bandeira de Melo? sobre o ato administrativo

em suas prelecdes, abaixo transcritas:

O ato administrativo é vélido quando foi expedido em absoluta conformidade com
as exigéncias do sistema normativo. Vale dizer, quando se encontra adequado aos
requisitos estabelecidos pela ordem juridica. Validade, por isto, é a adequacédo do ato
as exigéncias normativas.

37. Consabido assim é, que para o Ato Administrativo adquirira validade e produza
efeitos no mundo juridico, imperioso € que este preencha e reuna todos 0s requisitos
inerentes a sua propria construcdo e estrutura, quais sejam: competéncia, finalidade, forma,
motivo e objeto. Em outras palavras, ausentes um desses elementos o “ato administrativo nao

se aperfeicoou e patente de vicio ele se tornou.”

38. Analisando sobre esse aspecto, ndo ha qualquer margem de ddvida que o item
adstrito a competéncia ndo foi atendido, uma vez que tal prerrogativa deve estar prevista em

Lei, e no entanto inexistia norma autorizadora para tanto.

39. Destarte, assiste razdo a Unidade Técnica, bem como ao Ministério PUblico de

Contas, e 0 ato administrativo padece de validade.

40. Muito embora tenha comigo que o ato administrativo possa ter sido viciado
pela auséncia do instituto em direito administrativo “competéncia,” por outro lado hd que se
consignar que o erro, sub examine, ndo se classifica, majoritariamente, aos pensadores do

direito como vicio insandvel, ou absoluto, uma vez que dependendo do caso a conduta e ou

2 MELLDO, Celso Antonio Bandeira de
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defeito, pode ser convalidado relativizando-se e aproveitando-se 0 procedimento

administrativo inadequado.

41. No caso em apreco, porém, objurgo ndo estarmos diante de falha de
competéncia relativa, em razdo de que o vicio apresentado no convénio tratar-se-ia de defeito
praticado, que a doutrina classifica como competéncia vinculada, que significa dizer que o ato
administrativo produzido pelo Secretario da SECEL, deixou de obedecer a composicdo legal
para a celebracdo de instrumentos dessa natureza, ndo somente pela auséncia da assinatura do
Governador, mas tdo pelo Parecer contrario da Procuradoria-Geral do Estado alertando a
SECEL que a Associacdo conveniada ndo reunia as condiches necessarias para firmar o
aludido convénio, questionando, inclusive, o encargo total dos cofres publicos para realizagdo
do evento, o que notadamente desvirtuaria a esséncia do préprio instituto dos convénios,
impedindo, desta forma, totalmente sua convalidacdo. Nas licdes de Maria Zanelo di Pietro®,

tem-se luzes, sobre o tema, in verbis:

Tratando-se de ato vinculado praticado por autoridade incompetente, a autoridade
competente ndo podera deixar de convalidé-lo, se estiverem presentes 0s requisitos
para a préatica do ato; a convalidagdo é obrigatéria, para dar validade aos efeitos
ja produzidos; se os requisitos legais ndo estiverem presentes, ela devera
necessariamente anular o ato. Se o ato praticado por autoridade incompetente é
discricionario e, portanto, admite apreciacdo subjetiva quanto aos aspectos de
mérito, ndo pode a autoridade competente ser obrigada a convalida-lo, porque nao é
obrigada a aceitar a mesma avaliagdo subjetiva feita pela autoridade incompetente;
nesse caso, ela podera convalidar ou ndo, dependendo de sua propria apreciacao
discricionaria.”

42. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ipsis verbis:

Em se tratando de irregularidade que importa afronta a lei ou a principio do direito
administrativo, ndo passivel de convalidacdo, € dever da administracdo declarar a
nulidade do ato viciado. Ndo é outro o sentido do art. 49 da Lei n° 8.666/93 e da
Sumula 473 do STF” (Acoérdao n. 3.496/2010, Primeira Camara. Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues julg. 15.6.2010)

43. Por conta disso, ndo hd que se cogitar a hipdtese de convalidagcdo do ato, pois
como dito em linhas anteriores, a Procuradoria-Geral do Estado compde o aparato

administrativo do governo funcionando como importante 6rgdo emissor de pareceres técnicos

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 228
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sobre as questdes e atividades governamentais. Em sendo assim, & preciso consignar que o
Parecer da PGE/RO ndo pode ser desprezado ao nuto do agente publico, ainda que ele seja
competente, sem o devido fundamento para tanto, permanecer-se-ia 0 ato na ilegalidade.
Além do mais, a Lei Complementar n. 620, de 2011 em seu art. 23, deixa claro a quem

incumbe a elaboracdo e demais obrigacdo em sede de elaboracdo de convénios, in verbis:

Art. 23. Compete a Procuradoria de Contratos e Convénio:

| — elaborar e vistar contratos, convénios, termos aditivos, termos de resciséo,
distratos, termos de acordo, termos de cooperacdo, termos de cessdo e uso e outros

instrumentos congéneres de interesse do Estado;

44. Por conta disso, entendo que a conduta do Senhor Francisco Leilson
Celestino de Souza a época, Secretdrio da SECEL, infringiu a Lei Ordinaria n. 9.784 de
1999, que regula o Processo Administrativo, em seu arts. 1°, 111, 2°, I, VIII e 11, e também da
Lei Complementar n. 620, de 2011, arts. 3°, I, V e IX, 11, XXIX e 23, I, por ndo se coadunar
com a postura esperada de agentes publicos no trato da res publica, devendo ser combatida,
ndo havendo qualquer justificativa em se relegar a desobediéncia a lei e ao principio da

legalidade, razdo pela qual se impde, por imperativo legal, a aplicacdo de multa ao agente.

45. Quanto aos demais responsaveis, Senhores(as) Carlos Levy Gomes da Silva;
Sonia Maria Gomes da Silva, Eluane Martins Silva, Emanuel Neri Piedade e a
Associacdo Curta Amazbnia, entendo que as justificativas apresentadas foram consideradas
bastantes para afastar as irregularidades outrora lancadas, ndo havendo nexo de causalidade

entre os agentes, o ato praticado e a norma infringida.

46. Quanto a questdo do impedimento de servidor estadual em celebrar convénios
com a administracdo estadual ndo restar configurada, tendo em vista aferir a Unidade Técnica,
em consulta ao Cadastro de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho e Emprego tratar-se de homonimos, situacdo elucidada pelo Cadastro de Pessoas

Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF/MF, razdo pela qual coaduna 0 meu posicionamento
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ao do Corpo Instrutivo, bem como ao do Ministério Plblico de Contas e afasto as falhas

dantes imputadas a eles.

47. De outro giro, tem-se que o evento denominado ‘“Duelo na Fronteira 20127,
realizado nos dias 10 a 12 de agosto no Municipio de Guajara-Mirim-RO, efetivamente,

aconteceu, e que de todo modo, via de regra, a sociedade se beneficiou dele.

48. Nesse sentido, cogitar-se a probabilidade do dano causado ao erario culminaria
em um levantamento mais minucioso sobre os reais dispéndios para a consecucdo do

espetaculo e sua afetacdo e mensuracdo dos valores verdadeiramente devidos.

49. A PGE, dissertando sobre as caracteristicas da espécie convénio e pelas
irreqularidades detectadas, emitiu parecer para instauracdo pela SECEL de procedimento
administrativo visando a aferir as acBes e despesas corretas para se for o caso, realizar o

Reconhecimento de Divida.

50. A Unidade Técnica, por sua vez, ponderou que, além do convénio ter sido
celebrado por agente publico incompetente, apontou também varias falhas no procedimento
licitatorio, inclusive a situacdo de notas fiscais apresentadas pelos servigos prestados, apos 2
(dois) meses do evento suscitado alhures, em desatino com a clausula primeira e segunda do
convénio. Assim, o Corpo Instrutivo considerou que a SECEL ndo deveria custear tais

despesas.

51. Importante asserir que embora ndo tenha sido realizado nenhum pagamento
oriundo do convénio, por outro lado, as Cortes superiores ja decidiram, em inlmeras ocasioes,
que embora considerados nulos os atos administrativos gque contivessem vicios em seu bojo,
seus efeitos quanto aos pactuantes de boa-fé, que, eventualmente, executassem 0 servico
avencado teriam o lidimo direito de terem a contraprestacdo pelo seu trabalho, é o que

exprime o Principio da Responsabilidade Objetiva do Estado, preconizado no art. 37, §6°* da

* Diza Constituicdo Federal em seu Art. 37. § 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicosresponderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Constituicdo Federal, principalmente pela vedacdo do locupletamento ilicito por parte do

Estado.

52. Encontra-se na mesma dire¢cdo o que prediz o art. 59, Paragrafo Unico da Lei
Federal n. 8.666, de 1993, in verbis:

Art.59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente

impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data emque ela for declarada e por

outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

53. Por conta disso, entendo que necessario se faz, para a configuracdo da boa-fé do
contratado e a incidéncia do artigo retromencionado, que a Administracdo PuUblica instaure os
procedimentos administrativos pertinentes para aferir a real situacdo, para, por conseguinte,
apos o levantamento e glosa dos eventuais dispéndios perpetrados, promova 0 processo de
Reconhecimento de Divida, ou se for o caso a Tomada de Contas Especial para apuracdo de

dano ao erario, conforme bem aludiu a Procuradoria-Geral do Estado.

54, Nesse contexto, relevante também o €, que a Administracao
Pdblica em tela instaure procedimento administrativo disciplinar dos responsaveis
pelas irregularidades descritas no presente voto, para que assim adote as medidas
cabiveis, vindouras decorrentes do Reconhecimento de Divida e seu pagamento,

bem como a avaliacdo das punicbes na forma da Lei.

Pelo exposto, acolho o posicionamento da Unidade Instrutiva e do
Parecer Ministerial, com substrato nas razbes aquilatadas, apresentar o seguinte
VOTO, para:
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I - CONSIDERAR ILEGAL o0 convénio n. 002/2012-SECEL celebrado entre o
Governo do Estado de Rondonia e a Associacdo Curta Amazonia, por intermédio
pelo Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época, Secretario da
SECEL, CPF/MF n. 479.374.592-04, pela consecucdo do convénio, ainda que
alertado pela Procuradoria do Estado para ndo fazé-lo, e, sem poderes para firmar
estes tipos de instrumento, em flagrante descumprimento ao Principio da
Legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como do
disposto na Lei Ordinaria n. 9.784, de 1999, em seus arts. 1°, I1I, 2°, I, VIll e 11 e
Lei Complementar n. 620, de 2011, arts. 3%, 1, V e IX, 11, XXIX e 23, I;

I -MULTAR o responsavel identificado no item | no percentual de 65% (sessenta e
cinco por cento) da multa de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) contida no art.
55 1l da Lei Complementar n. 154 de 1996, resultando em R$ 16.250,00
(dezesseis mil, duzentos e cinquenta reais), porquanto, agente sem poderes para
firmar instrumentos de convénio, condicdo que culminou em flagrante
descumprimento ao Principio da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade,
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como do disposto na
Lei Ordinaria n. 9.784 de 1999, em seus arts. 1° 1lI, 2° 1, VIIl e 11 e Leli
Complementar n. 620 de 2011, arts. 3%, 11, V e IX, 11, XXIX e 23, I,

Il - AFASTAR a responsabilidade dos Senhores (as) Carlos Levy Gomes da
Silva; Sonia Maria Gomes da Silva, Eluane Martins Silva, Emanuel Neri
Piedade e a Associacdo Curta Amazonia, em razdo de ndo concorrerem para 0S
atos tidos como irregulares, inexistindo nexo de causalidade entre os agentes, 0

ato praticado e a norma infringida;

IV — FIXAR o0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — Doe/TCE-
RO do responsavel Senhor Francisco Leilson Celestino de Souza, a época,
Secretario da SECEL, para que, proceda, ao recolhimento a conta do Fundo de

Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — Conta Corrente n.
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8358-5, Agéncia n. 2757-X, Instituicdo Financeira Banco do Brasil S/A. —

das multas consignadas nos item Il a XVI, na forma do art. 3° Ill, da Lei
Complementar n. 194/1997, cujos valores devem ser atualizados a época do
recolhimento, devendo a quitacdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos
termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o art. 30

do Regimento Interno desta Corte;

V — AUTORIZAR, apés o transito em julgado do presente Acdrddo, caso ndo
seja comprovado o devido recolhimento da obrigacdo ora imposta, a Secretaria
de Processamento e Julgamento deste Tribunal a adocdo das medidas cabiveis
para a cobranca da multa anotada, nos termos do que estabelece o art. 27, 1l, da
Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, Il, do Regimento Interno desta
Corte.

VI — DAR CIENCIA do Decisum ao responsavel Senhor Francisco Leilson
Celestino de Souza, a época, Secretario da SECEL, via Doe/TCE-RO, na forma
do art. 22 da LC. n. 154/1996 com redacdo dada pela LC n. 749/2013,
informando-lhes que o parecer ministerial, 0 Voto e a Decisdo estdo disponiveis,

em seu inteiro teor, no sitio eletrdnico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl - DETERMINAR

a) ao atual gestor da Superintendéncia de Juventude, Cultura, Esporte e Lazer —
SEJUCEL que formalize a anulacdo do Convénio n. 002/SECE/2012, por vicio no
ato administrativo, na forma do art. 53 da Lei Ordinaria n. 9.784, de 1999,

promovendo a publicagdo na imprensa oficial;

b) ao atual responsavel pela SECEL, para que instaure 0s procedimentos
administrativos disciplinares para apurar, se for o caso, a conduta de eventuais

servidores envolvidos, aplicando as medidas cabiveis, bem como instaure o
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procedimento para, se for o caso, do Reconhecimento de Divida e ou a instauragéo

de Tomada de Contas Especial para investigar eventual dano ao eréario resultante

da celebracdo do convénio mencionado no item I;

VIII - PUBLIQUE-SE;

IX - SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 22 Camara para 0 cumprimento

do ora determinado.
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Em 9 de Novembro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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