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Possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Poder Executivo de
Theobroma exercicio 2007

Municipio de Theobroma/RO

Antobnio Augusto Pinto Neto — Vereador-Presidente

CPF: 387.050.602-49

Adao Ninke — Ex-Prefeito

CPF:115.744.022-34

José Girdo Machado Neto — OAB/RO n. 2.664
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
212 Sessdo Plenaria, em 17 de novembro de 2016

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
MUNICIPIO DE  THEOBROMA.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUDITORIA EFETIVADA PELA CORTE.
PROCEDENCIA PARCIAL DOS FATOS
DENUNCIADOS. UTILIZACAO INDEVIDA DE
MODALIDADE LICITATORIA. APLICACAO DE
MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Conhece-se de representacdo quando atendidos os
pressupostos processuais atinentes a matéria e,
considera-se  procedente 0 expediente quando
constatados elementos faticos que indiquema existéncia
de falha de procedimento, uma vez que a modalidade
licitatoria adotada pelo Municipio foi inadequada.

2. Em se tratando de modalidade licitatéria na
modalidade convite, para servicos de natureza
continuada, e, em que ndo se pode utilizar o pregéo, a
licitacdo deve ocorrer em funco do valor global do
contrato, incluindo-se as possiveis prorrogacdes
previstas no art. 57, inc. I, da Lei Federal n. 8.666/93.

3. Multa-se o jurisdicionado, com fundamento no
artigo 55, I, da Lei Complementar n° 154/96, quando
ndo observa preceitos legais, in casu, malferiu o
regramento estabelecido no artigo 23, inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/93.

4. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Representacdo, ofertado pelo Senhor Antonio Augusto Pinto Neto, na qualidade de Ex-
da Cémara Municipal de Theobroma, comunicando possiveis
irregularidades praticadas no ambito do Poder Executivo, como tudo dos autos consta.
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Proc.: 00267/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, por unanimidade de votos, em: Conselheiro

I - Conhecer da Representacdo formulada pelo Senhor
ANTONIO AUGUSTO PINTO NETO, na qualidade de Ex-Presidente da Camara Municipal
de Theobroma, uma vez preenchidos 0s pressupostos processuais aplicaveis a matéria,
conforme disciplinado no artigo 82-A, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, para no mérito, considerar procedente, a irregularidade praticada pelo Municipio de
Theobroma, mormente por utilizar indevidamente da modalidade de licitacdo Carta-Convite,
em detrimento da modalidade Tomada de Precos, cujo objeto visou o arrendamento de 02
(duas) ambulancias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, no valor
inicial de R$76.800,00 (setenta e seis mil e oitocentos reais), que, prorrogada somou a quantia
de R$153.6000,00 (cento e cinquenta e trés mil e seiscentos reais), de responsabilidade dos
Senhores ADAO NINKE — Ex-Prefeito e do Senhor VALDIR APARECIDO DA COSTA —
Ex-Secretéario de Saude do Municipio, por violagdo ao 8§1°, inciso I, do artigo 3° e ao inciso II,
do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93;

Il - Multar, individualmente, 0 Senhor ADAO NINKE — Ex-
Prefeito e o Senhor VALDIR APARECIDO DA COSTA — Ex-Secretario de Saude do
Municipio, em R$3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96, por prorrogar licitagdo na modalidade Convite, em detrimento da
modalidade Tomada de Pregos, em infringéncia ao artigo 23, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93;

Il - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo
deste Acérddo no D.O.e-TCE/RO, para que o0s responsaveis recolham a importancia
consignada no item Il, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia — FDI/TC, em conformidade com o art. 3° inciso Ill, da Lei
Complementar 194/97,;

IV - Autorizar, desde ja, a cobranca judicial, depois de
transitado em julgado este Acorddo sem o recolhimento da multa, nos termos do art. 27, 1l, da
Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 36, Il, do Regimento Interno do TCE-RO;

V - Dar conhecimento deste Acorddo, via oficio, ao Senhor
ANTONIO AUGUSTO PINTO NETO — Ex-Vereador Presidente da Camara Municipal e,
mediante a publicacdo no Diério Oficial Eletronico desta Corte — D.O.e — TCE/RO, aos
Senhores ADAO NINKE — Ex-Prefeito e 0 Senhor VALDIR APARECIDO DA COSTA —
Ex-Secretario de Saude do Municipio, informando-os da disponibilidade do inteiro teor no
sitio: www.tce.ro.gov.br;

VI - Apos adocdo das medidas legais e administrativas cabiveis,
arquivem-se estes autos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA
DE MEDEIROS. o Conselheiro-Substituto  OMAR PIRES DIAS (em substituicdo ao
Conselheiro PAULO CURI NETO) declarou-se impedido, nos termos do art. 144 do Codigo
de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 17 de novembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM EDILSON DE SOUSA SILVA
DE SOUZA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Matricula 299

Mat. 109
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Fls.._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 00267/08 — TCE-RO (Vols. 1a VIII)
SUBCATEGORIA: Representacédo
ASSUNTO: Possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Poder Executivo de

Theobroma exercicio 2007

JURISDICIONADO: Municipio de Theobroma/RO

INTERESSADO: Antobnio Augusto Pinto Neto — Vereador-Presidente
CPF: 387.050.602-49

RESPONSAVEIS:  Adio Ninke — Ex-Prefeito
CPF: 115.744.022-34

ADVOGADOS: José Girdo Machado Neto — OAB/RO n. 2.664

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

SESSAO: 212 Sessdo Plenaria, em 17 de novembro de 2016
RELATORIO

Tratam os presentes autos sobre Representacdo, ofertado pelo Senhor ANTONIO
AUGUSTO PINTO NETO, na qualidade de Ex-Vereador-Presidente da Camara Municipal de
Theobroma, comunicando possiveis irregularidades praticadas no ambito do Poder Executivo,
cujo encaminhamento a esta Corte de Contas se deu por meio do Oficio n°
059/GP/AAPN/2006 (Protocolo n° 7394/06), acompanhado de cdpia da Acdo Civil Publica
impetrada pelo denunciante em desfavor do representado junto ao Poder Judiciario.

Em face da narrativa quanto a ocorréncia de irregularidades no Poder Executivo
de Theobroma e, com o fim de averiguar todos os elementos que constituirem os fatos
trazidos ao conhecimento desta Corte, por meio da Portaria n° 853/2007, o Presidente do
Tribunal de Contas designou servidores para apuracdo do objeto da representacdo, no periodo
de 18 a 27 de novembro de 2007.

Levado a efeito a analise, a unidade técnica (fls. 899/914), emitiu relatério com o
seguinte teor:

1. Aluguel de duas ambulancias (Denuncia procedente)

llegalidade no certame licitatério: O projeto basico ndo comtemplou a possibilidade
de prorrogagdo contida na Carta-Contrato n°® 022/GP/PMT/2005, com isso utilizou-se
modalidade de licitagdo diversa da permitida na alinea ‘b’ do inciso II do artigo 23 da
Lei 8.666/93, restringindo a competitividade, cujo objetivo é a contratagdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, possibilitando, com isso direcionamento no
procedimento licitatério. (Descumprimento ao §1° I, do artigo 3°, ao inciso IX do
artigo 6° e a alinea ‘b’, inciso II, do artigo 23, todos da Lei 8.666/93, bem como ao
artigo 37,XXI, da CF/88).

Lesdo aos cofres publicos municipais: A Prefeitura Municipal de Theobroma locou
dois veiculos tipo ambulancia em detrimento da compra dos referidos bens (ver
quadro Il — item 3.1.3), causando dispéndio desnecessario no valor de R$153.600,00;
acrescido dos gastos com combustiveis no periodo de abril a setembro de 2005, no
valor de R$7.785,68 (item 3.1.4), totalizando a quantia de R$161.385,68 que devera
ser ressarcida aos cofres municipais. (Descumprimento aos Principios contidos no
caput do artigo 37 e ao Principio da Econimicidade previsto no artigo 70, todos da
CF/88).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

2. Prestacdo de Servicos Médicos (dendncia parcialmente procedente)
Pagamentos indevidos: Esmiugando os pagamentos realizados pela Prefeitura de
Theobroma ao Médico Augusto da Silva Nascimento, durante os meses de setembro,
outubro e novembro/2005, constatamos que a maioria dos valores ali apresentados se
refere a pagamento dos servidores prestados em meses anteriores (janeiro a agosto de
2005; entretanto, o pagamento de R$13.200,00 referente a prestacdo de servigos dos
meses de setembro e outubro (processos 513 e 532/05) é indevido, bemcomo 0 é 0
valor de R$14.016,34; pago sem respaldos processuais e sem comprovantes das
prestacBes dos servicos médicos; e ainda os valores decorrentes dos encargos
empregaticios — R$2.994,05 (quadros VI, VII, VIIl e IX — item 3.2.1). Portanto,
devera ser ressarcida aos cofres municipais a quantia de R$30.210,39.
(Descumprimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 62 da Lei
4.320/64).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, expediu-se o Parecer de n°
0506-00/PG-TCER/2008 (fls. 918/923), da lavra do e. Procurador, Dr2. Kazunari Nakashima,
oportunidade em que ofertou manifestacdo nos seguintes termos:

[...] diante das irregularidades detectadas pela Comissdo de Inspecdo, descritas no
Relatorio Técnico desta Corte, deve ser chamado aos autos o atual gestor da Prefeitura
Municipal de Theobroma, para que apresente justificativas que entender necessarias.
Opino pelo conhecimento da denlncia, uma vez detectadas irregularidades pelo Corpo
Técnico desta Corte. Mas entendo necesséria a oitiva das partes envolvidas para
garantia do Principio da Ampla Defesa e do Contraditério.

Neste contexto, considerando a necessidade de ouvir o Ex-Chefe do Poder
Executivo e 0 Ex-Secretario de Salde do Municipio de Theobroma, o Tribunal de Contas
adotou as medidas necessarias no sentido de notificar os responsabilizados para ofertarem
manifestacdo, em rendicdo ao devido processo legal, que perpassa pelo contraditorio e a
ampla defesa.

Devidamente notificados!, o Senhor ADAO NINKE apresentou suas razbes de
defesa e justificativas que foram acostadas as fls. 942/2248 dos presentes autos,
diferentemente, do Senhor VALDIR APARECIDO DA COSTA que nd ofertou
manifestacéo.

Seguidamente, ao analisar a peca defensiva ofertada pelo Senhor ADAO NINKE
a unidade técnica (fls. 2257/2262) asseverou que 0 responsabilizado ndo logrou éxito em
sanar todas as impropriedades, persistindo, ainda, a seguinte irregularidade:

De responsabilidade dos Senhores ADAO NINKE, Prefeito Municipal, e
VALDIR APARECIDO DA COSTA, Secretério Municipio de Saude:

4.1.1 — Descumprimento ao 8§1°, |, do artigo 3° ao inciso IX do artigo 6°, alinea
‘b’, inciso Il, do artigo 23, todos da Lei 8.666/93; bem como ao artigo 37, XXI, da
CF/88, por ter utilizado indevidamente da modalidade de licitacdo Carta Convite em
detrimento da Tomada de Pregos, no Processo n. 186/2005 — cujo objeto consistia na
licitacdo de duas ambulancias.

! Senhor ADAO NINKE — foi cientificado por meio do Oficio n. 169/2011/GCVCS/TCE-RO (fl. 938). J4 0 Senhor VALDIR
APARECIDO DA COSTA por meio do Edital de n. 011.05.2011 (fl. 941).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

I - Aplicar multa aos Senhores ADAO NINKE, Prefeito Municipal, e VALDIR
APARECIDO DA COSTA, Secretario Municipal de Salde, nos termos do artigo 55,
inciso I, da LC n. 154/96, por pratica de ato com grave infracdo as normas previstas,
conforme apontado no item4.1.1 deste relatério.

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 091/2016 —
GPGMPC, da lavra do d. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, inicialmente,
pugnou pela retificacdo da autuagdo dos autos para ser processada como Fiscalizacdo de Atos
e Contratos, considerando que a Camara Municipal solicitou a realizacdo de uma fiscalizacdo
por parte dessa Corte de Contas, ao final, ofereceu manifestacdo conclusiva nos termos que

segue:

1) pela reautuagéo do presente processo,afim de que conste no caderno processual e
também nos assentamentos da Corte de Contas que se trata, verdadeiramente, de
fiscalizacdo de atos e contratos e ndo de representacéo;

1) pela remanescéncia da irregularidade quanto ao descumprimento ao §1°, inc. I, do
artigo 3°, e ao inc. Il, do artigo 23 da Lei Federal n. 8.666/93 ante a utilizagdo
indevida da modalidade de licitacdo Carta Convite em detrimento da Tomada de
Precos, no Processo n. 186/2005;

II) pela aplicacdo de multa aos Srs. Addo Ninke, Prefeito Municipal, e Valdir
Aparecido da Costa, Secretario Municipal de Satde, com fulcro no art. 55, I, da Lei
Complementar n. 154/96, emrazdo da impropriedade Indicada no item II;

IV) pela expedicdo de determinagdo ao atual gestor para que na eventual contratacdo
e/ou prorrogacdo de servigos a serem executados de forma continua, nos termos do
inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93, observe, para a escolha da modalidade de
licitacdo, o valor estimado do periodo total dos servicos, de modo a ndo extrapolar os
limites estabelecidos para as modalidades licitatérias em cada caso, nos termos do art.
23 da mencionada Lei de Licitacdes;

V) pela expedicdo de determinacdo ao atual gestor para que quando da contratacdo de
servicos de natureza similar aos ora examinados, demonstre, clara e objetivamente,
com base em estudos de viabilidade, a vantajosidade decorrente da opgdo entre
adquirir bens para execucdo direta ou terceirizar a prestacdo dos servigos.

Nestes termos, vieram 0s autos conclusos para deciséo.
VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Como ja descrito no curso do relatério, tratam os presentes autos sobre
Representagio, ofertado pelo Senhor ANTONIO AUGUSTO PINTO NETO, na qualidade de
Ex-Vereador-Presidente da Céamara Municipal de Theobroma, comunicando possiveis
irreqularidades praticadas no ambito do Poder Executivo, cujo encaminhamento a esta Corte
de Contas se deu por meio do Oficio n° 059/GP/AAPN/2006 (Protocolo n° 7394/06),
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acompanhado de copia da Acdo Civil Publica impetrada pelo denunciante em desfavor do
representado junto ao Ministério Publico do Estado de Rondonia.

De inicio, faco consignar, que a presente representacdo foi processada sem
restricdo ao acesso as suas informacdes, in casu, inexiste qualquer excepcionalidade que
ensejasse a decretacdo do expediente, posto que a matéria versada ndo encontra guarida na
preservacdo da intimidade da pessoa humana e nem ha interesse publico ou social a ser
preservado por clausula de sigilo processual, consoante disposi¢do do artigo 5°, inciso LX, da
Constituicdo Federal.

E de bom alvitre, registrar que o Ministério Publico de Contas em seu parecer
opinou pela retificacdo de autuacdo dos autos, por entender, que o expediente versa sobre
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS, devendo como tal ser processada, uma vez
que a Camara Municipal solicitou do TCE/RO a adocdo de providéncias junto & Prefeitura
para apurar eventuais irregularidades.

A rigor, da leitura do regramento integrado ao Regimento Interno desta Corte,
mais especificamente do inciso VI, do artigo 82-A?, abstrai-se a legitimidade do Ex-Vereador-
Presidente da Camara Municipal de Theobroma Senhor ANTONIO AUGUSTO PINTO
NETO para representar a este Tribunal injuridicidades que atentem em tese, contra a
legalidade dos atos praticados pelo Poder Executivo.

Ademais, da literalidade do documento apresentado, ndo h& registro de solicitacdo
de auditoria, mas sim de comunicacdo das irregularidades denunciadas junto ao Ministério
Plblico do Estado de Rondbnia. Assim, penso que o processo foi autuado na forma adequada
ndo merecendo retificagdo. Dito isso, passo ao exame acerca da impropriedade aventada no
processo, a saber:

De responsabilidade dos Senhores ADAO NINKE, Prefeito Municipal, e VALDIR
APARECIDO DA COSTA, Secretario Municipio de Saude:

4.1.1 — Descumprimento ao art. 37, da Constituicdo Federal e ao artigo 62, da Lei
Federal n. 4.320/64, por efetuar pagamento indevido, sem respaldos processuais e sem comprovacao
de prestacdo de servigos médicos e ainda, valores decorrentes dos encargos empregaticios.

A irregularidade posta foi afastada pelo Corpo Técnico e pelo Ministério Publico
de Contas, o que corroboro, considerando que o Ex-Prefeito ADAO NINKE, apresentou
documentos acerca dos servicos medicos prestados, no exercicio, com empenhos no elemento
de despesa em outros servicos de terceiros — Pessoa Fisica, e pagos mediante Nota Fiscal
awvulsa emitida pelo préprio Municipio. Portanto, ndo houve ocorréncia de pagamentos

2 Art. 82-A — Tem legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (AC)
[]
VI — os senadores da Republica, os deputados federais e estaduais, vereadores, juizes, servidores publicos e outras
autoridades que comuniquem a ocorréncia ou irregularidade de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem;
(AC) (grifei)
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indevidos sem comprovacdo de contra prestacdo dos servicos médicos empregados no
Municipio.

De responsabilidade dos Senhores ADAO NINKE, Prefeito Municipal, e VALDIR
APARECIDO DA COSTA, Secretario Municipio de Saude:

4.1.1 — Descumprimento ao §1°, I, do artigo 3°, ao inciso IX do artigo 6°, alinea “b’,
inciso 11, do artigo 23, todos da Lei 8.666/93; bem como ao artigo 37, XXI, da CF/88, por ter
utilizado indevidamente da modalidade de licitagdo Carta Convite em detrimento da Tomada de
Precos, no Processo n. 186/2005 — cujo objeto consistia na licitagdo de duas ambulancias.

Acerca desta infringéncia o defendente assegurou que a licitacdo deu-se na
modalidade correta, ou seja, convite, considerando que a Administragdo Municipal previu
apenas e tdo somente a contratacdo nos termos do projeto basico e executivo. Entretanto, apos
a realizacdo dos servicos, in casu, contratacdo de veiculos para transporte de pacientes,
atividade essa que se caracteriza como principios basicos, norteadores da salde publica, em
especial, por se tratar de transporte de paciente, fez-se necessario a sua continuidade.

Asseverou ainda, que as imputagcbes obtemperadas na denuncia, ja foram objeto
de apuratorio a cargo da Justica do Estado de Rondonia, e ao final se quedaram sem nexo, eis
gue estavam eivados por flagrantes vicios, (verdade material), vicios esses que foram
reconhecidos pelo Nobre Magistrado, fulminando vez por toda, a demanda do Municipio de
Theobroma, em desfavor do Peticionante. Até porque, a motivacdo embasadora se quedou
desproporcional e inconsistente, tanto sob o aspecto da conformacdo com a norma legal.

A unidade técnica e o parquet de Contas entenderam que persiste a infringéncia,
por restar claro que a escolha da modalidade Convite para efetivar o procedimento de locacdo
de ambulancias, com valor estimado em R$80.000,00%, ndo observou as previsdes da Lei
Federal n. 8.666/93. Isso porque, o valor inicialmente previsto na licitagdo foi ultrapassado,
em muito, durante a execugdo da Carta-Contrato n. 022/GP/PMT/2005, firmado em
decorréncia daquele certame, alcancando, até o més de novembro de 2006, o valor de
R$153.600,00, Assim, as despesas resultantes do aludido contrato extrapolou o limite
estabelecido no art. 23, II, “a”, da Lei n. 8.666/93, para a modalidade convite, adotada
originalmente.

A despeito disso, a licitagdo tem que ser um meio apto para a Administragéo
perseguir 0 interesse publico. Caso o procedimento coloque em risco esse interesse, ele serd
invidvel, ja que a licitacdo ndo pode prejudicar o que deve proteger. Ela ndo é um fim em si
mesma mais, um meio, um instrumento para a protecdo do interesse coletivo.

A rigor, a modalidade convite é adequada para contratos de valores pequenos, no
caso de servicos, de zero até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No presente caso, 0 Municipio
de Theobroma promoveu licitacdo na modalidade mencionada que se efetivou com a Carta-
Contrato n° 022/GP/PMT/2005, de 25 de maio de 2005, cujo objetivo visou o arrendamento

8 Valor alcancado na licitagio R$76.800.00 (setenta e seis mil e oitocentos reais).
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pelo periodo de 08 (oito meses) de 02 (dois) veiculos tipo furgdo, equipado como ambulancia,
no valor total de R$ 76.8000,00 (setenta e seis mil e oitocentos reais).

A primeira vista, o Municipio adotou o procedimento adequado, pois havia
previsibilidade legal. Entretanto, a posteriori adotou procedimento improprio ao caso em
testilha. O teor, da Clausula Quinta do contrato assim diz:

DOS PRAZOS E XECUCAO E DA PRORROGACAO DA CONTRATACAO
(ART. 55, IV E ART. 57 INCISO 1)

A presente Carta Contrato tera vigéncia de 08 (oito) meses, a ser contado a partir da
data de assinatura do presente Instrumento, e da emissdo da Ordem de Servigco que
autorize o inicio dos trabalhos. Esta Carta Contrato podera sofrer prorrogagdo desde
gue haja interesse entre as partes e que esteja dentro dos pardmetros legais, no
que preceitua a Lei Federal 8.666/93 — Art. 57, inciso Il.

Embora a questdo seja controvertida, o entendimento prevalecente é que para
definir a modalidade de licitacdo deve-se levar em conta o valor total do contrato, contando o
correspondente ao periodo inicial e ao referente as possiveis prorrogacbes, porquanto as
mesmas Sao previsiveis.

No entanto, deve o gestor diligentemente prever o valor total da contratagéo,
considerando as possiveis prorrogacGes. Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

[...] na contratacdo ou prorrogagdo de servigos a seremexecutados de forma continua,
nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, observe, para a escolha da
modalidade de licitacdo, o valor estimado do periodo total dos servigos, de modo a
ndo extrapolar os limites estabelecidos para as modalidades Convite e Tomada de
Precos, nos termos do art. 23, 8 5°, da mesma lei, com a redacdo dada pela Lei n°
9.648/98 (...)(TCU, Acotrdao 1862/2003).

TCU — Aco6rddo 745/2011 — 28, Camara — Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti —
Para a observancia do disposto no art. 23 da Lei 8.666/93, em se tratando da
contratacdo de servicos de natureza continuada, nos casos emque ndo se pode utilizar
0 pregdo, a determinacdo da modalidade de licitagdo deve ocorrer em fun¢édo do valor
global do contrato, incluindo-se as possiveis prorrogac6es previstas no art. 57, inc. Il

da Lei.

Com efeito, o gestor deve levar em consideracdo o periodo total do contrato,
inclusive as possiveis prorrogacdes para a definicio da modalidade de licitacdo adequada. Ou
seja, se dado Municipio pretende licitar servico continuo e futuramente prorroga-lo, ele deve
definir a modalidade com vistas a todo o periodo contratual, o inicial e os relativos as futuras
prorrogacdes. O valor pertinente aos 60 meses € que deve ser levado em consideracdo para a
definicdo da modalidade.

Nesse sentido, tendo como exemplo o caso concreto, se a estimativa para o
primeiro periodo do contrato foi de R$76.800,00 (setenta e seis mil e oitocentos reais), 0
recomendavel é que se proceda a uma tomada de precos, dado que ela permitiria todas as
prorrogacdes. A rigor, ndo esta errado licitar por meio de convite. Entretanto, se realizado
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convite e se no primeiro periodo o contrato alcanca R$76.800,00 - ele ndo podera ser
prorrogado, porque, contando as prorrogacOes, ele ultrapassaria o limite da modalidade
convite. Em tal caso, o gestor poderia inclusive, ser alcancado pelo artigo 92, da Lei de
LicitacOes, vejamos a disposicdo deste dispositivo:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com pretericdo da ordem, cronoldgica de sua exgibilidade, observado o
disposto no art. 121 desta Lei.

Entretanto, tal possibilidade ndo foi aventada no processo, 0 que seria nesta
oportunidade desarrazoado suscitar a pratica delituosa, uma vez que malferiria o principio do
contraditorio e da ampla defesa. O mesmo ndo se pode dizer da infringéncia quanto a
prorrogacdo de contrato oriundo de Carta-Convite que ultrapassou o limite da modalidade,
visto que o segundo periodo de dilacdo de prazo, promovido pelo Municipio somado com o0s
valores do primeiro contrato excedeu o limite da modalidade mencionada.

Nesse passo, 0S gestores tém obrigacdo de antever, prever e planejar a sua
atuacdo de modo a obter a proposta mais vantajosa evitando perdas e prejuizos para o erario,
conforme se extrai do enunciado constante do artigo 3°, da Lei Federal n. 8.666/93. Logo, se
os administradores tinham conhecimento antecipado de que o contrato celebrado entre aqueles
que comportam prorrogacdo, conforme no caso concreto, deveria adotar a modalidade de
licitacdo prevista para o valor estimado da contratacdo. Dito isso, embora ndo havendo na
espécie dano ao erario, os responsabilizados deverdo ser sancionados, uma vez que violaram a
norma legal.

Face ao exposto, em convergéncia com o Corpo Tecnico e opinativo Ministerial
ofertado no presente feito, submeto a este egrégio Plendrio, nos termos regimentais, a seguinte
proposta de decis&o:

| - Conhecer da Representacdo formulada pelo Senhor ANTONIO AUGUSTO
PINTO NETO, na qualidade de Ex-Presidente da Camara Municipal de Theobroma, uma vez
preenchidos 0s pressupostos processuais aplicAveis a matéria, conforme disciplinado no artigo
82-A, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para no mérito, considerar
procedente, a irregularidade praticada pelo Municipio de Theobroma, mormente por utilizar
indevidamente da modalidade de licitagdo Carta-Convite, em detrimento da modalidade
Tomada de Precos, cujo objeto visou o arrendamento de 02 (duas) ambulancias, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, no valor inicial de R$76.800,00 (setenta e
seis mil e oitocentos reais), que, prorrogada somou a quantia de R$153.6000,00 (cento e
cinquenta e trés mil e seiscentos reais), de responsabilidade dos Senhores ADAO NINKE —
Ex-Prefeito e do Senhor VALDIR APARECIDO DA COSTA — Ex-Secretéario de Salde do
Municipio, por violagdo ao 81°, inciso I, do artigo 3° e ao inciso Il, do artigop 23 da Lei
Federal n° 8.666/93;

Acorddo APL-TC 00400/16 referente ao processo 00267/08
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 11



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00267/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Il - Multar, individualmente, o Senhor ADAO NINKE — Ex-Prefeito e o Senhor
VALDIR APARECIDO DA COSTA — Ex-Secretario de Saude do Municipio, em R$3.000,00
(trés mil reais), com fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n® 154/96, por
prorrogar licitacdo na modalidade Convite, em detrimento da modalidade Tomada de Precos,
em infringéncia ao artigo 23, inciso |1, da Lei Federal n° 8.666/93,;

Il - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste Acdrdao no
D.O.e-TCE/RO, para que o0s responsaveis recolham a importancia consignada no item Il, ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia —
FDI/TC, em conformidade com o art. 3°, inciso 1ll, da Lei Complementar 194/97;

IV - Autorizar, desde j&, a cobranca judicial, depois de transitado em julgado este
Acoérddao sem o recolhimento da multa, nos termos do art. 27, Il, da Lei Complementar n°
154/96 c/c art. 36, Il, do Regimento Interno do TCE-RO;

V - Dar conhecimento deste Acdrddo, via oficio, ao Senhor ANTONIO
AUGUSTO PINTO NETO - Ex-Vereador Presidente da Camara Municipal e, mediante a
publicacdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte — D.O.e — TCE/RO, aos Senhores ADAO
NINKE — Ex-Prefeito e o Senhor VALDIR APARECIDO DA COSTA - Ex-Secretario de
Saude do Municipio, informando-os da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tce.ro.gov.br;

VI - Ap6s adogdo das medidas legais e administrativas cabiveis, arquivem-se
estes autos.
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Em 17 de Novembro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

null
null



