Proc.: 01550/15

Fls.._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1 Camara
PROCESSO: 01550/15- TCE-RO (Processo eletrdnico)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — exercicio de 2014.
JURISDICIONADO: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana
RESPONSAVEIS:  Evandro Cordeiro Muniz — Diretor Presidente
CPF: 606.771.802-25
Sonete Diogo Pereira — Contadora
CPF: 485.640.280-34 - CRC/RO 003460/0-8
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: ]
SESSAO: N°. 20, de 25 de outubro de 2016
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EQUILIBRIO DAS CONTAS.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADE FORMAL.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS.
1. Considerando que remanesceu apenas uma
irregularidade de carater formal sem o conddo de
macular as presentes contas, a prestacdo de contas
deve ser julgada regular com ressalvas, bem como
ser concedida quitagdo ao agente responsavel.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand, exercicio de
2014, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar REGULAR COM RESSALVAS, nos termos do inciso Il
do artigo 16 da Lei Complementar 154/96, a prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Previdéncia de Ji-Parand, relativo ao exercicio de 2014, de responsabilidade de Evandro
Cordeiro Muniz, na qualidade de Diretor Presidente, ante a infringéncia ao artigo 85 da Leli
Federal 4.320/64 c/c o disposto na Portaria STN 438/2012 (MCASP), haja vista a divergéncia de
R$ 50.466.476,02' no saldo de caixa e equivalentes de final, registrado na demonstracdo dos
fluxos de caixa e o contabilizado no balan¢o patrimonial;

! Cinquenta mil, quatrocentos e sessentae seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dois centavos
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Il — Conceder quitacdo a Evandro Cordeiro Muniz, na qualidade de
Diretor Presidente, no tocante as presentes contas, nos termos do paragrafo Unico do artigo 24 do
Regimento Interno deste Tribunal,

Il — Determinar a exclusdo de responsabilidade, imputada na
Decisdo DM-GCJEPPM-TC 00055/16, de Sonete Diogo Pereira (CPF: 485.640.280-34), na
condicdo de Contadora, em razdo de a impropriedade remanescente a ela atribuida ser
meramente formal, ndo tendo o cond&o de macular as contas em alusdo;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Diretor Presidente do Fundo
Municipal de Previdéncia de Ji-Parand que determine ao setor de contabilidade que promova, nas
proximas prestacbes de contas, 0s ajustes necessarios a correta evidenciacdo da conta
“Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa” de acordo com o MCASP (Portaria n. 438/12);

V - Dar ciéncia, via DOeTCE, aos interessados informando-os que
0 inteiro teor do voto e acorddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo ao desenvolvimento sustentavel,

VI — Dar ciéncia, via oficio, deste Acérddo ao Ministério Publico
de Contas;

VIl — Apo6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de
Processamento e Julgamento — Departamento da 12 Camara, arquivem-se 0S autos.

ANEXOS

Anexo | — Balanco Orcamentario

Previsdo Previsdo Atualizadq Receitas Realizad Saldo
Receitas Orcamentarias Inicial (@) (b) c=(b-3a)
Receitas Correntes 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911.498,31 (5.099.694,68)
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) | 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911.498,31 (5.099.694,68)
Refinanciamento (II) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911,498,31 (5.099.694,68)
REFINANCIAMENTO (lll) =
1+
Déficit (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (V) = (Il +1V) 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911,498,31 (5.099.694,68)
Saldo de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00
(Utilizados p/ créditos adicionais)
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00
Reabertura de créditos adicionais 0,00 0,00 0,00
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Saldo de
Despesas | Dotagdo | Dotagdo Atualiza( Despesas Despesas Despesas Pagas (I dotagdo
Orcamentd Inicial (d) | (e) Empenhadas (f) | Liquidadas (Q) i=(f-e)
as
Desp. 5.286.274,9| 5.286.274,91 4.698.951,76 4.698.951,76 4.687.071,25 587.323,15
Correntes
Desp. De |45.385,88 | 45.385,88 0,00 0,00 0,00 45.385,88
Capital
Reserva de| 17.679.532,| 17.679.632,20 0,00 0,00 0,00 17.679.532,2(
Contingénq 0
Reserva do| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RPPS
SUBTOTA| 23.011.192,{ 23.011.192,99 4.698.951,76 4.698.951,76 4.687.071,25 18.312.241,23
DAS 9
DESPESAS
1)
Amortizacd| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da
Divida/Refi
nciamento
(M)
SUBTOTA| 23.011.192,{ 23.011.192,99 4.698.951,76 4.698.951,76 4.687.071,25 18.312.241,23
COM 9
REFINANC
AMENTO
M) = (VI
VII)
Superavit 13.212.546,55
(1X)
TOTAL (A 23.011.192,] 23.011.192,99 17.911.498,31 4.698.951,76 4.687.071,25 18.312.241,23
= 9
(VI + IX)

Fonte: Balangco Orcamentario - fis. 92/95

Anexo 111 — Balango Financeiro

INGRESSOS DISPENDIOS

Especificagdo BExercicio Atual Especificagio Exercicio Atual
Receita Orcamentaria (1) 17.911.498,31 Despesa Orcamentaria 4.698.951,76
Transferéncias Financeiras 1.612.546,14 Transferéncias Financeiras Concedidas

Recebidas (II)

Recebimentos Extraorcamentarid 578.588,39 Despesas Extraorcamentarias 566.707,88
(1

Saldo do Exercicio Anterior |68.470.196,02 Saldo para o exercicio seguinte 83.307.169,22
(V)

Banco conta movimento 19.394,55 Conta Unica RPPS 32.840.693,20
Aplicagdes em segmento de 68.450.801,47 Aplicagcdes em Segmento de Renda | 50.466.476,02
Renda Fixa Fixa

TOTAL (V) = (I+1I+111+1V) | 88.572.828,86 TOTAL 88.572.828,86

Fonte: Balango Financeiro, fls. 96/97
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Anexo IV — Balango Patrimonial
ATIVO PASSIVO
Especificagao Exercicio Atual Especificagdo Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 83.307.169,22 PASSIVO CIRCULANTE 11.880,51
Caixa e Equivalentes de Caixa 32.840.693,20 Fornecedores e contas a pagar a curto prazo | 11.880,51
Créditos a Curto Prazo 50.466.476,02
ATIVO NAO CIRCULANTE 47.075,67 PASSIVO NAO CIRCULANTE 116.265.835,79
Imobilizado 47.075,67 Provis6es a Longo Prazo 116.265.835,79
Plano Previdenciario — provis@es de beneficio| 16.663.054,58
concedidos
Plano Previdenciario — provis@es de beneficio| 99.602.781,21
conceder
TOTAL DO PASSIVO 116.277.716,30
PATRIMONIO LIQUIDO
Especificagdo Exercicio Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL 5.664.539,94
SOCIAL
Resultado do Bxercicio 14.825.092,69
Resultados Acumulados (53.413.104,04)
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO (32.923.471,41)
TOTAL 83.354.244,89 TOTAL
Ativo Financeiro 83.307.169,22 Passivo Financeiro 11.880,51
Ativo Permanente 47.075,67 Passivo Permanente 116.265.835,79
SALDO PATRIMONIAL (32.923.471,41)

Fonte: Balango Patrimonial, fis. 101/105

Participaram do juljamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva)
e OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente  BENEDITO ANTONIO ALVES; a
Procuradora do Ministério Pulblico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE

OLIVEIRA.
Porto Velho, terca-feira, 25 de outubro de 2016.
JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 01550/15- TCE-RO (Processo Eletronico)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — exercicio de 2014.
JURISDICIONADO: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana
RESPONSAVEIS:  Evandro Cordeiro Muniz — Diretor Presidente
CPF: 606.771.802-25
Sonete Diogo Pereira — Contadora
CPF: 485.640.280-34 - CRC/RO 003460/0-8
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAQ: N©. 20 de 25 de outubro de 2016
RELATORIO
1. Versam 0S presentes autos sobre as contas do Fundo de

Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, exercicio de 2014, de responsabilidade de
Evandro Cordeiro Muniz, na qualidade de Diretor Presidente.

2. O processo foi protocolizado nesta Corte tempestivamente,
cumprindo o disposto na alinea “a”, do artigo 52, da Constituicdo Estadual.

3. Os balancetes mensais foram todos encaminhados
tempestivamente, cumprindo o disposto no artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 5° da
Instrucdo Normativa 19/TCER/06.

4, Os atos de gestdo praticados no exercicio sub examine ndo
foram objeto de inspecdo por parte desta Corte de Contas.

5. A instrugdo preliminar destacou impropriedades, elencadas
as fis. 214/215, o que ensejou a definicdo de responsabilidade do Diretor Presidente e da
Contadora.

6. Devidamente notificados, 0s responsaveis apresentaram
suas alegacbes de defesa que, apOs analisadas, o corpo instrutivo desta Corte opinou pelo
julgamento regular da presente prestacdo de contas em razdo de ndo ter remanescido qualquer
irregularidade. Contudo, pugnou para que sejam tecidas determinaces ao setor de Contabilidade
para promover 0s ajustes necessarios a correta evidenciacdo da conta aplicagdes em segmento de
renda fixa de acordo com o MCASP (portaria 438/12), bem como a Controladoria Geral do
Fundo Previdenciario para que acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual, as
medidas adotas pela Administragdo para atendimento do quanto determinado ao setor de
Contabilidade.

Acorddo AC1-TC 02265/16 referente ao processo 01550/15
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7. Submetidos os autos & manifestacdo Ministerial, 0 Parquet?

corroborou in totum o relatorio técnico opinando pela regularidade da prestacdo de contas.
8. E o sucinto relatorio.
VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO

9. Feitas estas consideragdes passa-se ao exame dos topicos
analisados pela Secretaria Regional de Controle Externo de Ji-Parana no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais da Administracdo do Fundo, relativos ao exercicio de
2014,

1 - Situacao das PrestacOes de Contas dos Exercicios Anteriores

10. A prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2011 foi
julgada regular com ressalvas e as de 2012 e 2013 ainda ndo foram apreciadas, como esta a
demonstrar o quadro abaixo.

Exercicio Processo | Data de Situacéo
Julgamento
2011 1965/12° | 10.11.2015 Regular com ressalvas
2012 2044/13% | -x- N4o apreciada
2013 1770/14° | -x - N4o apreciada

Fonte: PCE em 1°.10.2016

2 - Da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

11. A Lei Municipal 2570/13 consignou ao Fundo de Previdéncia de Ji-Parand a
dotacdo orcamentaria no montante de R$ 23.011.192,09°.
Dotacdo Inicial R$ | 23.011.192,99

(+) Créditos Suplementares R$ | 37.500,00

(+) Créditos Especiais R$ | 0,00

(-) Anulacoes R$ | 37.500,00

(=) Despesa Autorizada R$ | 23.011.192,99

(-) Despesa Executada R$ | 4.698.951,76

(=) Saldo de Dotacéo R$ | 18.312.241,23

Fonte: Quadro demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias — fls. 127

2 parecer 532/2015 — fls. 291/294
% Acorddo 149/2015 — 12 Camara — da relatoria do Conselheiro Substituto Davi Dantas da Silva
* Encontra-se no gabinete da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo desde o dia 04.05.2016
% Encontra-se no gabinete do Procurador Emesto Tavares Victéria desde o dia 20.05.2016
® Vinte e trés milhdes, onze mil, cento e noventae dois reais e noventae nove centavos
Acorddo AC1-TC 02265/16 referente ao processo 01550/15
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12. No decorrer do exercicio, o orcamento inicial ndo foi
alterado, entretanto, a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 17.911.498,317, representando
77,83% do valor inicialmente previsto.

2.1 - Da Execucdo Orcamentaria

13. O Balanco Orcamentério, cuja elaboracdo ocorreu nos
termos da Portaria STN 438/2012, encontra-se demonstrado no Anexo | que integra este voto e
dele se extrai o0 seguinte:

14. Do confronto entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, observa-se superavit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 13.212.543,55°,
atendendo, portanto, o disposto no 8§1° do artigo 1° da Lei de responsabilidade Fiscal.

2.2 - Da Execucéo Financeira

15. O Balango Financeiro, elaborado de acordo com a Lei
Federal 4.320/64 e com a Portaria STN 438/2012, encontra-se demonstrado no Anexo Il que
integra este voto.

16.  Segundo atestou o corpo instrutivo, o saldo disponivel em
31/12/2014 de
R$ 83.307.169,22° concilia com o valor registrado sob a mesma rubrica no Balanco Patrimonial.

2.3 - Da Execucédo Patrimonial
17. A situacdo dos bens, direitos e obrigacfes foi consignada no

Balangco Patrimonial (demonstrado no Anexo [ll deste voto) e o patrimdnio financeiro
apresentou-se da seguinte forma:

Ativo Financeiro R$ | 83.307.169,22
(-) Passivo Financeiro R$ | 11.880,51
(=) Situacdo Financeira bruta Positiva R$ | 83.295.288,71

Fonte: Balango Patrimonial —fls. 102

18. O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
demonstra um superavit financeiro de R$ 83.295.288,71%°.

" Dezessete milhdes, novecentos e onze mil, quatrocentos e noventae oito reais e trinta e um centavos
® Treze milhdes, duzentos e doze mil, quinhentos e quarentae trés reais e cinquentae cinco centavos
® Oitenta e trés milhdes, trezentos e sete mil, cento e sessenta e nove reais e vinte e dois centavos
10 Oitenta e trés milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais e setenta e um centavos
Acorddo AC1-TC 02265/16 referente ao processo 01550/15
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19. O coeficiente econdmico financeiro do fundo, apresenta o
seguinte resultado:

Passivo total.................... R$ 116.277.716,30 x 100 = 139,5%
Ativo total............cccoeeeene R$ 83.354.244,89

20. O indice acima demonstra que as obrigagdes do Fundo
Municipal representam 139,50% do Patrimnio ou Ativo Real.

2.4 - Da Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais
21. Analisando a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais,

verifica-se que o reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial,
resultou no saldo patrimonial a seguir demonstrado:

VariagOes Patrimoniais Aumentativas R 20.898.207,
(-) VariacGes Patrimoniais Diminutivas R 6.073.114,
Resultado Patrimonial (Superéavit) R 14.825.092,

Fonte: Demonstracdo das variacdes Patrimoniais — fis. 107

22.  Subtraindo as variagbes patrimoniais aumentativas (R$
20.898.207,05') das variagBes patrimoniais diminutivas (R$ 6.073.114,36'%), apura-se o
resultado patrimonial superavitario de R$ 14.825.092,69%.

23. O reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situagdo
liquida inicial resultou o saldo patrimonial a seguir demonstrado

Patrimbnio Liquido do ano anterior™* R (47.748.564,]
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (Superavit) R 14.825.092)
Saldo Patrimonial R (32.923.471,4

Fonte: Relatério técnico —fls. 207

24. O saldo patrimonial do exercicio anterior (patrimdnio
liquido), no montante de
R$ 47.748.564,10'° negativo, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit),
no valor de R$ 14.825.092,69'°, consigna o0 novo saldo patrimonial (patrimonio liquido), no total

1 Vinte milhGes, oitocentos e noventa e oito mil, duzentos e sete reais e cinco centavos
12 5eis milhes, setenta e trés mil, cento e quatorze reais e trinta e seis centavos
13 Quatorze milhGes, oitocentos e vinte e cinco mil, noventa e dois reais e sessenta e nove centavos
14 Fonte: Processo 1770/2014-TCER - versa sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2013
15 Quarenta e sete milhdes, setecentos e quarentae oito mil, quinhentos e sessentae quatro reais e dez centavos
18 Quatorze milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, noventae dois reais e sessentae nove centavos
Acorddo AC1-TC 02265/16 referente ao processo 01550/15
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de R$ 32.923.471,41%" negativo, o qual confere com a conta apresentada a este titulo no Balanco
Patrimonial.

3 - Da Divida Fundada

25. A Divida Fundada (anexo 16, as fis. 111), que compreende
as obrigacGes decorrentes de financiamentos ou empréstimos e representam COMPromissos
assumidos em um exercicio para resgate em exercicios subsequentes, ndo apresentou nenhuma
movimentacdo no presente exercicio.

4 - Da Divida Flutuante

26.  Conforme consta dos autos, o Fundo Municipal de Saude
aumentou suas dividas de curto prazo.

Saldo Anterior R$ [0,00

(+) Inscricao R$ |[1.156.162,38
Restos a pagar processados R$ |11.880,51
Depositos/Consignacdes R$ |1.144.281,87

(-) Pagamento de divida R$ |1.144.281,87

Saldo para o exercicio seguinte R$ |11.880,51

5. Da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

27. “A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa permite aos
usuarios projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais
mudancas em torno da capacidade de manutencdo do regular financiamento dos servigos
publicos .”

28. O Fundo de Previdéncia elaborou o referido demonstrativo
pelo método direto, contendo os fluxos das operacdes; dos investimentos e dos financiamentos,
em conformidade com o prescrito na Portaria n. 438/STN.

29. No decorrer do exercicio apresentou geracdo liquida de
caixa e equivalente positiva no montante de R$ 14.836.973,20*8 | assim demonstrada:

Fluxo de Caixa Liguido das Atividades das Operacoes R$| 14.836.973,20
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento R$| 0,00
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento R$| 0,00
Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa R$| 14.836.973,20
Geracgdo Liquida de Caixa inicial R$| 68.470.196,02
Geragao Liquida de Caixa final R$| 83.307.169,22

" Trinta e dois milhdes, novecentos e vinte e trés mil, quatrocentos e setentae um reais e quarenta e um centavos
18 Quatorze milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, novecentos e setenta e trés reais e vinte centavos
Acorddo AC1-TC 02265/16 referente ao processo 01550/15
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Fonte: Demonstrativo dos Fluxos de Caixa — fls. 142

30. A unidade técnica, em seu relatorio inicial, evidenciou
divergéncia de
R$ 50.466.476,021° no valor registrado na DFC como geracdo liquida de caixa e equivalentes de
caixa final e o contabilizado no balanco patrimonial como saldo patrimonial.

31. Instados sobre a irregularidade os agentes responsabilizados
alegaram que ndo houve nenhuma divergéncia entre os saldos apresentados no Balango
Patrimonial e os registrados na DFC, vez que o valor das aplicagdes em segmento de renda fixa,
que possuem natureza de livre movimentacdo podem ser consideradas equivalentes de caixa.

32.  Procedida a analise, o corpo instrutivo, embora tenha
concluido que houve erro formal no registro das aplicagdes “segmento em renda fixa” na DFC,
vez que os investimentos ndo foram devidamente evidenciados na conta Caixa e Equivalente de
Caixa, opinou por desconsiderar a infringéncia, por entender que a divergéncia inicialmente
apontada foi devidamente esclarecida. Contudo, alfim, sugeriu que fosse determinado ao setor de
Contabilidade do Fundo que promovesse 0s ajustes necessarios a correta evidenciagdo da conta
“Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa” de acordo com o MCASP, no prazo de 60(sessenta)
dias.

33.  Submetidos os autos a manifestacdo ministerial o Parquet
roborou integralmente o relatério técnico, opinando que as presentes contas sejam julgadas
regulares.

34. Compulsando os autos, entendo que, ndo obstante a
divergéncia inicialmente apontada tenha sido devidamente esclarecida, houve irregularidade
formal no registro das aplicacoes ‘“‘segmento em renda fixa” no Balanco Patrimonial, e este
registro ndo foi corrigido. Assim, dissinto do opinativo técnico e ministerial, e entendo que a
irregularidade remanesce. Vejamos:

35. A contadora do Fundo de Previdéncia arguiu em sua defesa
que ndo houve “nenhuma divergéncia entre os saldos apresentados no balang¢o patrimonial e os
registrados no caixa e equivalentes de caixa, mas apenas uma interpretacdo correta de quais
contas que compoe o caixa e equivalentes de caixa do balango patrimonial”.

36.  Ocorre que esta consignado no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Pdblico, que 0 “caixa ou equivalente de caixa”, compreende o somatorio dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentagao
para aplicacdo nas operacdes da entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso
imediato. Assim, as aplicaces em segmento de renda fixa que possuem natureza de livre
movimentacdo devem ser consideradas como equivalente de caixa, e estas aplicacbes devem,

19 Cinquenta mil, quatrocentos e sessentae seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dois centavos
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também, estar registradas no balangco patrimonial na mesma rubrica de forma a atender o
disposto nas Portarias STN 664/2010, 665/2010 437/12 e 438/12, bem como o artigo 85 da Lei
Federal 4.320/64.

37.  Isto também é o que preconiza a Norma e Procedimentos de
Contabilidade (NPC) n. 20 de 30/04/99 ao comentar o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa,
verbis:

...ha conta ‘“caixa ou equivalente de caixa”, devem ser registrados nao
somente saldos de moeda em caixa ou depdsitos em conta bancéria, mas,
também, outros tipos de contas que possuem as mesmas caracteristicas de
liquidez e de disponibilidade imediata. Como equivalentes de caixa,
devem ser consideradas as aplicacdes financeiras com caracteristica de
liquidez imediata.

38.  Assim, deve ser determinado ao setor de Contabilidade do
Fundo Previdenciario que, nas proximas prestacfes de contas, promova aos ajustes necessarios a

correta evidenciacdo da conta “Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa” de acordo com o
MCASP.

6. Do Controle Interno

39.  Em cumprimento ao disposto no artigo 74 da Carta Magna,
bem como ao inciso Il do artigo 9° da Lei Complementar Estadual 154/96, encontra-se acostado
aos autos?® o relatorio, certificado e parecer da unidade de controle interno certificando a
regularidade das presentes contas.

40. Consta as fls. 62/63, pronunciamento do Diretor Presidente,
Evandro Cordeiro Muniz, certificando que tomou conhecimento das conclusbes dos relatorios e
pareceres emitidos pelo controle interno, sobre as contas em apregco, cumprindo, portanto, o
inciso 1V do artigo 9° da Lei Complementar Estadual 154/96.

7. Da Avaliacdo Atuarial e Reservas Matematicas

41.  Consiste a Avaliagdo Atuarial em calculos matematicos e
estatisticos, realizada anualmente por entidade legalmente habilitada, consoante o inciso I, do
artigo 1° da Lei Federal n° 9.717/98 c/c art. 8° e 9°, da Portaria MPS n° 402/08, cuja finalidade é
a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

20 Fls, 40/61
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42. A reserva matematica € representada pelo valor total dos
futuros compromissos do Fundo Previdencidrio para com o0s seus beneficiarios (futuros
beneficios), deduzidos dos valores atuais das futuras contribuicbes a entidade, para esse fim.

43.  Registra-se, por oportuno, que o registro da atualizacdo da
provisdo matematica previdenciaria é feito por meio dos valores ja provisionados. Assim, caso a
necessidade de provisdo for maior que o valor anteriormente registrado, deve ser provisionado
seu complemento, contudo, se a necessidade for menor, devera ser feita a reverséo.

44.  De acordo com a Avaliacdo atuarial realizada na data base
de 31.12.2013 para o exercicio de 2014, acostada as fis. 167/199, o Fundo de Previdéncia de Ji-
Paran4 apresentou um déficit atuarial no montante de R$ 47.795.639,772!, contudo, restaram
também demonstradas nesta avaliagdo®? provisbes matematicas previdencirias para o exercicio
no montante de
R$ 116.277.716,30?%, cujo valor encontra-se devidamente registrado no passivo ndo circulante do
balanco patrimonial.

8. Da Taxa de Administracéo

45.  De acordo com as Leis Federais 9.717/98 e 10.887/04 e
Portaria MPS 402/2008, o Municipio podera estabelecer em Lei, taxa de administracdo de até
dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, para cobertura das despesas do
RPPS.

46.  Registra-se, por oportuno, que a taxa de administracdo €
destinada exclusivamente para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacdo e funcionamento do RPPS, podendo ser utilizada para conservacdo de seu
patrimdnio, contudo, as despesas decorrentes das aplicacdes de recursos em ativos financeiros
ndo poderdo ser custeadas com os recursos desta taxa.

47. O corpo instrutivo, em seu relatorio exordial, atestou que
Fundo de Previdéncia Municipal cumpriu com o disposto na Lei 9.717/98, vez que o montante
utilizado para o pagamento desta rubrica foi de 0,78% do total dos proventos e pensbes do
servidores vinculados ao RPPS, contudo, evidenciou divergéncia de R$ 11.898,512* entre o valor
registrado como despesas administrativa no anexo 6 da Lei 4.320/64 e o informado ao
CADPREV.

21 Quarenta e sete milhdes, setecentos e noventae cinco mil, seiscentos e trinta e nove reais e setentae sete
centavos
22 Fls, 194
23 Cento e dezesseis mil, duzentos e setentae sete mil, setecentos e dezesseis reais e trinta centavos
24 Onze mil, oitocentos e noventa e oito reais e cinquenta e um centavos
Acorddo AC1-TC 02265/16 referente ao processo 01550/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 17



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01550/15

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1 Camara
48. Instados a se manifestar, 0s agentes responsabilizados

aduziram que houve erro formal por parte do servidor responsavel pela alimentacdo dos dados no
sistema do CADPREV, uma vez que foram registradas as despesas pagas, enquanto que 0 anexo
6 da Lei foram contabilizadas as despesas liquidadas, mas que ja haviam promovido as correcoes
necessarias. Alegaram, ainda, que a diferenca remanescente de R$ 11.880,512° referia-se ao valor
das despesas administrativas inscritas em restos a pagar no balanco patrimonial. Para tanto,
encaminharam documentagcdo comprovando o quanto alegado.

49.  ApoOs proceder a andlise da documentacdo encaminhada e
confronta-la com os dados constantes no sitio eletrbnico do Ministério da Previdéncia, o corpo
instrutivo constatou que 0s valores declarados ao CADPREV foram devidamente corrigidos,
sanando, portanto, a irregularidade.

50. Acolho o0 opinativo tecnico pelos seus  proprios
fundamentos, vez que fora devidamente comprovada a retificacdo dos dados langados no
CADPREV, verbis:

Manejando os autos e a documentagdo encaminhada junto as razbes de
justificativas, e ainda verificando os dados constantes no sitio eletrbnico
http//cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/dipr/con
sultarDemonstrativos.xhtml, constatamos que os valores declarados ao
MPS, agora, estdo de acordo com o que fora contabilizado e, portanto as
responsabilidades atribuidas ndo devem prosperar.

Das Consideracfes Finais

51.  Consoante assinalado na parte inaugural deste voto, no
exercicio em exame o fundo ndo sofreu inspecdo ou auditoria, limitando-se a apreciacdo as pecas
contabeis que compdem a prestacdo de contas, 0 que ndo impede a apuracao opportuno tempore,
de eventual irregularidade que venha a ser noticiada.

52.  Pois bem. Em observancia ao que prescreve o0 0s incisos IlI
e IV do artigop 9° da Lei Complementar 154/96 consta nos autos relatério anual, certificado e
parecer de auditoria, elaborado pela unidade de controle interno, certificando a regularidade das
contas, bem como pronunciamento do Diretor Presidente do Fundo Municipal de Previdéncia,
garantindo ter tomado conhecimento das conclusBes constantes dos relatorios e pareceres
emitidos pelo controle interno.

53. No que concerne as execucfes orcamentarias, financeira e
patrimonial, estas apresentaram superavits na ordem de R$ 13.212.543,55%°; R$ 83.295.288,71%'
e R$ 14.825.092,698, respectivamente.

25 Onze mil, oitocentos e oitenta reais e cinquentae um centavos
25 Treze milhdes, duzentos e doze mil, quinhentos e quarentae trés reais e cinquentae cinco centavos
27 Oitenta e trés milhdes, duzentos e noventae cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais e setentae um centavos
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54. Da andlise de toda a documentagdo e justificativas
apresentadas, o corpo instrutivo concluiu que ndo remanesceu qualquer irregularidade, razio pela
qual opinou pela regularidade da presente prestacdo de contas. Contudo, por ter evidenciado erro
formal na contabilizagdo das “Aplicacdes em Segmento da Renda Fixa” na DFC, sugeriu que
fosse determinado tanto ao setor de Contabilidade que promovesse 0s ajustes necessarios de
forma a evidenciar a correta escrituracdo do investimento, bem como ao 6rgdo de Controle
Interno que procedesse a fiscalizagdo do atendimento da determinacao.

55. Instado a se manifestar, o Parquet de Contas acolheu in
totum o relatorio técnico.

56.  Apb6s compulsar os autos, dissenti dos opinativos técnico e
ministerial por observar que, ndo obstante a divergéncia inicialmente apontada tenha sido
devidamente esclarecida, houve irregularidade formal no registro das aplicacbes no balanco
patrimonial, e este registro ndo foi corrigido, devendo ser tecida determinagdo ao atual Diretor
Presidente do fundo para que adote as medidas propostas pela Unidade Técnica de forma a evitar
a reincidéncia da irregularidade (infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/34 c/c o disposto na
Portaria 38/2012 STN — MCASP ).

57.  No que concerne a avaliacdo atuarial, observa-se que o
Fundo de Previdéncia apresentou um déficit atuarial de R$ 47.795.639,77%°, contudo, o balango
patrimonial esta a indicar que o Fundo inscreveu a titulo de provisGes mateméticas a importancia
de
R$ 116.277.716,30%, valor este capaz de cobrir o nimero de beneficios futuros a serem
concedidos.

58. Relativamente ao valor dispendido a titulo de despesas
administrativas, verifica-se que o Fundo cumpriu com o disposto na Lei 9.717/98, vez que o
montante utilizado para o pagamento desta rubrica foi de 0,78% do total dos proventos e pensbes
do servidores vinculados ao RPPS.

59.  Assim, diante de tudo aqui exposto, considerando que
remanesceu uma irregularidade de carater formal, dissinto dos opinativos técnico e ministerial
para votar no sentido de:

| — Julgar REGULAR COM RESSALVAS, nos termos do inciso Il
do artigo 16 da Lei Complementar 154/96, a prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Previdéncia de Ji-Parand, relativo ao exercicio de 2014, de responsabilidade de Evandro
Cordeiro Muniz, na qualidade de Diretor Presidente, ante a infringéncia ao artigo 85 da Leli
Federal 4.320/64 c/c o disposto na Portaria STN 438/2012 (MCASP), haja vista a divergéncia de

28 Quatorze milhGes, oitocentos e vinte e cinco mil, noventae dois reais e sessenta e nove centavos
29 Quarenta e sete milhdes, setecentos e noventae cinco mil, seiscentos e trinta e nove reais e setentae sete
centavos
30 Cento e dezesseis milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e dezesseis reais e trinta centavos
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R$ 50.466.476,02°! no saldo de caixa e equivalentes de final, registrado na demonstragdo dos
fluxos de caixa e o contabilizado no balango patrimonial;

Il — Conceder quitacdo a Evandro Cordeiro Muniz, na qualidade de
Diretor Presidente, no tocante as presentes contas, nos termos do paragrafo Unico do artigo 24 do
Regimento Interno deste Tribunal,

Il — Determinar a exclusdo de responsabilidade, imputada na
Decisdo DM-GCJEPPM-TC 00055/16, de Sonete Diogo Pereira (CPF: 485.640.280-34), na
condicdo de Contadora, em razdo de a impropriedade remanescente a ela atribuida ser
meramente formal, ndo tendo o cond@o de macular as contas em alusdo;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Diretor Presidente do Fundo
Municipal de Previdéncia de Ji-Parand que determine ao setor de contabilidade que promova, nas
proximas prestacbes de contas, 0S ajustes necessarios a correta evidenciagdo da conta
“Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa” de acordo com o MCASP (Portaria n. 438/12);

V - Dar ciéncia, via DOeTCE, da decisdo aos interessados
informando-os que o inteiro teor do voto e acérddo estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo ao desenvolvimento sustentavel;

VI — Dar ciéncia, via oficio, da decisdo ao Ministério Publico de
Contas;

VII — Apbs a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de
Processamento e Julgamento — Departamento da 12 Camara, arquivem-se 0S autos.

ANEXOS

Anexo | —Balango Orgamentario

Previsdo Previsdo Atualizadq Receitas Realizad Saldo
Receitas Orcamentarias Inicial (@) (b) c=(b-3a)
Receitas Correntes 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911.498,31 (5.099.694,68)
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) | 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911.498,31 (5.099.694,68)
Refinanciamento (II) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911,498,31 (5.099.694,68)
REFINANCIAMENTO (lll) =
(1r+1
Déficit (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (V) = (Il +1V) 23.011.192,99 23.011.192,99 17.911,498,31 (5.099.694,68)

31 Cinquenta mil, quatrocentos e sessentae seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dois centavos
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Saldo de Exercicios Anteriores

(Utilizados p/ créditos adicionais)
Superavit Financeiro
Reabertura de créditos adicionais

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

Despesas
Orcament§
as

Dotacéo
Inicial (d)

Dotacdo Atualiza{ Despesas

©)

Empenhadas (f)

Despesas
Liquidadas (g)

Despesas Pagas (|

Saldo de
dotacéo
i = (f-e)

Desp.
Correntes

5.286.274,9

5.286.274,91

4.698.951,76

4.698.951,76

4.687.071,25

587.323,15

Desp. De
Capital

45.385,88

45.385,88

0,00

0,00

0,00

45.385,88

Reserva de
Contingéng

17.679.532,
0

17.679.632,20

0,00

0,00

0,00

17.679.532,2(

Reserva do
RPPS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

SUBTOTA
DAS
DESPESAS

M)

23.011.192,
9

23.011.192,99

4.698.951,76

4.698.951,76

4.687.071,25

18.312.241,23

Amortizaca)
da
Divida/Refi
nciamento

(M)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

SUBTOTA
COM
REFINANG
AMENTO
(M) = (VI
V)

23.011.192,
9

23.011.192,99

4.698.951,76

4.698.951,76

4.687.071,25

18.312.241,23

Superavit
(1X)

13.212.546,55

TOTAL (

Wil + 1X)

23.011.192,
9

23.011.192,99

17.911.498,31

4.698.951,76

4.687.071,25

18.312.241, 24

Fonte: Balanco Orcamentario - fis. 92/95

Anexo Il — Balango Financeiro

INGRESSOS DISPENDIOS

Especificacao Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual
Receita Orcamentaria (1) 17.911.498,31 Despesa Orgamentéria 4.698.951,76
Transferéncias Financeiras 1.612.546,14 Transferéncias Financeiras Concedidas
Recebidas (I1)
Recebimentos Extraorgamentariq 578.588,39 Despesas Extraorcamentarias 566.707,88

(i
Saldo do Exercicio Anterior
%)

Banco conta movimento

68.470.196,02

19.394,55

Saldo para o exercicio seguinte

Conta Unica RPPS
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68.450.801,47 Aplicagcdes em Segmento de Renda | 50.466.476,02
Fixa
88.572.828,86 TOTAL 88.572.828,86

Fonte: Balango Financeiro, fls. 96/97

Anexo IV — Balanco Patrimonial

ATIVO PASSIVO
Especificagdo Exercicio Atual Especificagdo Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 83.307.169,22 PASSIVO CIRCULANTE 11.880,51
Caixa e Equivalentes de Caj 32.840.693,20 Fornecedores e contas a pagar a curto prazo | 11.880,51
Créditos a Curto Prazo 50.466.476,02
ATIVO NAO 47.075,67 PASSIVO NAO CIRCULANTE 116.265.835,79
CIRCULANTE
Imobilizado 47.075,67 ProvisGes a Longo Prazo 116.265.835,79
Plano Previdenciario — provisdes de beneficio| 16.663.054,58
concedidos
Plano Previdenciario — provis@es de beneficio| 99.602.781,21
conceder
TOTAL DO PASSIVO 116.277.716,30
PATRIMONIO LIQUIDO
Especificagao Exercicio Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL 5.664.539,94
SOCIAL
Resultado do Bxercicio 14.825.092,69
Resultados Acumulados (53.413.104,04)
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO (32.923.471,41)
TOTAL 83.354.244,89 TOTAL
Ativo Financeiro 83.307.169,22 Passivo Financeiro 11.880,51
Ativo Permanente 47.075,67 Passivo Permanente 116.265.835,79
SALDO PATRIMONIAL (32.923.471,41)

Fonte: Balango Patrimonial, fls. 101/105
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Em 25 de Outubro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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